I. Evropska integrace a vznik Evropskych spole¢enstvi

1. Politické a ekonomické predpoklady evropské integrace po druhé svétové valce

Pomineme-1i vétsinou idealistické snahy o evropskou integraci v obdobi pred
druhou svétovou valkou, muZeme konstatovat, Ze redlnych podob nabyvad mys$lenka o
politickém a ekonomickém sjednoceni Evropy bezprostredné po skonceni druhé
svétové valky. Je to dano predevsim tehdejsi politickou a ekonomickou situaci v
Evropé.

Pravé ukonfend vdlka, kterd byla dosud nejvétS§im ozbrojenym konfliktem ve svétovych
d€¢jindch, byla silnym mementem pravé pro Evropu, nebot zafala jako vdlka evropska,
tedy mezi evropskymi stdty. Pfirozenou reakci byla pfedstava sjednocené Evropy,
kterd by pfedstavovala harmonicky celek a navzdy by vyloufila podobny vyvoj v
budoucnu. Ldkavym vzorem se staly Spojené stdty americké, které se jakoZto sloZeny
federdlni stdt vyvinuly v pevny celek s obrovskym ekonomickym a politickym
potencidlem. Evropa rozdrobend na téméf Ctyficet pfevazn¢ ndrodnich stati s
nejrizné¢jsSimi zajmy byla pravym opakem. Jeji sjednoceni by umoznilo vytvofit i na
naSem kontinent€ subjekt silny politicky i ekonomicky, tedy rovnocenny USA. Tyto
snahy se nasobily s vyvojem, kdy v pribéhu a hlavné ke konci druhé poloviny 40.
let se Evropa rozdéluje na dva antagonistické téabory.

Politicko-bezpelnostni prFedpoklady poCiatkl evropské integrace jsou tedy piedev§im

- snaha o postupné vytvifeni evropské politické velmoci,

- obezfetnost k porazenému Némecku s ohledem na vyvoj po prvni svétové vidlce,

- reakce na rozdéleni Evropy.

Ekonomické predpoklady jsou pak

- snaha o kvalitativni zvySeni efektivnosti evropskych ekonomik, a to nejen pro
uCely povalelné obnovy, ale i dalSiho vyvoje,

- snaha o vytvofeni velkého hospodafského celku, ktery by byl hospodafskou velmoci.
Ceho tedy chtéli stoupenci evropské integrace dosdhnout? Struéné fefeno vytvofeni
velkého a hlavné pevného politického a hospodafského jednotného celku a zajiSténi
bezpelnosti v Evropé.

Koncem 40. let (1949) vznikaji nékteré diulezité mezindrodni organizace, které
vyvijeji Cinnost pfevazné v evropském méfitku. V zipadni €dsti Evropy je to Rada
Evropy, organizace politickd, zaméfend na ochranu lidskych prdv a na spoluprici v
oblastech mimoekonomickych. Novou vojensko-politickou organizaci sdruzujici
vét§inu statl zdpadni Evropy, USA a Kanadu se stava Organizace Severoatlantické
smlouvy (NATO). Stdty vychodni Evropy se sdruZzuji v ekonomické organizaci nazvané
Rada vzdjemné hospoddrské pomoci (RVHP) .

Politickd integrace Evropy, a to ani jeji zdpadni poloviny, ovSem v této fdzi
nebyla redlnd a nezdafila se. Pokus o vytvofeni Evropského obranného spoleCenstvi v
roce 1952 mezi Sesti zaklddajicimi stdty Evropskych spolefenstvi, s cilem vybudovani
evropské armddy, ztroskotal o dva roky pozdéji. Neujal se ani ndvrh na vytvofeni
Evropského politického spolecenstvi v téZe dobé. Jako reakce na tyto nelspéchy
vznikla v roce 1954 Zdpadoevropskd unie, a to jako obrannd organizace sdruZujici
uvedenou Sestici zemi a Velkou Britdnii. Tato nevyraznd organizace vSak od podtku
Zivofila ve stinu NATO a zalind se kfisit az v souCasné dob¢ v souvislosti s
eventudlnim zapojenim do systému Evropské unie.

2. Nova metoda integrace: nadstatnost

Az dosud staty pouzivaly pro instituciondlni zajisténi vzadjemné spolupréace v
jednotlivych oblastech vyhradné formy mezindrodnich organizaci. Mezindrodni
organizace (napf. OSN, Mezindrodni organizace prace, Rada Evropy, NATO apod.)
predstavuje relativné trvalé sdruzZeni statl za urdéitym uUcelem. Ztizovaci listina
ma vzdy formu mezindrodni smlouvy, tedy dohody mezi c¢lenskymi staty. Spolupraci
mezi nimi organizuji orgédny této organizace, které jsou obvykle dvojiho druhu -
reprezentativni, v nichZ jsou zastoupeny vsechny c¢lenské staty a které se



usnésejl na obsahu a formach spoluprédce a vykonné, které zajistuji realizaci
pfijatych usneseni. Sama mezindrodni organizace vs$ak nemd Zzadné pravomoci ve
vztahu k ¢lenskym stadtim - jejim produktem jsou bud akty pradvné nezdvazné povahy
(rezoluce, deklarace) nebo mezinadrodni smlouvy, které jsou zavazné jen pro ty
staty, které je vyslovné prijaly. Tento zplUsob odpovidd zdkladni zasadé
mezindrodniho pradva a mezindrodnich vztaht mezi staty - zdsadé svrchované
rovnosti.

Uvedena forma "klasické" mezindrodni organizace miZe sice zajistit velmi
prospeSnou spoluprdci mezi zuCastnénymi stdty, avSak neni zplsobild vytvofit pevny
integralni celek. To byl ostatné i pfipad byvalé RVHP. Tvirci evropské integrace se
proto vydali cestou jinou, do té doby neuskutelnénou a zcela origindlni. Za formu
integrace zvolili nadstdtni celek, tedy organizaci s vlastni svrchovanosti, kterd
stoji nad Clenskymi staty a je tedy vybavena urCitymi pravomocemi vu¢i témto
statim.

I kdyZ se idea celoevropského statu objevovala v riznych evropskych zemich (napf.
W. Churchill v roce 1946 hovoifil o "Spojenych stdtech evropskych"), k Jjejimu
rozpracovdni a uvedeni do redlné praxe doS§lo ve Francii. Aktivita francouzskych
politickych kruhtu souvisela mimo jiné s obavami z moZné remilitarizace Némecka.
VidCimi osobnostmi zde byli ministr zahranicnich véci Robert Schuman a jeho
asistent Jean Monnet.

Koncepce vypracovand na pifelomu 40. a 50. let (tedy jiZ po rozd€leni Evropy na dva
tdbory) spolivala ve vytvofeni nadstdtni organizace, jiz Clenské stdty odevzdaji Cast
své svrchovanosti, tedy pravomoci v urCitych vymezenych oblastech, pfifemZz v
oblastech ostatnich zilstane svrchovanost téchto stdtli nedotlena. Pfenos pravomoci
na Spolefenstvi znamend, Ze se Jjim v jejich rozsahu Clenské stdty budou trvale
podfizovat, a to eventudlné i proti své vuli.

Tato koncepce nebyla v celé zdpadni Evrop¢ pfijata stejné. Zatimco stdty Beneluxu,
Spolkovd republika NEmecko a Itdlie ji uvitaly, Velkd Britanie, Svycarsko a dal$i
staty ji odmitly jako nepfijatelnou, nebot nebyly ochotny se vzddt vlastni
suverenity ve prospéch jiného subjektu.

O podstaté a projevech nadstdtnosti je pojedndno podrobngji ddle v samostatné
kapitole.

3. Vznik a vyvoj Evropskych spolecenstvi. Stadia integrace
a) Vznik tri Spolecenstvi

Pro povalecény ekonomicky vyvoj je v mezistdtnich obchodnich vztazich
charakteristicky znacny protekcionismus. Mald vykonnost evropskych narodnich
ekonomik a vSeobecny nedostatek vyzadovaly ochranu pfed vlivy zvnéjsku.
Uplatnuji se cla, dalsi financ¢ni nastroje (dané), jakoz i administrativni
opatfeni (omezeni vyvozu a dovozu). To vse brzdi nejen vzadjemny obchod, ale
dynamiku ekonomického vyvoje obecné. Brzy zacind pozvolny uUstup od téchto
opatfeni, nebot je zfejmé, Ze vétsi hospodarsky celek, vytvarejici spolecny trh,
mize fungovat podstatné efektivnéji neZ jednotlivé narodni ekonomiky malych zemi
obehnané celnimi bariérami a omezujici svuj obchod jen na zbozZi, jehoZ maji
nadbytek nebo jeZ nezbytné potfebuji.

Odstrafovani pfekdzek vzdjemného obchodu a rozvoj hospodafské spoluprdce byly ukolem
n€kolika mezindrodnich organizaci. Z univerzdlnich (tedy neomezenych na ur€ity
region) je tfeba uvést pfedevS§im Organizaci pro hospoddfskou spoluprdci a rozvoj
(OECD/OCDE) a Wseobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT, nyni Svétovd obchodni
organizace — WTO). Evropskou regiondlni organizaci je Evropské sdruZeni volného
obchodu (ESVO/EFTA/AELE). Stdty, které se nehodlaly vzdiat své svrchovanosti nebo
které nebyly dostatelné vysp€lé, zlstaly u uvedenych organizaci. Sestice
evropskych zemi (Francie, Spolkovd republika Nemecko, Itdlie, Belgie, Nizozemi a
Lucembursko) vSak jde ddle a zakldd4 tfi nadstatni organizace: tzv. Pafizskou
smlouvou Evropské spolecCenstvi uhli a oceli (ESUO - 1951) a tzv. ﬁhnskﬁni
smlouvami Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropské spoleCenstvi pro
atomovou energii (EURATOM) (ob¢& 1957).



V rdmci ESUO prenesly zakldadajici stdty Cast svych svrchovanych prdv na

SpoleCenstvi. O vyrob¢ oceli, té&Zb¢ uhli a obchodu s obfma komoditami se jiz
nerozhodovalo v €lenskych stdtech, ale v Bruselu. Vzhledem k tomu, Ze se nadstatni
koncepce osvéd¢ila, byl stejny systém pouzit pro dalSi dvé spolefenstvi. Zatimco do
plsobnosti EURATOMu patfi atomova energetika a jiné zplusoby mirového vyuziti

jaderné energie, do pUsobnosti EHS patfi vSechny ostatni oblasti hospodaistvi a s
nimi souvisejici otdzky socidlni, ochrany zZivotniho prostfedi apod.

b) Dalsi vyvoj Spolecenstvi

Spolecenstvi fungovala zpocatku jako celni unie a tzv. spolecény trh, ktery byl
postupné vytvatren v prubéhu dvandctiletého prechodného obdobi. Uvnitf
Spolecenstvi byla snizZzovana a postupné odbourdna cla, rusSena kvantitativni
omezeni obchodu a zakdzdna danova diskriminace dovazeného zbozi. Vytvareny volny
pohyb zbozi byl doplnén svobodou podnikani, volnym pohybem pracovnich sil a
sluzeb a znac¢nym uvolnénim pohybu kapitadlu a plateb.

V poloving 60. let dochdzi tzv. slucovaci smlouvou k vytvofeni jednotného systému
organu vSech tii SpoleCenstvi, aby byla odstranéna zbytelnd duplicita, resp.
triplicita.

Clenska zdkladna Spoletenstvi se poprvé rozfifuje v té7ké ekonomické situaci polatku
70. let. V roce 1973 jsou pifijaty Velkd Britdnie, Irsko a Ddnsko; Norsko jiz
tehdy, podobné jako potom v roce 1994, odmitlo pldnované Clenstvi v referendu.
Desdtym Clenem je v roce 1981 po dvacetiletém ptidruzeni Recko a dvanictku dopliiuji
je§té Spandlsko a Portugalsko (1985). Posledni trojice novych Clenu byla pfijata v
roce 1994 (s uCinnosti od 1. ledna 1995): Rakousko, Svédsko a Finsko.

V 80. letech se jiZ stédva naléhavym pfechod na novou kvalitu trhu. Objevuje se
nutnost urychleng zavést uplné volny pohyb zbozi (jen se zcela nezbytnymi
vyjimkami), volny pohyb vSech osob (nejen pracovnikl) a zcela uvolnit pohyb
kapitdlu. Pohyb zboZi a osob mid byt volny i ve smyslu fyzickém - se zruSenim
jakychkoli kontrol pifi pfechodu stdtnich hranic uvnitt Spolelenstvi. Tzv. Jednotnym
evropskym aktem (1985) byla vytvofena koncepce jednotného vnitFniho trhu, tedy
prostoru bez vnitfnich hranic, v némzZ je zcela zajiS$tén volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitdlu.

V zdsad¢ zddrné probihajici ekonomickd integrace musela ovSem byt doplnéna integraci
politickou. Spolefenstvi se vytvofenim jednotného vnitiniho trhu, ktery jde daleko
nad ramec pouhé hospoddifské spoluprdace, dostalo do situace, kdy jizZ pfedstavuje
zcela jinou kvalitu. Faktické vymizeni stdtnich hranic mezi Clenskymi stdty ptfindsi
fadu problémi v oblasti socidlni i vefejnopravni, a ty si vynucuji Gizkou politickou
spoluprdci. RovnéZ se objevuje potieba spolefné zahraniéni a bezpelnostni politiky,
jakoz i1 spoluprdce, kterda by piekonala fUzemni omezenost justice a vnitini
bezpelnosti. Prohlubovat je tifeba i ekonomickou integraci vytvofenim jednotné
hospoddfské politiky a jednotné mény.

Vzhledem k tomu, Ze v€cnad plUsobnost Evropského hospoddrského spolefenstvi
pfekroila ekonomicky rdmec, bylo toto Spolefenstvi Maastrichtskou smlouvou
pfejmenovdno na Evropské spoleCenstvi.

VSechny tyto nové tendence, které nazrdly poidtkem 90. let, zachycuje
Maastrichtskd smlouva o Evropské unii z roku 1992. Jeji obsah je natolik
radikdlni, Ze ratifikalni proces v Clenskych zemich trval s obtizemi téméf dva roky,
takZe Smlouva vstupuje v platnost aZ na sklonku roku 1993. Co vibec znamena
Evropskd unie a jaky je jeji vztah ke Spolelenstvim?

c) Evropskd spolecenstvi a Evropskd unie

Evropskd unie je oznaceni pro celek tvofreny c¢lenskymi staty Evropskych
spolecenstvi, zavedeny Maastrichtskou smlouvou v souvislosti s budovanim
hospodédfské a ménové unie. Evropskd unie neni z pravniho hlediska mezinédrodni
organizaci, nebot nemd pravni subjektivitu. Mezindrodni smlouvy se staty proto



neuzavird Unie, ale Spolelenstvi (coZ je také pfipad Dohody o pfidruzeni CR k
Evropskym spolec¢enstvim, tedy nikoli k Evropské unii).

Evropskd unie nenahrazuje Evropskd spolefenstvi. Nyni existuji paralelng oba celky
s totoZnou Clenskou zdkladnou, avSak s riliznou plsobnosti. Pilsobnost tfi Evropskych
spoleCenstvi je ddna jejich zfizovacimi smlouvami. Je pro ni typickd nadstdtnost,
kterd se projevuje prfedevSim zdvaznosti pfijatych opatfeni i pro ty stdty, které je
neschvdlily, jakoz i vynutitelnosti plnéni téchto opatfeni.

Plisobnost Evropsk€é unie je stanovena S§ifeji. Zahrnuje pusobnost Evropskych
spoleCenstvi (tzv. prvni pilif EU) a navic dal$§i dvé oblasti: zahraniéni politiku a
vneis§i bezpefnost (druhy pilif) a vnitini bezpefnost (vnitro) a justici (tfeti pilif).
Prvky nadstdtnosti se omezuji jen na Spolefenstvi, tedy prvni pilif (tzv.
komunitdrni), a proto v zalezitostech druhého a tfetiho pilife nelze zdsadné
rozhodovat jinak neZ dohodou vSech zufastnénych statu (tzv. pilife mezivlddni) .
Pojem "Unie" vyjadiuje novou kvalitu spojeni ¢lenskych statu, které se postupné
realizuje. Jednotny vnitini trh si vynucuje zavedeni ménové unie, posléze
hospoddrské unie a v dal$§i perspektiv€ se uvaZzuje o unii politické. z hlediska
statopravniho neni vyloufeno, Ze politickd unie posune uspofdddni Unie smlrem ke
konfederaci a moZznd i federaci.

O Evropské unii je podrobnéji pojedndno v Gvodu kapitoly venované Amsterdamské
smlouvg.

d) Evropské sdruzeni volného obchodu a Evropsky hospoddrsky prostor

Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO) je v soucasnosti nejmensi evropskou
hospodéfskou organizaci, nebot sdruzuje posledni ctyfri zapadoevropské staty,
které se zatim "neprelily" do Evropskych spoledenstvi: Norsko, Island, 3vycarsko
a LichtensStejnsko. ESVO je skutecné jen oblasti volného obchodu: pohyb zbozi
uvnitf? je volny, avsSak neexistuje jednotnd celni bariéra navenek, takZe nejde o
celni unii.

ESVO vznikd jako klasickd mezivlddni organizace v roce 1960. Zaklddajicimi Cleny
jsou Rakousko, Svycarsko, Svédsko, Norsko, Dansko, Velkd Britidnie a Portugalsko.
ESVO mélo byt protivahou Evropskych spolefenstvi, ktera v této dobé Citala 6 Clenu.
Ukolem ESVO je vytvofeni zény volného obchodu, a to pouze pro primyslové vyrobky a
moifské produkty.

Organizaéni struktura ESVO je velmi jednoducha: v Zenevé sidli Rada, kterd je
sloZzend z ministri Clenskych zemi. Schdzi se nejméné dvakrat rofné. Rozhodnuti se
pfijimaji jednomyslné¢, hlasy vSech Clenl maji stejnou vahu.

Vztah k Evropskym spoleenstvim je ddn Smlouvou o vytvofeni Evropského
hospoddfského prostoru z kveétna 1992 (vstup v platnost na poidtku roku 1994). Tuto
smlouvu odmitlo v referendu Svycarsko, které ji proto neni vdzano. Smlouva piebird
pro €leny ESVO veétSi Cast prdva Spolelenstvi, zejména pokud jde o Ctyfi zdkladni
svobody a n€které spolefné politiky (ochrana spotfebitele, Zivotniho prostfredi,
socidlni politika apod.).

4. Povaha a pravni postaveni Spolecdenstvi
a) Nadstdtnost (supranacionalita)

Evropskad spolecenstvi jsou vybudovédna na principu nadstdtnosti. Je to princip
naprosto novy, dosud nerealizovany, nebot je v protikladu s nejobecnéjsi
zadkladni zédsadou mezindrodniho préava - zasadou svrchované rovnosti statd.

A7 dosud se tato zdsada uplatfiovala ve svém klasickém pojeti — svrchovany stat
stoji na vrcholu hierarchie. V prdvu mezindrodnim to znamend, Ze neexistuje 7Zddnd
moc nadfazend stdtu - stdt neni nikomu podfizen, spolu s ostatnimi staty tvofi
mezindrodni prdvo, které je pak pro n€j zdavazné. Sam si rozhoduje o svém osudu a
meze jeho svrchovanosti jsou dany pouze stejnou svrchovanosti statu jinych,
kterou nesmi naruSovat. Ve vnitrostdtnim méfitku svrchovanost znamend, Ze stdtni moc



je vylutnd a nezdvisld na jakékoli jiné moci uvnitf stdtu, a je vSem vnitrostdatnim
subjektim nadfazena. Jedin¢ stat tvofli a sankcionuje prdvo ve smyslu prava
statniho, uplatiiovaného na jeho uzemi.

Na principu svrchované rovnosti statl jsou zaloZeny beé€Zné mezindrodni vladni
organizace, jejichz €leny jsou staty. Tyto mezindrodni organizace nemaji zddné
pravomoci vic¢i Clenskym statim a nemohou je proti jejich wvuli zavazovat.

Cilem tviircii SpoleCenstvi bylo vytvofeni silného a kompaktniho integraniho celku,
ktery bude vnitiné homogenni, a tedy soudrzny, a ktery zdrovel zajisti vysoky
stupell integrace nejen ekonomické, ale i politické. Tyto pozadavky by zcela
zfejmé nemohly byt naplnény formou b&Zné mezindrodni organizace, zaloZené na
dobrovolném pfistupu jednotlivych Clenit k jednotlivym opatfenim. Zajmy jednotlivych
statl jsou rizné a zajistit jejich jednotny postup v méfitku trvalém a komplexnim
je tifeba jinak. Proto se zrodila mySlenka vytvofeni specifické organizace, kterd
bude stdt nad ¢lenskymi stdty, a bude tedy disponovat svou vlastni svrchovanosti
vyS§iho fadu. To ovSem neméni nic na tom, Ze puvodnimi nositeli svrchovanosti jsou
stdty. Organizace tedy miZe svou svrchovanost ziskat jedin€ od svych ¢lenskych
stati, které se ji Castelné ve prospéch této organizace vzdaji.

Tato mySlenka byla zdkladem pro propracovani koncepce nadstdtni organizace, kde
kazdy stat, ktery se stdvd jejim lenem, dobrovolné na zdklad¢ mezindrodni smlouvy,
kterou vyslovng pfijme, odevzdd pfesné vymezenou Cdst svych svrchovanych prdv na
tuto organizaci a v odpovidajicim rozsahu ji pak ndsledné¢ bude podléhat. Za
duchovniho otce této koncepce Spolelenstvi je oznaCovan francouzsky politik Jean
Monnet.

Vécny rozsah nadstdtnosti je dan rozsahem pfenesenych pravomoci na Spolefenstvi.
Jejich pfehled poddvaji vodni ustanoveni zfizovacich smluv (napf. ¢lanek 3 Smlouvy
ES) .

Projevy, resp. formy realizace nadstdtnosti jsou tyto:

a) SpoleCenstvi nejsou pouhym souhrnem Clenskych statu. Maji své vlastni zajmy a
viuli konstituovanou a projevovanou svymi organy s autonomnim postavenim. Tato vile
se vytvafi bud nezdvisle na Clenskych statech (Komise, Soudni dvlir) nebo na
principu v€t§iny (Rada), tedy eventudlné i proti wviuli né€kterych Clenskych stati,
které jsou ovSem i za této situace pfisluSnymi rozhodnutimi vaziny.

b) Nejvyznamnéjsim projevem supranacionality je pravomoc organu Spolefenstvi tvofit
pravo, které mid bezprostfedni zdvaznost vi¢i orgdnum SpoleCenstvi, ¢lenskym statum a
jejich fyzickym a pravnickym osobdm a pfedstavuje samostatny pravni systém.

c) SpoleCenstvi pozivaji finan¢ni samostatnost a Cerpaji zdroje z vlastnich piijmiu,
aby byla vylouCena zdvislost na Clenskych piispévcich (ty pfedstavuji jen jednu
pétinu zdroju). Témito piijmy jsou cla vybirand za dovoz z neClenskych statl, dan z
pfidané hodnoty, Uv€éry aj.). RozpoCet Spolelenstvi dosdhl v roce 1995 76,5 miliard
ECU.

K pfechodu svrchovanych prdv dochdzi ovSem pouze v urlitych, pfesné vymezenych
oblastech, které jsou urleny pravomocemi celku. Clenské staty si ponechavaji
jejich vétS§inu, Cimz neni dotlena jejich stdtni, resp. ndrodni identita. Krom¢ toho
pfenos uréitych prdv na integralni celek neznamend, Ze naddle nebudou respektoviny
zajmy Clenskych statd téchto prav se tykajici. Vytvafeny mechanismus se tak musel
vypofddat také s tim, Ze rozhodnuti pfijimand na nadstdtni Grovni nemohou byt v
pifikrém a obecném rozporu se zdjmy Clenskych stdtu. Nelze-1i zajistit soulad zajmu
vSech zuCastnénych, je tieba respektovat alespoll vét§inu. V opalném piipadé by
zaCalo dochdzet k tomu, Ze €lenské stdty by sice byly rozhodnutimi nadstdtnich
organu pravné vazany, avSak jejich nepfizniva reakce ve formé mimopravniho chovani by
mohla Spoleenstvi zevnitf rozleptat a cile, jimz je pevny integralni celek, by
nemohlo byt dosaZeno.

Tato otazka byla rozieSena vytvofenim zcela specifického tandemu dvou organi, které
mohou rozhodovat jen spolefn€ a z nichz jeden zastupuje zdjmy Spolelenstvi
(Komise) a druhy zdjmy Clenskych stati (Rada).

b) Vymezeni pravomoci



Okruh pravomoci, které clenské staty prenesly na Spolecenstvi, je vymezen cili
Spolecenstvi a zejména jejich vécnou plsobnosti. Dadle se zaméfime pouze na
Evropské spolecenstvi (byvalé EHS).

Clanek 2 Smlouvy ES stanovi, 7e tikolem Spolefenstvi je vytvoFenim spoledného trhu a
hospoddrské a ménové unie, jakoZ i uskuteliiovdnim spolelnych politik a ¢innosti
uvedenych v ¢ldncich 3 a 3a podporovat

harmonicky a vyvdZzeny rozvoj hospodaiskych €innosti v celém Spolelenstvi,

trvaly a neinflalni hospodafsky rust respektujici Zivotni prostiedi,

vysoky stupell vyrovnavidni ekonomické vykonnosti,

vysokou urovell zamstnanosti a socidlni ochrany,

zvySovdni zZivotni tirovné a kvality zivota,

hospoddfskou a socidlni soudrZznost a solidaritu mezi Clenskymi stdty.

Ve€cnd plusobnost je v ¢lanku 3 téze smlouvy vymezena takto:

a) odstranéni cel a kvantitativnich omezeni pifi dovozu a vyvozu zbozi mezi €lenskymi
staty, jakoz i vSech dalSich opatfeni s rovnocennym uCinkem,

b) spolefnda obchodni politika navenek,

c) vnitini trh, vyznalujici se zruSenim pfekdzek volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a
kapitdlu mezi Clenskymi stdty,

d) opatfeni tykajici se vstupu a pohybu osob na tzemi vnitfniho trhu podle ¢ldnku
100¢,

e) spoleCnd politika v oblasti zeméd€lstvi a rybolovu,

f) spolefna politika v oblasti dopravy,

g) systém zajiStujici, aby na vnitinim trhu nebyla naruSovdna hospoddfska soutéz,

h) sbliZovani pravnich pfedpisl ¢lenskych statlt v mife nutné pro fungovani spolefného
trhu,

i) politika v socidlni oblasti zahrnujici Evropsky socidlni fond,
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j) posilovani hospoddiské a socidlni soudrZnosti,

k) politika v oblasti Zivotniho prostiedi,

1) posilovani konkurenceschopnosti prumyslu Spolelenstvi,
m) podpora vyzkumu a technologického rozvoje,

n) podpora zfizovdni a rozvoje transevropskych siti,

o) piispivani k dosazeni vysoké urovné ochrany zdravi,

p) pfispivdni ke kvalitnimu vzd¢€lani a odborné vychov€ a k rozkv€tu kultur €lenskych
stati,

g) politika v oblasti rozvojové spoluprdce,

r) pifidruzeni zdmofskych zemi a UGzemi za U€elem zlepSeni vzdjemného obchodu a spolelné
podpory hospodafského a socidlniho rozvoje,

s) pifispivani k posileni ochrany spotfebitele,

t) opatfeni v oblasti energie, civilni obrany a turistiky.

Clanek 3a k tomu dodavd, Ze ¢innosti Clenskych statl a SpoleCenstvi sméfujici k
naplnéni cilii stanovenych v Clanku 2 zahrnuji prfijeti spoledné hospoddrské politiky
zaloZené na uzké koordinaci hospodiiské politiky jednotlivych Clenskych statu, na
vnitinim trhu a na vymezeni spoleCnych cilll a provadéné v souladu se zasadou
otevieného trzZzniho hospoddifstvi s volnou soutéZi. Soub&Zn€ s tim tyto Cinnosti
zahrnuji neodvolatelné ustdleni ménovych kurzii vedouci k zavedeni jednotné mény,
jakoz 1 formulovani a provadéni jednotné ménové politiky a jednotné politiky
ménovych kursii, jejichz prvofadym cilem je udrZet cenovou stabilitu a bez Ujmy
tomuto cili podporovat obecné hospoddfské politiky ve SpoleCenstvi v souladu se
zdsadou otevieného trzniho hospoddfstvi s volnou soutéZ.

5. Pravni subjektivita Spolecdenstvi

VSechna tfi Evropskéd spolecenstvi vznikla jako mezindrodni organizace a maji
tedy prdvni subjektivitu podle mezindrodniho prdva. Tuto subjektivitu jim
svéruji ztrizovaci smlouvy (¢lanek 210 Smlouvy ES). Jejim projevem je zpusobilost
uzavirat mezinadrodni smlouvy s jinymi subjekty mezindrodniho prava, tedy se
stdty nebo s jinymi mezindrodnimi organizacemi.

SpoleCenstvi maji rovnéZ prdvni subjektivitu z hlediska vnitrostdtniho prdva
Clenskych statu (Clanky 211 a 215 Smlouvy ES). Pravni subjektivita ve



vnitrostdtnich pravnich fadech neClenskych statu se fidi témito pravnimi fady.

Tieti rovinou pravni subjektivity je pravo Spolelenstvi samo. Clének 210 Smlouvy ES
lze vztdhnout i na tento pfipad, a proto lze konstatovat, Ze vSechna tfi
SpoleCenstvi maji prdvni subjektivitu i v prdvu Spolecenstvi.

Na rozdil od Spolefenstvi Evropskd unie nemd prdvni subjektivitu ani v pravu
mezindrodnim, ani vnitrostatnim, ba ani komunitdrnim.

II. Organizacni struktura Evropskych spoleCenstvi a Evropske unie

Zvlastnimu charakteru Spoleclenstvi odpovidd i atypickd struktura jeho organt,
zvanych instituce. Organy Spolecenstvi maji pravomoci vicéi ¢lenskym stdtim a
jejich subjektim, a proto bylo tfeba vytvorit mechanismus, ktery by zajistil
respektovani jak zajml Spolecenstvi jako celku nové kvality, tak i ¢lenskych
statl. Tento mechanismus spocd¢ivad v tom, Ze na rozhodovadni se musi podilet rovnym
dilem jak organ, ktery reprezentuje zdjmy Spolecenstvi, tak orgdn, prosazujici
z&djmy ¢lenskych statl. Proto byla vytvorena zadkladni koncepce tandemu Komise -
Rada.

Komise je organem, ktery ztélesiuje ziajmy Spolelenstvi. Na rozhodovacim procesu
participuje tim, Ze predklddd ndvrhy opatfeni (rozhodnuti). Nejen to - zdsadné md
monopol na predkladani téchto navrhu. O pfijeti nebo nepfijeti navrhu pak rozhoduje
Rada, tedu orgdn, reprezentujici Clenské stdaty. Bez navrhu Komise Rada nemiZe
jednat. Timto zplsobem je zajiSténo, Ze na kaZdém rozhodnuti se podileji oba organy,
a tedy jsou respektovany jak zajmy SpoleCenstvi, tak Clenskych statu.

Popsany princip predstavuje skutené jen zdkladni schéma, které je dnes jiz
podstatné modifikovdno Gfasti Evropského parlamentu v rozhodovacim procesu.
Ukazuje vSak, Ze vyslednd vile nemiZe byt ani vili ¢lenskych statil nebo jejich
souhrnu, ani viili SpoleCenstvi jako celku, ale obou té€chto sloZek. Jen tak je
mozno dosdhnout harmonického vyvoje, kdy nebude ohrozovdna vnitini soudrZznost
Spolefenstvi.

V dalSim vykladu jsou prezentovany jednotlivé orgdny Spolelenstvi z hlediska své
povahy, sloZeni a svych pravomoci.

1. Evropska komise

Orgénem, ktery reprezentuje zadjmy Spolecenstvi, je Komise. V minulosti byla
oznacovana Jjako Komise, po Maastrichtu jako Komise Evropskych spolecenstvi, aby
bylo vyjaddfeno omezeni jejich pravomoci na Spolecenstvi, tedy pouze na prvni
pilif¥ Unie. Sidlem Komise je Brusel.

a) Slozeni

Poslani Komise odpovidad i jeji sloZeni. Vlastni Komisi v uzkém slova smyslu
tvori sbor komisariu, ktefi nejsou zdstupci clenskych stdti. Jsou to osoby, které
sice pochdzeji z ¢lenskych statlt a jsou jejich ptisludniky, avs$ak pri vykonu
jejich funkce toto pouto s jejich statem mizi, nebot jsou povinni byt na svych
stdtech absolutné nezadvisli a prosazovat vyhradné zadjmy Spolecenstvi. Nesméji
pfijimat instrukce od vlady zadného statu, tedy nejen téch, jichz jsou
prislusniky. Naopak c¢lenskym stdtum je zakdzano jakkoli na komisare plsobit a
ovliviiovat jejich jednani ve svilj prospé&ch. Clenové Komise musi byt absolutné
nezdvisli i z hlediska soukromych z&jmid: nesméji vedle své funkce vykonavat
zaddnou jinou, a to ani neplacenou, d¢innost.

Ziizovaci smlouvy stanovi, Ze Komise se sklada z pfislu$nikd ¢lenskych stati (od r.
2004 po jednom).



Jeden z komisafll je pfedsedou Komise. Pfedseda Komisi reprezentuje a ma vyznamnou
Ulohu pfi jejim konstituovani (viz dale).

Funkéni obdobi Komise bylo Maastrichtskou smlouvou prodlouzeno ze 4 na 5 let, aby
se shodovalo s funkénim obdobim Evropského parlamentu. Podle soufasné Upravy je
postup pfi ustanovovani Komise nasledujici: Clenské staty se nejprve dohodnou po
konzultaci s Evropskym parlamentem na osob@ budouciho pfedsedy. Tento designovany
pfedseda je pak Clenskymi staty konzultovdn ve v€ci navrhu "jejich" komisafi.
Nasleduje konelné vyhotoveni seznamu dalSich 24 navrZenych komisafli. Tento seznam
schvaluje Evropsky parlament a poté jsou jednotlivi komisafi (v€etné predsedy)
jmenovani Radou na nejvy$§i urovni rozhodnutim pfijatym kvalifikovanou vét§inou.
Komise se schazi k fddnému zaseddni kaZdou stfedu, a to v€tSinou ve svém hlavnim
sidle v Bruselu. Probihd-1i zdrovell zasedini Evropského parlamentu, schdzi se
Komise ve Strasburku. Kazdy Clen Komise ma svij kabinet, jehoZ pfedsedové
pfedjednavaji jednotlivé body programu dva dny pfed zaseddnim Komise. Dojde-1li pfi
pfedjednavidni ke vSeobecné dohod¢, komisafi zpravidla pifislusSny bod piijmou bez
jednani.

Kazdy komisaf md pfidélenu jednu nebo nékolik oblasti, za néZ odpovidd (resorty).
Instituciondlnim vyjddfenim této dé€lby kompetenci jsou generdlni direktordty
(oznaCované zkratkou DG), které tyto oblasti obhospodafuji. Jejich organizace
pfipomind ministerstva a komisafi, stojici v jejich fele, ministry.

Kazdy komisaf mad k dispozici sviij kabinet.

Komise je administrativnim kolosem se vSemi byrokratickymi vadami, které jsou pro
velké ufady typické, polinaje tézkopddnosti a pomalosti pfi plnéni nékterych ukolu az
po pfiliSnou sloZzitost byrokratickych procedur i pro mén€ vyznamné véci. Je sloZena
pfedevSim z tzv. generdlnich feditelstvi (obdoba ministerstev). Piiklady:

DG I - vnéjsi ekonomické vztahy
DG Ia - vnéj$i politické vztahy
DG II - v€ci ekonomické a finanéni

DG III - prlmysl

DG IV - hospoddfskd soutéz

DG V - zaméstnanost, vztahy v oblasti prumyslu a socidlni véci
DG VI - zemédélstvi

DG VII - doprava

DG VIII - rozvojovd pomoc

DG IX - vlastni zam@stnanci a sprdva

DG X - v€ci audiovizudlni, informace, komunikace, kultura

DG XI - zZivotni prostfedi, jadernd bezpelnost, civilni obrana
DG XII - vé&da, vyzkum, vyvo]

DG XIII - telekomunikace, informalni trh, uplatilovani vyzkumu

DG XIV - rybolov

DG XV - vnitfni trh a finanéni sluzby
DG XVI - regiondlni politika

DG XVII - energie

DG XVIII - uv€ry a investice

DG XIX - rozpoCet

DG XX - finanfni kontrola

DG XXI - cla a nepiimé dang

atd. (nyni 26 GR)
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b) Pravomoci Komise

Komise pusobi predev$im jako orgédn iniciativni. Predkladd vylucéné navrhy
legislativnich aktll a dalsich opatfeni jinym orgdnlm (zejména Radé) a Jje proto
oznacovana za "motor Spolecenstvi". Navrhy Komise jsou povinné podkladem jednani
Rady. Rada mliZe ndvrh Komise zménit jen jednomyslnym rozhodnutim. Komise muzZe
svij ndvrh ménit kdykoli do okamZiku usneseni Rady (¢lanek 189a Smlouvy ES).
Komise je zdrovell orgdnem vwpkonnym. Je-1li zmocnéna Radou, miZe k aktlim sekunddrniho
prava vydavat provadéci predpisy. Je povefena rovnéZ vykonem rozhodnuti tykajicich se



rozpoCtu.

Ve vyjimelnych pfipadech Komise plisobi i jako organ rozhodovaci, resp.

legislativni, tedy namisto Rady. Je tomu tak pfedev§im v oblasti ochrany
hospoddiské soutéZe, kde Komise vydavd individudlni rozhodnuti a normativni narfizeni.
Kontrolni pravomoci Komise spo€ivaji pfedevs§im ve sledovani dodrzovani prava
SpoleCenstvi, a to jak Clenskymi stdty, tak jejich subjekty. V pifipadé zjisténého
poruSeni Komise zahajuje pfislu$né fizeni (proti Clenskému stdtu podle ¢lanku 169
Smlouvy ES, proti jednotlivci podle zvlaStnich pfedpisu sekunddrniho prava, napf. v
oblasti poruSovdni pravidel hospoddiské soutéZe). Komise rovné€Z kontroluje ud€lovani
statnich podpor podnikum.

Ve vztazich navenek je Spolelenstvi zastupovdno Komisi, kterd sjedndvd mezindrodni
smlouvy, navazuje a udrzuje styky (v€etné diplomatickych) s jednotlivymi stdty a
s jinymi mezindrodnimi organizacemi,

2. Rada Evropské unie
a) Slozeni

Rada Evropské unie, dfive nazyvana vystiZné Rada ministrd (dédle jen Rada) je
organem, Vv némz jsou zastoupeny clenské staty, a ktery tedy reprezentuje jejich
zajmy.

Clenské staty jsou v Radé zastoupeny na ministerské Girovni, a to &leny vlady
(resortnimi ministry) podle projedndvanych otdzek. Pfi projedndvdni otdzek obecné
politickych vystupuji jménem statl ministii zahranicnich v€ci nebo ministfi pro
evropské zdlezitosti.

Piedsednictvi Rady se méni kazdych 6 mésicu; Clenské staty se stfidaji podle pofadi
stanoveného Smlouvou o Evropské unii. Toto pofadi je urfeno tak, aby v trojici
pfedseda souCasny — minuly - pfiSti byl vZzdy jeden z velkych Clenli. Tato "trojka"
pracuje spolelné zejména v oblasti druhého pilife EU (zahranilni politika).
Ukolem piedsedy Rady je piipravovat a fidit prdci Rady, svoldvat schiize,
organizovat hlasovdni, stanovit pofad jednani a podepisovat akty, na nichzZ se Rda
usnesla. Pfedseda Rady je zdrovell pfedsedou Evropské rady.

b) Pravomoci

Rada je predevSim orgadnem rozhodovacim. ZajiStuje koordinaci obecné hospodarské
politiky ¢lenskych statu a udéluje Komisi pravomoci k provadéni svych aktl.
Rozhodnuti Rady maji nejfastéji formu aktii sekunddrniho prdva Spoledenstvi:
smérnic, nafizeni, rozhodnuti, stanovisek a doporueni. Rada je hlavnim
"zdkonodarcem" ve Spolelenstvi.

Podle zvld$tnich ustanoveni ma Rada ddle pravomoci svoldvat konferenci o revizi
smluv, na nichZ je zaloZena Evropskd unie (Cldnek N Smlouvy o Evropské unii).
DalS§i pravomoci Rady se tykaji vnéjSich vztahu SpoleCenstvi (uzavirdni mezindarodnich
smluv jeho jménem) .

c) Hlasovadni v Radé

V komplikovaném systému hlasovani Rady pfi pfijimani rozhodnuti se odrazi
derogace principu svrchované rovnosti stdtld. Omezeni suverenity ¢lenskych statu
dovoluje ptfijimat kvalifikovanou vétsSinou rozhodnuti zdvazna pro vsechny cleny.
Systém vdzZeného hlasovdni pak umozZnuje jednotlivym stdtim uplatnovat vliv umérny
jejich velikosti.

Rada rozhoduje zpravidla jednomyslné nebo kvalifikovanou v€t§inou. Procedura
rozhodovdni nejen uvnitF Rady, ale i ve vztahu k jinym orgdmnim je urdena vZdy
jednotlivym ustanovenim, které Radu k rozhodovdni v konkrétni véci zmochnuje. Na
pfiklad C¢lanek 94 Smlouvy ES stanovi, Ze "Rada miZe na navrh Komise a po konzultaci



s Evropskym parlamentem pfijimat kvalifikovanou v€tS§inou nafizeni potfebnd k
provedeni ¢lanku 92 a 93."

1) Jednomyslné rozhodovini se tyka pfipadl, kdy je zdjem na tom, aby rozhodnuti
nebylo v rozporu s viilli nékterého Clena. Jednomyslnost ovSem neznamenda plny poCet
kladnych hlasu, ale Zidny zdporny hlas. Znamend to, Ze zdrZeni se hlasovani
jednomyslnost rozhodnuti nenaruSuje.

2) Rozhodoviani kvalifikovanou vét§inou je kombinovano s vaZenym hlasovanim s tim, Ze
kazdy stat ma stanoveny poCet hlasi, pfiCemz kvalifikovana v€tS§ina je stanovena
absolutnim poCtem hlast.

O0d 1. listopadu 2004:

Francie, Itdlie, Némecko a Velkd Britdnie maji po 29 hlasech, Spanélsko a Polsko
27, Nizozemi 13, Belgie, CR, Mad’'arsko, Recko, a Portugalsko po 12, Rakousko a
Svédsko po 10, Dansko, Finsko, Litva, Slovensko a Irsko po 7, Estonsko, Kypr,
LotySsko, Lucembursko, Slovinsko po 4 a Malta 3. SouCet hlasl vSech Clenu Cini
321. Kvalifikovana vé€t§ina je stanovena absolutnim poCtem hlasu 232. Znamena to,
Ze zablokovat pfijeti rozhodnuti nemliiZze samostatné ani skupina velkych, ani menS$ich
stati. Velké staty maji dohromady 170 hlast a k prosazeni pfijeti rozhodnuti tak
potfebuji hlasy nejméné¢ Sesti menSich. MenS§i stdty maji celkem 151 hlasu a potiebuiji
tak hlasy nejméné tfi velkych. Minimalni poCet statl, které daji dohromady
pozadovany poCet 232 hlasu, je 9.

Systém kvalifikované v€tS§iny pifi hlasovani Rady je jiZ mnoho let zpochybilovan.
Smlouva z Nice se proto snaZzi feS§it dva problémy, a to pfiliSné zvyhodnéni (ale
zarovell i ochranu) menSich stdti a zafazeni do tohoto systému skupiny 10 novych
C¢lenli, v niz rovn¢Z prevladaji men$i staty.

1. V prvé fad¢ bylo tfeba vyfeS§it odstupliovani poCtu hlasi mezi jednotlivymi Cleny.
PoCet hlasi byl pfibliZn€¢ ztrojndsoben, aby Clenéni mohlo byt jemnéjsi. Nové
rozd€leni hlasli je uvedeno vySe.

2. 7 uvedeného je patrno, Ze tim neni feSen deficit hlasli pro velké staty, zejména
Némecko, které md vice nez 80 mil. obyvatel. Proto bylo zavedeno dal$§i kritérium
(demografické), podle n€hoz pro kvalifikovanou ve€t§inu nestali dosaZeni stanoveného
poCtu hlasu, ale kladné hlasy musi pochdzet od stdtii, jejichZ celkovy podil na
obyvatelstvu EU ¢ini nejméné 62%. O uplatnéni tohoto kritéria ovSem musi pozddat
né¢ktery Clensky stat. Pfijeti jakéhokoli ndvrhu miZe tak zablokovat N€mecko spolu s
dal8imi dvema nejveétS$imi stdty (napf. Francii a Itdlii), nebot jejich podil na pocltu
obyvatel EU pfesdhne zbyvajicich 38%.

3. Na ochranu men$ich stdtii bylo ddle stanoveno tfeti kritérium, které musi byt pfi
hlasovdni splnéno: kladné hlasy musi navic pochdzet od nadpoloviéni vét§iny
¢lenskych statii.

3) Rozhodovani prostou vétsSinou se pouzivad jen u procedurdlnich otédzek. Kazdy
¢len mad jeden hlas, takZe prostd vétsina ¢ini nejméné 8 hlast z 15.

d) Vybor stdlych zdstupcu (COREPER)

MnozZzstvi projedndvanych véci a nutnost vyjasnéni a pfipadného sladéni rozdilnych
stanovisek ¢lenskych statl vyzaduje, aby kaZzdé zaseddni Rady bylo pripraveno co
nejlépe i1 po vécné strance. To je Ukolem Vyboru stdlych zdstupci (COmité des
REprésentants PERmanents - COREPER). Jednd se o stdlé zastupce ¢lenskych statt
ve Spolecenstvi zpravidla na urovni velvyslancu.

COREPER zasedd ve dvoji podob¢: COREPER 1 fe§i tzv. technické zdlezitosti (napf.
v€ci tykajici se zeméd€élstvi, rozpoltu apod.), zatimco COREPER 2 otdzky spie
politického charakteru (zahraniéni vztahy, instituciondlni véci, ménové véci
apod.). Vzhledem k tomu, Ze zastupci Clenskych stdti v COREPERu maji od svych vlad



stejné smérnice pro jedndni, jako zdstupci v Rad€, ma pfedjedndviani jednotlivych
otdzek skutelny smysl. Otdzky, k nimz bylo v rdmci COREPERu dosaZeno Jjednomyslné
dohody, jsou na pofad jednani Rady zafazeny do Cadsti "A" a nejsou jizZ predmétem
projedndvani (pfimo se hlasuje). Ostatni otdzky jsou v Casti "B" a feSi se jedndnim az
v samotné Rad¢.

3. Evropsky parlament

3. Evropsky parlament
a) Vyvoj

Jiz se vznikem ESUO v roce 1951 je ustaven zv1lastni orgédn zvany Shromazdéni,
ktery mél predstavovat demokratizacni prvek v organizacéni struktufe tohoto
Spolecenstvi. Byl to orgdn témétr bez redlnych pravomoci, sloZeny z poslancl
delegovanych narodnimi parlamenty ¢lenskych zemi. Oznaceni Evropsky parlament se
uziva az od roku 1962. 0Od této doby jsou jeho poslanci voleni v nepfimych
volbach. V roce 1976 Rada prijala rozhodnutl o primé volbé poslanci Evropského
parlamentu. Prvni ptfimé volby se konaly v cervnu 1979 a kazdé dalsi vzdy po péeti
letech.

Sidlem Evropského parlamentu je Strasburk.

b) SlozZeni
Volba poslancu

Celkovy pocet poslancl Evropského parlamentu je 732, pricemZz v jednotlivych
¢lenskych stdtech je volen tento pocet poslancu:

Némecko 99

Francie, Italie, Velkd Britdnie 78
Spanélsko, Polsko 54

Nizozemi 27

Belgie, Recko, Portugalsko, CR, Mad’'arsko 24
Svédsko 19

Rakousko 18

Dansko, Finsko, Slovensko 14
Irsko, Litva 13

LotySsko 9

Slovinsko 7

Estonsko, Kypr, Lucembursko 6
Malta 5

Volby probihaji v jednotlivych €lenskych stdtech podle jejich vlastnich volebnich
zakonil, nebol spolefnd komunitdrni Gprava evropskych voleb zatim neexistuje.
Posledni volby se konaly v Cervnu 2004, tedy jiZ po roz§ifeni EU o nové staty.

Struktura Evropského parlamentu

Parlament je jednokomorovy. V jeho cele stoji predseda a mistopredsedové.

V Parlamentu plsobi celkem 20 stalych parlamentnich vyboru: pro zemédélstvi,
rozpoCet, energii, ekonomické vztahy, prdvni a obfanskych prdv, pro zahraniéni
v€ci, regiondlni politiku, dopravu, prdva Zen, bezpelnost a obrannou politiku,
petini, pro v€ci socidlni, Zivotni prostfedi, kulturu, rozvoj a spoluprdci, svobody
a vnitini v€ci, rozpoltovou kontrolu, orgdny (instituce), rybolov a manddtni.

Krom¢ stdlych vyborl se zfizuji ad hoc dolasné vysSetfovaci vybory.



Politické sloZeni Parlamentu (politické skupiny) je ndsledujici:

Evropskd socialistickd strana
Evropskd lidova strana

Unie pro Evropu

Liberdlové

Jednotnd evropskd levice
Zeleni

Radikdlni aliance

Nezavisli pro Evropu narodi
nezatazeni

c) Pravomoci

U Za&dného z orgdnu Spoleclenstvi se pravomoci nevyvijely tak prekotné jako u
Evropského parlamentu. Z orgdnu puvodné téméftr bez jakychkoli pravomoci se
posléze stal reprezentativni orgdn spolurozhodovaci s mnoha dals$imi pravomocemi.
Parlament se usnds$i absolutni vét$inou odevzdanych hlast, neplati-1i pro dany
ptipad zvlastni pravidlo.

a) Spolurozhodovaci pravomoc. Je to jedna z novych pravomoci, které Parlamentu
sv€fila Maastrichtskd smlouva o EU. Evropsky parlament se v nékterych ptipadech
UCastni na piijimani aktil sekunddrniho prava spoleCené¢ s Radou. Souhlas Parlamentu s
pfijimanym zktem je zde pro ufely jeho piijeti nezbytny.

b) Utast v legislativni ¢innosti mimo spolurozhodovini. Evropsky parlament je
pfedevsim konzultativnim organem Rady. Utastni se na rozhodovini bud poskytnutim
stanoviska, které je pravné nezdvazné, nebo v ramci tzv. kooperacni procedury. Ani
v ramci této procedury neni stanovisko Parlamentu prdvné zdvazné, ale jeho
nevyzadani je povaZovdno za hrubou procesni vadu, ktera miuZe mit za nasledek
neplatnost takto pfijatého aktu. Stanovisko Parlamentu, byt prdvné nezivazné, mi
znanou politickou vdhu, Jje povinné uvddéno s aktem a jeho nerespektovdni musi byt
fadn¢ zduvodnéno.

c) Ulast v projednivini rozpoltu Spolelenstvi. Nivrh rozpoltu na piiti rok se
pfedklada vzdy do 5. fijna Parlamentu, ktery ma pravo navrhovat jeho zmény. MizZe
zasahovat pfimo do obligatornich vydaji navrhovaného rozpoltu, pfiCemz hlasuje
kvalifikovanou vétS§inou. MuZe zasahovat i do jinych vydaji, a zde hlasuje vé€t§inou
prostou. Odmitne-1i Rada uUpravy obligatornich vydaju nebo upravi-1i dalsi
navrhované zmény, vraci se navrh rozpoCtu k projednani do Parlamentu. Ten miZe
odmitnout Upravy navrzené Radou vétSinou svych €¢lenl a 3/5 odevzdanych hlasli. Cely
ndvrh rozpoCtu miZe byt odmitnut Parlamentem z naléhavych divodi, a to nadpoloviéni
vet§inou svych €lenll a 2/3 odevzdanych hlasti pro ndvrh rozpoltu.

d) Vysloveni neduvéry Komisi. Parlament miize vyslovit nediuvéru Komisi pro jeji
Cinnost. V takovém pfipad¢ odstupuje Komise kolektivn€. Parlament hlasuje azZ po
tfech dnech po poddni navrhu, ktery musi byt pfijat dveéma tfetinami odevzdanych
hlasi a v€t§inou z celkového poCtu poslancli. Navrh podava politickd skupina nebo
nejmén¢ jedna desetina poslancl. K vysloveni nedivéry Komisi dosud nikdy nedoS$lo.
e) Parlamentni otazky (interpelace), vyrolni zpriava Komise. Komise je povinna
odpovidat pisemné nebo Ustné na otdzky, které ji poklddd Parlament nebo jednotlivi
poslanci. Parlament rovnéZ projedndvd vyroCni zprdvy Komise.

f) Dalsi pravomoci zavedené Smlouvou o Evropské unii:

* Schvalovdni predsedy a dalsich &leni Komise (pfed jejich jmenovénim do funkce
dohodou ¢lenskych statt).

* VySetfovdni vad prfi implementaci prdva Spolelenstvi. Parlament miZe ustavit na
ndvrh Ctvrtiny poslancu dofasny vySetFovaci vybor. Tento vybor nemiZe zasahovat do
pravomoci jinych organli a nemiZe zkoumat situaci, kterd je pfedmétem fizeni pfed
Soudnim dvorem.

* Peticni prdvo. Kazdy obfan Unie a kazdd osoba s bydliStém (sidlem) na uUzemi Unie
mohou podat Evropskému parlamentu petici ve wv€ci, kterd spada do plsobnosti
SpoleCenstvi a kterd se téchto osob piimo dotyka.



* Ombudsman. Evropsky parlament jmenuje ombudsmana, ktery je zmocnén piijimat
stiZznosti od obCanld Unie a osob s bydliStém ¢i sidlem v Unii, a to na Cinnost
organu SpoleCenstvi (netykda se soudnich orgdnil) . Ombudsman provadi Setfeni a zjisti-
1i oprdvnénost stiZznosti, postoupi v€c orgdnu, jehoZ se tykd. Tento orgdn mi do tii
mésicti odpove€dét a ombudsman poté podd zpravu Evropskému parlamentu, dotlenému
organu a stéZovateli.

4. Evropska rada

Tento orgadn, jehoZ zasedadni se v hromadnych sdélovacich prostfedcich nazyva
tradic¢né evropsky summit, je z hlediska svého sloZeni skutec¢né nejvysSe: tvori
jej hlavy statl a predsedové vlad ¢lenskych zemi. Evropskd rada jako orgén
vznikla postupnou institucionalizaci a dodnes neni uvedena mezi hlavnimi orgéany
(institucemi) Spolecenstvi. Jeji pravni povaha neni jednoznacna.

V letech 1961 - 1974 se konaly vrcholné konference, a to nepravidelng a s
rozdilnou ndplni. V roce 1974 doS8lo k dohod¢ o pravidelném kondni této vrcholné
konference tifikrdt rofn€. Od této doby se jiZ zalina vyhranovat povaha tohoto
vznikajiciho organu: piijimd zdsadni politickd rozhodnuti, nezbytnd pro vyvoj
Spolecdenstvi. Mezi roky 1975 a 1987 rozhodla na piiklad o piimé volb¢ poslancu
Evropského parlamentu, o vytvofeni Evropského ménového systému, o projektu
Evropské unie, o roz§ifeni ¢lenské zdkladny apod.

Ndzev Evropskd rada se zalind pouzivat aZ od roku 1987 na zdklad¢é¢ Jednotného
evropského aktu. Souhrnnd iprava postaveni tohoto orgdnu je obsaZena az v ¢lanku D
Maastrichtské smlouvy o EU. Ta do sloZeni Evropské rady fadi navic pfedsedu Komise
a stanovi interval zaseddni na dv¢ rofné. Pfedsedou je pfedstavitel stdtu, ktery
vykonavad pfedsednictvi v Rad¢.

Zamlfeni ¢innosti Evropské rady se nezménilo. Naddle se usnd$i na koncepCnich
otdzkdch rozvoje Evropské unie, jako je napf. rozdifeni Clenské zdkladny smérem na
vychod, zavedeni jednotné mény euro apod.



