Prednaska ¢. 4

Vznik mezinarodni smlouvy

K tomu, aby vznikla platna mezinarodni smlouva, musi byt smluvni strany
zpusobilé k uzavieni této smlouvy, predmét smlouvy musi byt mozny a dovoleny a
smluvni strany musi projevit fadn€ svou vuli byt vazany smlouvou.

Neslucitelnost predmétu smlouvy s jinym platnym pravidlem mezinarodniho prava
je prekazkou uzavieni platné smlouvy pouze tehdy, jde-li o pravidlo obecného
mezindarodniho prdva kogentni povahy (€lanek 53 Videnské umluvy).

Projev vile statu mize byt ucinén pouze opravnénymi Ciniteli stdtu, resp. zastupci,
fadné€ zmocné€nymi. Vnitrostatni pravo obvykle ur€uje, které statni organy maji pravomoc
sjednavat smlouvy. Tuto pravomoc ma prakticky vsude hlava statu pro vSechny smlouvy,
dale predseda vlady pro smlouvy vladni a ministr zahrani¢nich véci pro smlouvy resortni.
Ostatni organy a osoby potrebuji zmocnéni ve formée plné moci, kterou ude€luje organ,
ktery ma ustavni pravomoc Cinit tyto akty sam.

1. Sjednani textu smlouvy
a) Sonddz a expertni jedndni

Vlastni procedura vzniku mezinarodni smlouvy muze byt riizna v zavislosti na
jejim druhu a okolnostech sjednani. Standartni postup, tj. typicka procedura ve vétsineé
pfipadl vypada orientacné tak, jak je dale popsano.

Zainteresované staty musi nejprve dospét k dohodé o tom, ze chtéji fesit urcitou
otazku, resp. regulovat mezi sebou urcité vztahy nebo ze hodlaji vytvofit zavazna pravidla
chovani (normy mezinarodniho préava), a to pravni formou mezinarodni smlouvy.
Zjistovani stanoviska, resp. zajmu druhé strany se nazyva sonddz. Mnohostranné smlouvy
vznikaji zpravidla na padé mezinarodnich organizaci, kde je rovnéz vyjadien zajem
jednoho ¢i né€kolika stat( na uzavieni smlouvy. Byva tomu tak nejcasté&ji ve formé
predneseného namétu, ktery je projednan piisluSnym orgdnem organizace a je-li schvalen,
jsou pro dalsi postup ustaveny pracovni organy.

Text navrhu smlouvy vznika v pribéhu vyjedndvdni. Text dvoustranné smlouvy zpravidla
navrhne jedna ze stran a druha se k nému vyjadfuje. V jednoduchych ptipadech, kdy lze
snadno dosahnout konsensu, neni ani tfeba spolecného zasedani zastupct obou stran (tzv.
expertll) a text smlouvy se dojedna pisemné (diplomatickymi ndtami). V ostatnich
ptipadech se tato spole¢na zasedani na expertni iirovni organizuji sttidavé v obou statech
tak dlouho, dokud neni text dohodnut.

Jde-li o mnohostrannou smlouvu, dochazi k expertnimu jednani na urcitém foru (v ramei
mezinarodni organizace), a to v pracovnich skupinach, vyborech nebo jinych podobnych
organech. Jednani probiha na nejnizsi arovni, tedy bez zbyte¢nych formalit, a proto je
relativné pruzné. Podkladem pro jednani je navrh textu, ktery vypracovava ve vétsiné
pfipadl organizace, a to jeji sekretariat nebo organ k tomu uréeny (napr. Komise pro
mezindarodni prdvo OSN).



Ukolem expertd je vypracovat a dohodnout navrh textu smlouvy, ktery je poté predlozen k
pripadnému dojednani a schvaleni zastupcim jednajicich stran vyssi trovné. Zavérecné
jednani o textu mnohostrannych smluv probiha nejcast&ji na diplomatické konferenci na
urovni vladnich zastupct.

V CR koordinuje a zabezpetuje piipravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani smluv
ministerstvo zahrani¢nich véci. Ptiprava a sjednani kazdé smlouvy musi byt proto s timto
ministerstvem projednana. Vlastni pfipravu a projednavani navrhu na sjednani smlouvy
zabezpecCuje tzv. gestor, tj. ministerstvo nebo jiny organ statni spravy, do jehoz ptisobnosti
zcela nebo prevazné nalezi otazky, jez maji byt navrhovanou smlouvou upraveny.

Smérnici pro Ceské zastupce na expertnim jednani schvaluje gestor, a to po projednani s
vedoucimi vSech zuCastnénych ministerstev, pfipadné jinych organt statni spravy.
Vedouci Ceské delegace expertt neni bez dal§iho opravnén dohodnuty text podepsat.
Parafovat jej mize jen jde-li o tzv. technické parafovani, které nema pravni nasledky
(oznacCeni stran textu, ke kterym se vyjednavaci jiz nehodlaji vracet). Mize rovnéz
podepsat protokol, v némz se hodnoti pribeh expertniho jednani a k némuz je pfipojen
dohodnuty text navrhu smlouvy.

b) Prijeti a autentifikace textu

Jednani o textu smlouvy je zakonceno jeho prijetim. NejCastéjsi formou piijeti textu
dvoustranné smlouvy je neformalni dohoda vyjednavaci o tom, Ze text byl dohodnut,
ptipadné parafovdni textu smlouvy spocivajici v opatfeni kazdé strany vytisku
dohodnutého textu inicialami zastupct obou stran.

Text mnohostrannych smluv byva pfijiman na mezinarodni diplomatické konferenci na
zaklad€ hlasovani. Neni-li mnohostranna smlouva sjednavana na mezinarodni konferenci,
vyZzaduje se k prijeti jejiho textu souhlasu vSech stat, které se podilely na jeho
vypracovani. Pfijeti textu smlouvy nema zadné pravni nasledky, pokud jde o zdvaznost
smlouvy jako takové.

Od pftijeti textu smlouvy je tfeba odliSovat jeho autentifikaci, ktera vyjadiuje nejen
naslednou neménnost textu, ale také jeho spravnost a vylu¢nou oficialnost. Pouze
autentifikovany text smlouvy je povazovan za autenticky (piivodni), a tedy oficialni a
smérodatny. Ukonem, jimz se text autentifikuje, byva jeho parafovini, podpis nebo
podpis ad referendum (t]. s vyhradou dodatecného schvaleni). U dvoustrannych smluv
vétSinou pfijeti a autentifikace textu splyvaji, nebot’ kazdy z uvedenych akoni miize mit
oboji vyznam. U mnohostrannych smluv sjednavanych na diplomatické konferenci je
autentifikace textu provedena parafovanim, podpisem nebo podpisem ad referendum
zavérecného aktu konference obsahujiciho text smlouvy.

V CR po skonéeni expertnich jednani vypracuje gestor navrh na sjednani smlouvy, ktery
se pfedklada ke schvaleni vlade. Jde-li o resortni smlouvu, schvaluje ji pfislusny ¢len
vlady po dohod€ s ministrem zahrani¢nich véci. V zadném ptedpisu neni vyslovné
stanoveno, kdo schvaluje navrh na sjednani prezidentské smlouvy. Nepochybné to bude
alesponi vlada. Parlament schvaluje az smlouvu dojednanou, nikoli jeji navrh. O
prezidentovi se v této souvislosti pfedpisy rovnéz nezmifiuji, avSak k podpisu prezidentské
smlouvy je tfeba zmocnéni prezidenta.



2. Schvalovani smluv
a) Vnitrostatni procedura schvalovdni mezindrodnich smluv

Predchozi vyklad se soustfedil na postup pfi sjedndvdani smluv. Nyni se budeme vénovat
procedute schvalovani smluv jiz sjednanych, tedy procedufte, jejimz vyvrcholenim je
vyjadieni definitivniho souhlasu statu byt vazan smlouvou navenek.

Pro tyto ucely je tfeba nejprve provést kategorizaci smluv podle rovné jejich sjednani.

b) Kategorizace smluv podle Ustavy CR pro ticely schvalovani

Pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy nélezi podle ustavy prezidentu
republiky (Clanek 63). Podle téhoz ustanoveni mize prezident prenést sjednavani urcitych
smluv na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny (ministry). To takeé
prezident ucinil, a to uvedenym rozhodnutim ¢. 144/1993 Sb. Podle tohoto rozhodnuti
prezident pfenesl na vladu sjednavani, schvalovani, pfistup a pfijeti téch smluv, které
nevyzaduji souhlas Parlamentu podle ¢lanku 49 odst. 2 ustavy (tzv. smlouvy vladni). Na
jednotlivé ministry pak prenesl sjednavani a schvalovani smluv, které svym vyznamem
neptesahuji ramec pasobnosti jednotlivych ustfednich organt statni spravy (tzv. smlouvy
resortni). Je samoziejmé, ze 1 zde musi jit o smlouvy, které nevyzaduji souhlas
Parlamentu, 1 kdyz to rozhodnuti prezidenta republiky vyslovné neuvadi. Prezident si
muze v jednotlivych pfipadech vyhradit pravomoc sjednavat, schvalovat atd. kteroukoli
smlouvu. Smlouvy sjednavané prezidentem se oznacuji jako prezidentské.

1) Prezidentské smlouvy

Podle ¢lanku 49 ustavy vyzaduji souhlasu Parlamentu smlouvy
a) upravujici prava a povinnosti osob,

b) spojenecké, mirové a jiné politické,

¢) z nichz vznika &lenstvi CR v mezinarodni organizaci,

d) hospodaiské, jsou-li vseobecné povahy a

e) tykajici se dalSich véci, jejichz Gprava je vyhrazena zakonu.

i) Vladni a resortni smlouvy

Vladni nebo resortni jsou smlouvy, které spliiuji obé nasledujici podminky:

1) nevyzaduji souhlas Parlamentu podle ¢lanku 49 ustavy a

2) jejich sjednani si prezident republiky nevyhradil zvlastnim rozhodnutim.

Vladni jsou smlouvy, které svym vyznamem piesahuji ramec pusobnosti jednoho resortu,
tj. ministerstva nebo jiného ustfedniho organu statni spravy, v jehoz Cele stoji clen vlady.
Resortni jsou pak ty, které tento ramec neptesahuji.

Vladni smlouvy sjednava vlada, ktera je rovnéz schvaluje usnesenim (tj. vnitrostatné).
Definitivni souhlas se smlouvou (v méfitku mezinarodnim) opét udéluje vlada, resp. jeji
¢len (na ptiklad podpisem smlouvy), pfipadné ministerstvo zahrani¢nich véci (notifikaci
vnitrostatniho schvaleni druhé smluvni stran¢).

Pro resortni smlouvy plati mutatis mutandis totéz co pro vladni s tim, ze namisto vlady



jedna jeji Clen. Ten vSak muZe sjednat smlouvu jen s predchozim souhlasem vlady (srov.
clanek 63 odst. 1 pism. b) tstavy). Tento souhlas se ovS§em tyka sjednani jako takového,
tedy preneseni prezidentovy pravomoci, nikoli vysledka jednani a obsahu smlouvy, které
souhlasu vlady nepodléhayji.

3. Vyjadreni definitivniho souhlasu se smlouvou po jejim vnitrostatnim schvaleni

Prijeti textu smlouvy neznamena ovSem pfiijeti zavazku byt smlouvou vazan. Prijaty a
autentifikovany text je pro strany zavazny pouze v tom smyslu, Ze jiz nemize byt ménén
ani dopliiovan. (Pokud by k tomu ptece jen mélo dojit, musel by byt podpis smlouvy
anulovan a jednani o textu znovu otevieno a zakon¢eno novym podpisem.) Pravidla
chovani v pfijatém a autentifikovaném textu nejsou zatim zavaznou normou. To se stane
az po vyjadreni definitivniho souhlasu stdtu byt vazan smlouvou a nasledném vstupu
smlouvy v platnost.

V této souvislosti je tieba poukazat na ¢lanek 18 Videriské umluvy, podle néhoz stat je
povinen zdrzet se jednani, které by mohlo mafit pfedmét a uicel smlouvy pred jejim
vstupem v platnost, jestlize podepsal smlouvu nebo ucinil podobny ukon, dokud jasné
neprojevil aumysl nestat se jeji stranou. Podobné udélil-li stat jiz definitivni souhlas se
smlouvou, avSak tato smlouva dosud nevstoupila v platnost (neni naplnén minimalni pocet
ratifikaci nebo bézi legisvakance), ma stejnou povinnost, ledaze by byl vstup v platnost
nepiimérené oddalovan.

Definitivni souhlas statu se smlouvou je souhlas, ktery je dostate¢ny pro to, aby na jeho
zakladé smlouva vstoupila pro tento stat v platnost. Miize byt vyjadien riznym zptisobem:
podpisem smlouvy, ratifikaci, schvalenim, pfistupem k ni nebo i jinak (napf. vyménou
listin tvoficich smlouvu uzavienou ve zjednodusené formée). Jak je vidét, podpis smlouvy
muze mit rizné, nékdy 1 kumulované pravni Gcinky.

Smlouva téméf vzdy sama pro sebe stanovi formu vyjadieni tohoto souhlasu. Nejcastéji ji
byva podpis nebo ratifikace. Podpis se uplatiiuje u smluv méné vyznamnych,
sjednavanych na urovni vladni nebo resortni. U vyznamnéjSich smluv (zpravidla
prezidentskych) je zapotfebi dalsiho aktu ze strany smluvnich statl, a to zpravidla
ratifikace.

Neobsahuje-li smlouva ustanoveni o formé vyjadieni definitivniho souhlasu svych stran,
plati pravidla ¢lankd 12 az 15 Videnské amluvy. Podle téchto ustanoveni je souhlas statu
se smlouvou vyjadien prislu§Snym tkonem je-li potvrzeno, ze staty, které se zacCastnily
jednani, se na tom dohodly nebo pokud z plné moci zastupce statu nebo z vyjadieni v
prubéhu jednani vyplyva prislusny amysl smluvni strany.

Mnohostranné smlouvy se podpisuji bud’ pfi sjednani, tedy pfimo na diplomatické
konferenci po pfijeti textu smlouvy hlasovanim, nebo pozdéji u depozitare. Vétsina
vyznamnych smluv byva takto oteviena k podpisu jen omezenou dobu a nékdy jen pro
staty, které se ucastnily jednani. Staty, které smlouvu za uvedenych okolnosti nepodepisi,
se mohou stat smluvni stranou oteviené smlouvy pristupem, ktery nahrazuje nejen
podpis, ale i ratifikaci, a to se stejnymi pravnimi ucinky.

Pojem ratifikace se pouziva ve dvojim smyslu - vnitrostatnim a mezinarodnim. Z hlediska
vnitrostatniho je ratifikace smlouvy ukonem, kterym prezident republiky potvrzuje
smlouvu po jejim schvaleni Parlamentem. Ratifikaci prezidentem podléhaji smlouvy, které



byly sjednany z jeho plné moci, tedy smlouvy, které vyzaduji souhlas Parlamentu nebo ty,
jejichz sjednani si prezident republiky vyhradil. Vnitrostatni ratifikace spociva ve
vystaveni ratifikacni listiny a jejim podpisu prezidentem republiky.

AZ potud nema ratifikace mezinarodni u€inky. Ty nastavaji teprve pii dalSim postupu,
ktery jiz zasahuje navenek. Ratifikace v mezinarodnim smyslu se u mnohostranné
smlouvy provadi ulozenim ratifikacnich listin u depozitafe, coz je smlouvou uréena vlada
nékterého statu, pfipadné mezinarodni organizace. U dvoustrannych smluv se ratifikacni
listiny vyméniuji mezi obéma stranami. Ob¢ formy tohoto aktu maji slavnostni charakter a
sepisuje se o nich protokol. Totéz plati o pfistupu a jeho listinach (tyka se jen smluv
mnohostrannych).

V konkrétnich ptipadech se nemusi ratifikace ve smyslu vnitrostatnim a mezinarodnim
kryt. Ne vzdy totiz podmince ratifikace jako formy definitivniho souhlasu statu se
smlouvou, stanovenou mezinarodné (zpravidla vlastnimi ustanovenimi smlouvy),
odpovida ratifikace vnitrostatni vyzadovana vnitrostatnimi ustavnimi predpisy. Mohou
nastat tyto Ctyfi varianty situaci:

a) Smlouva sama, resp. jina dohoda stran ratifikaci vyZaduje a podle ¢eskych predpist jde
o smlouvu prezidentskou schvalenou Parlamentem: ratifikace musi probéhnout
vnitrostatné 1 mezinarodné.

b) Smlouva sama ratifikaci vyzaduje, avsak podle Ceskych predpist jde o smlouvu, ktera
nepodléha schvaleni Parlamentu, tedy o smlouvu vladni, pfip. resortni nebo takovou, jejiz
sjednani si prezident vyhradil: uskutecni se tzv. mala ratifikace, tedy vnitrostatni 1
mezinarodni akt ratifikace, ovSem za pouziti tzv. malé ratifikacni listiny, tedy listiny
podstatné jednodussi a stru¢néjsi (neuvadéjici text smlouvy).

¢) Smlouva sama ratifikaci nevyzaduje, avSak podle Ceskych predpist jde o smlouvu
prezidentskou schvalenou Parlamentem: ratifikace musi probe€hnout vnitrostatnég, nikoli
vSak mezinarodné. Vystavena a podepsana ratifikacni listina se nepouzije k vymeéné s
druhou smluvni stranou, resp. k ulozeni u depozitare, ale ulozi se pouze v archivu
mezinarodnich smluv ministerstva zahrani¢nich véci.

d) Smlouva sama ani jina dohoda stran ratifikaci nevyzaduje a podle Ceskych predpist
nejde o smlouvu prezidentskou: ratifikace se neuskute¢ni. U vladnich smluv se v téchto
ptipadech muze pouzit, vyzaduje-li to sama smlouva, obdoby ratifikace s oznacenim
schvdleni smlouvy za pouziti listin o schvdleni, podepsanych ptedsedou vlady.

Pristupem se stava stranou oteviené mnohostranné smlouvy stat, ktery ji puvodné
nepodepsal. Pristup ma stejné pravni ucinky jako podpis s naslednou ratifikaci.
Prakticky se provadi jako ratifikace, tj. ulozenim listiny o pfistupu u depozitare. O listin€ o
pfistupu plati totéz, co bylo fec¢eno o listin€ ratifikacni. Pfistup k mnohostranné vladni
dohodé se oznacuje jako adheze.

Z hlediska vnitrostatniho dava tedy konecny souhlas se smlouvou organ, jemuz sjednani
smlouvy podle Gstavy a jinych pravnich predpisu prislusi. AZ teprve poté, co je
mezinarodni smlouva vnitrostatné schvalena, je mozno piikrocit k vyjadieni definitivniho
souhlasu se smlouvou navenek. Teprve na zakladé tohoto mezinarodniho aktu smlouva
vstoupi pro tento stat v platnost a vzniknou tak jeho zavazky a opravnéni.



4. Vstup smlouvy v platnost

Vstup smlouvy v platnost (rozumi se podle mezinarodniho prava) je podminén vyjadienim
definitivniho souhlasu smluvnich stat se smlouvou. Nejde vSak o dvé stranky téhoz jevu.
Tento souhlas statu je totiz ¢asto pouze jednou z podminek platnosti smlouvy pro dany
stat, byt’ zcela nezbytnou. Mezi ukonem vyjadiujicim definitivni souhlas statu se
smlouvou a jejim vstupem v platnost zpravidla ubéhne urcité casové obdobi. Vzacnosti
nejsou piipady, kdy smlouva nevstoupi v platnost nikdy.

Smlouva vstupuje v platnost zptisobem a dnem uréenym v jejich ustanovenich nebo
dohodou statl Gi¢astnicich se jednani (¢lanek 24 Videtiské umluvy). Umluva déle v tomté
¢lanku stanovi, kdy vstupuje v platnost smlouva, ktera o tom sama nestanovi nic.
Nejbéznéjsi zpusoby vstupu v platnost jsou tyto:

a) Smlouva vstupuje v platnost ihned - pfimo ukonem vyjadfujicim konecny souhlas statu,
zpravidla podpisem.

b) Smlouva vstoupi v platnost po uplynuti urc¢ité doby po tomto tikonu (legisvakance), aby
mély smluvni staty ¢as na provedeni nezbytnych opatieni, které jsou tfeba pro zajisténi
provadéni smlouvy od prvého dne jeji platnosti (napf. vnitrostatni vyhlaSeni smlouvy).
Prikladem zde muze byt toto ustanoveni: "Tato imluva vstoupi v platnost pro kazdy stat ...
Sedesatym dnem po uloZeni ratifikaéni listiny" (¢lanek 27 Umluvy o dorudovani v cizing
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obCanskych a obchodnich).

¢) Smlouva vstupuje v platnost poté, co jsou splnény dalsi stanovené podminky (na ptiklad
u dvoustrannych smluv vzajemna notifikace vnitrostatniho schvaleni). U mnohostrannych
smluv se rozliSuje platnost subjektivni a objektivni. Subjektivni platnost je platnosti
mnohostranné smlouvy ve vztahu k ur€itému statu - smlouva plati pro tento stat. K tomu,
aby na zaklad¢ ptislusného ukonu (ratifikace, pfistupu apod.) smlouva pro dany stat
vstoupila v platnost (subjektivni), je ovSem tieba jeji platnosti objektivni. Tak se oznacuje
platnost mnohostranné smlouvy jako takové. VétSina mnohostrannych smluv vyzaduje ke
své objektivni platnosti ratifikaci nebo jiny obdobny tkon ze strany urcitého minimalniho
poctu statd. Dokud neni tohoto poctu dosazeno, smlouva nenabyla objektivni platnosti a
nemuze tudiz nabyt ani platnosti subjektivni pro staty, které ji zatim ratifikovaly. V
konecném dusledku to znamena, ze v takovém pripad¢ ratifikace nebo jina forma
definitivniho souhlasu statu se smlouvou nema bezprostiedné za nasledek vstup smlouvy
pro dany stat v platnost, pokud smlouva dosud nenabyla platnosti objektivni. *)

*) Presto, ze Ceskoslovensko, respektive Ceska republika se jen velmi ziidka objevuji
mezi staty ratifikujicimi mnohostranné smlouvy jako jedny z prvnich, tato situace v
nedavné dobé nastala a méla ponékud kuridzni prabéh. Jedna se o Umluvu o mezinarodni
spraveé deédictvi (Haag, 2. fijna 1973), ktera Vyiaduje k svému vstupu v platnost
(objektivni) ratifikace tfemi staty. Dodnes ji ratifikovaly pouze dva staty, a to Portugalsko
a Ceskoslovensko. Umluva viak presto vstoupila v r. 1993 v platnost, nebot ze dvou
smluvnich stran se rozdélenim Ceskoslovenska staly tii.

d) U smluv jinych nez otevienych nastava vstup v platnost pro novy stat az poté, co je o
tom rozhodnuto (nejcastéji piijetim do mezinarodni organizace).

Na tomto misté je vhodné pfipomenout, ze vnitrostatni schvaleni smlouvy (Gstavnimi
organy statu) samo o sob€ zasadn€ nemé mezinarodné pravni ucinky a vstup v platnost
smlouvy na né nemuze byt vazan. Schvaleni smlouvy Parlamentem, vladou nebo



prislusSnym ministrem neni vyjadienim definitivniho souhlasu statu byt smlouvou vazan,
které by mélo za nasledek vstup smlouvy v platnost. Nema totiz mezinarodni Gc¢inky, s
vyjimkou pfipadu, kdy by tak smlouva sama stanovila. Takové pfipady se vyskytuji jen
velmi vzacné, nebot jsou disledkem chybného postupu: vazat vstup smlouvy v platnost na
vnitrostatni akt schvaleni je neobyCejné nepraktické, nebot’ datum tohoto aktu, které je pro
vstup v platnost rozhodujici, nemaze byt druhé stran€ znamo, jezto nejde o akt smérovany
navenek. Piikladem takové smlouvy je Smlouva mezi CR a SR o tipravé rezimu a o
spolupraci na spolecnych statnich hranicich (sdéleni ¢. 234/1993 Sb.).

Vstup smlouvy v platnost 1ze naproti tomu velmi dobfe vazat na vzajemnou notifikaci
tohoto vnitrostatniho schvaleni mezi obéma smluvnimi stranami, nebot tato notifikace jiz
je (oproti schvaleni samotnému) mezinarodnim aktem. Pouziti tohoto zptisobu vyjadieni
definitivniho souhlasu se smlouvou je v eskoslovenské a ¢eské smluvni praxi velmi Casté,
a to u smluv vladnich.

U dvoustrannych smluv musi byt samoziejmé notifikace vzajemna a jako takova uvedena
ve smlouvé. Hrubou chybou je vazat vstup smlouvy v platnost na notifikaci pouze jedné
strany, a to 1 v pripade€, kdy druha strana notifikaci provedla jiz pti podpisu smlouvy.
Tento trapny faux pas se stal pfi sjednavani Ramcové dohody o finan¢ni spolupraci mezi
CR a Evropskou investi¢ni bankou ze dne 18. unora 1993 (sdéleni &. 250/1994 Sb.).

5. Platnost a i¢innost mezinarodni smlouvy. Prozatimni provadéni smlouvy

Platnou je obecné pravni norma, pii jejiz tvorbé byly splnény vSechny predepsané
nalezitosti, a ktera se stava soucasti pravniho systému, v némz vznika. To platiio
mezinarodnich smlouvach. Uéinnost naproti tomu znamena asovou ptisobnost normy,
tedy dobu, po kterou ma byt platna norma pouzivana.

V ptipad€ mezinarodnich smluv neni pojem ucinnosti prili§ prakticky, nebot” u€innost
spada zpravidla vjedno s platnosti.

U dvoustrannych smluv, které maji vstoupit v platnost na zakladé ratifikace, mize mezi
podpisem a ratifikaci uplynout dosti dlouh4 doba, nebot ratifikace vyzaduje zpravidla
souhlasu parlamenti obou smluvnich stran. Maji-1i obé smluvni strany zajem na tom, aby
smlouva byla uvedena v zivot co nejdfive, mohou se dohodnout, ze budou smlouvu
provadeét jesté pred tim, nez vstoupi v platnost. Jedna se skutecné jen o provadeéni
smlouvy, nikoli o jeji predbéznou platnost.

Dohoda smluvnich stran o prozatimnim (predbézném) provadéni smlouvy je zpravidla
obsazena v zaveére¢nych ustanovenich smlouvy samé, avSak nic nebrani tomu, aby se o
ném strany dohodly 1 jinak.

Prozatimni provadéni smlouvy se v praxi omezuje na smlouvy dvoustranné. Videiiska
umluva, ktera je upravuje v ¢lanku 25, vSak nevylucuje jeho pouziti 1 na smlouvy
mnohostranné. V poslednich dvaceti letech se tento institut stal zcela béznym a je velmi
obliben 1 ¢eskou smluvni praxi, zeyména v relaci se Slovenskou republikou.



6. Prezentace textu a jazyk smlouvy
a) Smlouvy dvoustranné

Dvoustranné smlouvy se vyhotovuji ve dvou verzich, tzv. alterndtech. V textu Ceského
alternatu je vzdy Ceska republika, resp. adjektivum "¢esky" uvadéno na prvnim mist& a
oznaceni druhé smluvni strany na misté druhém. Totéz plati o podpisech - za Ceskou
stranu je podpis umistén napravo, za druhou stranu nalevo. V alternatu druhé strany je vse
naopak. Original Ceského alternatu zistane po podpisu Ceské strané, zatimco druhé strané
zUstane original alternatu jejiho.

Dvoustranné smlouvy se sjednavaji zpravidla ve dvou jazycich (tedy jazycich obou
smluvnich stran), fid¢eji v jazyce jediném nebo naopak ve vice nez dvou. Jsou-li jazyky
dva, v obou se vyhotovuje kazdy z obou alternatt, takze text smlouvy se vlastné€ podpisuje
ctytikrat. Oba jazyky jsou rovnocenné, coz byva v zavérené klauzuli vyjadfeno timto
standartnim textem: "Ddno v [Praze] dne [8. prosince 1996] ve dvou vyhotovenich, kazdé
v jazyce Ceském a [Spanélském ], pricemzZ obé znéni maji stejnou platnost." Znamena to, ze
obé jazykova znéni jsou autentickd, tedy rozhoduyjici.

Je-li mozno ptedpokladat, ze vyklad smlouvy v obou jazycich nebude identicky nebo jde-
li 0 jazyky navzéjem diametralné odli§né a tézko porovnatelné, mohou strany zvolit pro
vypracovani textu smlouvy jesté tfeti jazyk, zpravidla svétovy, ktery je obéma dobie znam
a ktery se hodi za jazyk rozhodny v ptipadé rozdilného vykladu. Takovy byl postup na
piiklad u bezvizové dohody mezi CSSR a Laoskou lidové demokratickou republikou ze
dne 1. srpna 1978 (€. 129/1978 Sb.), jejiz zaveérecna klauzule (Clanek 10) zni: "V pripadeé
rozdilného vykladu ceského a laoského textu bude rozhodny francouzsky text."

U smluv upravujicich otazky spise technického charakteru se z divodu ucelnosti mize
pouzit jediného jazyka, a to takového, ktery neni jazykem zadné ze smluvnich stran. Na
ptiklad Ramcova dohoda o financni spoluprdci mezi CR a Evropskou investicni bankou ze
dne 18. unora 1993 (sdéleni ¢. 250/1994 Sb.) byla sjednéana jen v anglicting.

b) Smlouvy mnohostranné

U mnohostrannych smluv se nepouzivaji alternaty. Oznaceni smluvnich stran v textu je

oo e,

poradek v jazyce pfislu$né verze.

Oproti dvoustrannym nebyvaji mnohostranné smlouvy sjednavany v jazycich vSech
smluvnich stran. Jejich soucasti pak ovSem musi byt 1 dohoda o tom, ve kterych jazycich
bude ptislusna smlouva sjednana a podepsana. Zpravidla to byvaji jazyky svétové, a to
nejméne dva. Zalezi na foru, na némz smlouva vznika. Tak na ptiklad Haagské unifikacni
umluvy z oblasti mezinarodniho prava soukromého jsou sjednavany v anglicting a ve
francouzstin€. Naproti tomu smlouvy vznikajici v systému OSN jsou sjednavany a
podpisovany v anglicting, francouzsting, rusting, $panélsting, ¢instin€ a arabstiné. VSechna
tato znéni jsou autenticka.

I u mnohostrannych smluv je mozno fesit eventualni konflikt vyklada jednotlivych
jazykovych verzi preventivné, a to prohlasenim jednoho z jazyka smlouvy za jazyk
rozhodny pro vyklad. Autenticky charakter ostatnich verzi tim ov§em neni dotcen.



Vzhledem k tomu, ze Cesky jazyk nebyva jazykem mnohostrannych smluv, je tfeba si
uvédomit, ze Ceské znéni smlouvy, ktera nebyla v Ceském jazyce podepsana, neni
autentické (a nemiize se takovym ani stat). Cesky text vyhlaSovany ve Sbirce zdkont je
jen prekladem, ktery neni textem autentickym, a tedy ani rozhodnym pro vyklad. Navic
Ceské preklady neékterych smluv publikované ve Sbirce zakont jsou nekvalitni (zejména
terminologicky nedisledné) a nékdy dokonce obsahuji vécné chyby. Je to zplisobeno tim,
ze za preklady textt smluv podle smérnice sice odpovida gestor smlouvy, avsak vysledek
prekladatelské prace neni nikym kontrolovan a po vyhlaSeni vadného prekladu neni
provedena oprava. Prikladem mimotfadné Spatného ptekladu z posledni doby je jiz
zminéna Ramcova dohoda o financni spolupraci mezi CR a Evropskou investicni bankou
ze dne 18. unora 1993 (sdeleni €. 250/1994 Sb.).

7. Technické zajiSténi pravniho zivota smlouvy
Deporzitari smluv

Ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu se u mnohostrannych smluv nevyménuyi, ale
ukladaji na jednom misté, a to u depozitare, tedy instituce uréené zpravidla pfimo
smlouvou. Depozitafem miize byt:

1. vlada nékterého ze signatarnich stata,
2. mezinarodni organizace,
3. hlavni vykonny funkcionaf této organizace (napt. Generalni tajemnik OSN).

U zvlast vyznamnych politickych smluv se urCuje depozitaia prvni skupiny vice, napf.
vlady tfi signatarnich statt. V ramci vlady byva vlastnim vykonem této funkce povéfeno
ministerstvo zahrani¢nich véci.

U depozitate je ulozen original smlouvy, jakoz 1 kazda listina ratifikaéni €i o pfistupu,
ktera mu je dorucCena. Depozitar zasila signatarnim statim ovéfené kopie smlouvy a
informuje je o vSech skutecnostech, které se smlouvy tykaji (o ulozeni kazdé listiny, o
vyhradach, prohlaSenich, o vstupu smlouvy v platnost apod.). Musi si po€inat nanejvys$
peclivé a nestranné. Funkce depozitafe upravuji ¢lanky 76 a nasl. Videnské umluvy.

Vyhrady ke smlouvam

1. Pojem vyhrady

Pfi sjednavani mnohostrannych smluv se Casto stava, ze statu, ktery si preje stat se
smluvni stranou, nevyhovuje urcité ustanoveni, které ve smlouveé nema zasadni charakter.
Institut vyhrady ke smlouvé takovym statim za urcitych podminek umoziuje stat se
stranou smlouvy, avSak s vyloucenim pravnich G¢inkt nepfijatelného ustanoveni nikoli
obecné, ale pro tento stat, resp. pro jeho vztahy s jinymi smluvnimi stranami. Smyslem
pfipustnosti vyhrad je snaha o umoznéni co nejsir§imu okruhu statd stat se smluvnimi
stranami zejména mnohostrannych pravotvornych smluv.

Vyhradou rozumime jednostranné prohldaseni statu smérujici k vyvlouceni zdvaznosti
urcitych ustanoveni smlouvy pro tento stdt, tedy ke zméné prdavnich ndsledkii téchto



ustanoveni. Videnska umluva definuje v ¢lanku 2 odst. 1 pism. d) vyhradu pro své ucely
jako jednostranné prohldseni jakkoliv formulované nebo oznacené, ucinéné stdtem pri
podpisu, ratifikaci, prijeti nebo schvdleni smlouvy, nebo pri pristupu k ni, jimz se zamysli
vyloucit nebo pozménit pravni ucinek urcitych ustanoveni smlouvy pri jejich pouZiti viici
fomuto stdtu.

Vyhrada je vlastné podminkou k udéleni souhlasu tohoto statu se smlouvou. Z toho
vyplyva, ze vyhrady v tomto pojeti nejsou mozné u smluv dvoustrannych, kde uplatnéni
vyhrady je vlastn€ prezentovani jiného stanoviska, které, neni-li akceptovano druhou
stranou, znemoziuje dohodu o smlouvé.

V dne$ni smluvni praxi jsou vyhrady zcela obvyklym jevem. Jejich nevyhodou je v§ak
naruSeni integrity textu smlouvy, zejména pii vét§im poctu a rozmanitosti vyhrad ¢inénych
jednotlivymi smluvnimi staty. Vyhrad se zacalo vice uzivat po roce 1945, kdy vznika fada
mezinarodnich organizaci nové generace, na jejichz pud€ jsou sjednavany mnohostranné
smlouvy pravotvorného charakteru. Pfi pfijimani textu na diplomatickych konferencich
rozhoduje vétSina, a proto se mize lehce stat, Ze pfijaty text obsahuje pro staty, které jsou
soucasti menSiny, nepfijatelna ustanoveni. Zatimco pfed druhou svétovou valkou se
vychazelo pro ucinnost vyhrady z pozadavku souhlasu vSech ostatnich smluvnich stata s
vyhradou, dnes je toto "procesni" pojeti nahrazeno "hmotné pravnim", a sice zasadou
kompatibility vyhrady s predmétem a cilem smlouvy.

2. Pripustnost vyhrady

Uprava vyhrad ke smlouvam je obsaZena v &lancich 19 az 23 Videfiské tmluvy o
smluvnim pravu. Vyhradu lze podle ¢lanku 19 ¢init jen pfi podpisu, ratifikaci a jinych
podobnych ukonech, jimiz je vyjadfovan definitivni souhlas statu se smlouvou. Znamena
to, ze vyhradu nelze u€init dodatecné, tedy poté, co byl tento souhlas vyjadren.
Obligatorni je pisemna forma vyhrady, kterou je tfeba notifikovat ostatnim smluvnim
stranam, resp. statim, které se mohou stat stranami smlouvy (u¢astnikim diplomatické
konference na niz byla smlouva sjednana, statim, které smlouvu podepsaly apod.).

Vykiad mezinarodnich smiuv

Uctelem vykladu mezinarodni smlouvy je zjistit skute¢ny smysl jejiho textu. Mezinarodni
smlouvy interpretuji pouze

a) smluvni strany,

b) jiné subjekty jimi povéfené (zejména organy rozhodujici spory).

Spory o vyklad jednotlivych ustanoveni smlouvy, zejména dvoustranné, mohou byt velmi
tézko tesitelné. Proto nékdy smluvni strany zejména dvoustrannych smluv uzaviraji vedle
smlouvy samotné je§té dohodu o vykladu né€kterych ustanoveni, a to pfevazné
zjednodusenou formou (vyménou dopisti nebo not).

Videriska imluva upravuje interpretaci smluv v ¢lancich 31 az 33. Tato kodifikace se
vSeobecné povazuje za velmi zdafilou, nebot vychazi z ptivodni obycejové upravy, kterou
konkretizuje a ¢ini komplexné;si. Tato Uprava je v pravém slova smyslu normativni, coz
jednoznacéné vyplyva ze slov "smlouva musi byt vykladana". Postupy ji pfedepsané jsou
tedy zavazné; nejde o n¢jaké pouhé voditko ¢i nezavaznou pomucku.

Clanek 31 obsahuje obecné pravidlo vykladu. Toto pravidlo predevsim slutuje vwklad



smlouvy v dobré vire s n€kolika hledisky vykladu: jazykovym (resp. gramatickym) (v
souladu s obvyklym vyznamem ddvanym vyraziim ve smlouvé), systematickym (v jejich
souvislosti) a teleologickym (s prihlédnutim k cili a ucelu smlouvy). Souvislosti se rozumi
cela smlouva samotna, jakoz 1 jakakoli dohoda nebo jiny dokument vztahujici se ke
smlouve. Velmi dulezita a uzite¢na je pro vyklad zejména preambule smlouvy. Kromé
toho musi byt vzaty v uvahu

a) pozd¢jsi dohody tykajici se vykladu nebo provadéni smlouvy,

b) nasledna praxe pii provadéni smlouvy, ktera zalozila dohodu stran tykajici se vykladu
smlouvy,

c) jakékoli pravidlo mezinarodniho prava pouzitelné mezi stranami.

Z hlediska jazykového (gramatického) vykladu zvidstni vyznam (na rozdil od obvyklého
vyznamu) se musi dat vyrazu ve smlouvé v pfipadé, kdy to strany zamyslely.

Je vidét, ze Videnska umluva dokazala eliminovat spory o priorité jednotlivych druhti
vykladu tim, ze zavedla jedno obecné pravidlo kombinujici vSechny uvedené metody. Za
rozhodujici povazuje text smlouvy, nikoli #mysl stran. Znamena to, ze interpretaci se hleda
pravy smysl daného textu a nehleda se mimo tento text umysl ucastniki.

Clanek 32 upravuje dodatecné interpretacni prostiedky. Piikladmo zde uvadi piipravné
prace a okolnosti, za nichz byla smlouva uzaviena. V praxi je prave toto jeden z
nejucinnéjsich a nejpouzivanéjsich prostredkd, selze-li postup interpretace textu podle
¢lanku 31. Vyznamnym pramenem pro zjiSténi imyslu stran jsou zaznamy z jednani o
smlouvé, zejména protokoly z pracovnich jednani i diplomatické konference. Zde je
mozno casto najit spolehlivé voditko pro urCeni obsahu pouzitych pojmi nebo formulaci.

Dodate¢né prostiedky vykladu se pouzivaji zeyména tam, kde je vyznam vyrazu po
aplikaci ¢lanku 31 stale dvojsmyslny nebo nejasny nebo kde vyklad vede k vysledku
ziejmé nesmyslnému nebo nerozumnému.

Clanek 33 Videiiské umluvy stanovi pravidla pro vyklad raznych jazykovych verzi
smlouvy. O tomto problému je pojednano podrobnéji v kapitole o jazyku smlouvy.

I u mezinarodnich smluv existuje obdoba legdlniho vykladu. Je zcela béznym jevem, ze
uvodni ustanoveni dvoustrannych, ale zeyména mnohostrannych smluv obsahuji definice
dulezitych pouzivanych pojmi, aby byly interpretacni problémy omezeny na minimum.

Nelze-li sladit stanoviska jednotlivych smluvnich stran na vyklad ustanoveni smlouvy,
mluvime o sporu o vyklad smlouvy. Nékteré smlouvy se vznikem takovych spora pocitaji,
a proto stanovi proceduralni pravidla pro jejich feSeni. Nejcastéji jde o dva druhy postupt:
u smluv dvoustrannych pomoci spole¢ného organu smluvnich stran a u smluv
mnohostrannych stanoveni obligatorni jurisdikce mezinarodniho organu pro feseni sport
(nejcastéji Mezinarodniho soudniho dvora).

Z hlediska vnitrostatniho se klade otazka, ktery statni organ je opravnén interpretovat
smlouvy uvnitt statu. Tato otazka neni nikde upravena a je tudiz nutno vychazet z logiky
véci. Obecna teorie prava hlasa, ze interpretace pravni normy je soucasti, resp.
predstupném jeji aplikace. Interpretuje tedy predevsim aplikujici organ. Tim muZze byt
vnitrostatni soud, pokud aplikuje smlouvu "self-executing" na vnitrostatni pravni pomeér.
Jinak to bude patrné organ, do jehoz pravomoci spada otazka, ktera je predmétem
vykladaného ustanoveni, resp. ktery podle vnitrostatnich kompetencnich predpist smlouvu
sjednal.



Prednaska ¢. §

Mezinarodni smlouva ve vnitrostatnim pravu,

Jeji bezprostiedni zavaznost pro
vnitrostatni subjekty

1. Uvodni piedpoklad

Nez zacneme zkoumat vztah mezinarodni smlouvy a vnitrostatniho prava, je tfeba
specifikovat obecnéjsi kategorii, a sice vztah mezindarodniho a vnitrostatniho prdva. Pro
ucely dal§iho vykladu budeme vychazet z predpokladu, ktery lze formulovat takto:
Mezinarodni a vnitrostatni pravo jsou dva relativné samostatné pravni systémy,
které maji mezi sebou uzké vazby a které na sebe navzajem pusobi prostiednictvim
svého spolecného tvurce, jimz je stat.

2. Zavaznost mezinarodni smlouvy v oblasti vnitrostatniho prava
a) Smlouvy, predmétem jejichZ upravy jsou vnitrostdtni pravni vitahy

Vztah mezinarodni smlouvy a vnitrostatniho prava je tfeba zkoumat tam, kde se
sféry ptisobnosti mezinarodni smlouvy a vnitrostatniho prava dotykaji nebo dokonce
prolinaji. Pfedevsim je tomu tak pri vzniku nebo zaniku mezindrodni smlouvy, respektive
zavazku ze smlouvy pro stat. Staty prebiraji mezinarodni zavazky prostfednictvim
mezinarodnich smluv zcela dobrovolné, a to tak, ze pfislusnou smlouvu schvali, vyjadii
stanovenym zpusobem svilj souhlas byt smlouvou vazan navenek a stanou se tak jeji
smluvni stranou. Cely proces vzniku mezinarodniho zavazku ze smlouvy pro stat je
upraven jak pravem mezinarodnim, tak pravem vnitrostatnim. Mezinarodni pravo
upravuje nalezitosti vzniku, vstupu v platnost a zaniku mezinarodni smlouvy jako takoveé,
zatimco pfedmétem Upravy vnitrostatniho prava je vnitrostatni schvalovaci procedura a
nalezitosti souhlasu statu se smlouvou, bez néhoz smluvni zdvazek nevznika. Je-li uprava
mezinarodné pravni obecna (ve smyslu objektivnim), tedy vztahujici se na stat jako
subjekt mezinarodniho prava, Gprava vnitrostatni jednotlivych stat je zaméfena jen na
vztah téchto statli ke smlouve, tedy k tomu, jak vznika (a zanika) smluvni zavazek
urcitého stdtu (tedy ve smyslu subjektivnim).

Dalsi oblasti, kde dochazi k prolinani ptisobnosti mezinarodnich smluv a
vnitrostatniho prava, je aplikace (provddéni) smluv. Provadéni smlouvy ze strany statu,
ktery se stal jeji smluvni stranou, musi byt né€jak zajisténo. Zplsob tohoto zajisténi pfitom
zavisi na druhu a obsahu smlouvy. V dalsim se budeme zabyvat pouze touto oblasti.
Provadéni n€kterych smluv neprrekracuje ramec stdtnich orgdami. Vzhledem k tomu, ze
mezinarodni smlouvou je vzdy vazan jako jeji smluvni strana stat, tedy kazdy jeho organ,
nevznika zde viibec otazka zaclenéni smlouvy do vnitrostatniho prava, které neni dotceno.
Na priklad Charta OSN se nikterak nedotyka vnitrostatniho pravniho fadu, nebot
charakter jejich ustanoveni nedovoluje jeji provadéni (pravni ani faktické) jinde nez ve
sféfe mezinarodnich vztahti a tedy mezinarodniho prava.

Podstatné jina je ovSem situace v pripadech, kdy provadéni smlouvy
prekracuje uvnitf statu ramec organu statu. Smluv této kategorie je vétsina. Jsou to
smlouvy, které zavazuji stat urCitym zpusobem upravit pravni poméry subjektt stojicich
mimo statni sféru, tedy osob (jednotlivca). Neziidka tyto smlouvy ptimo obsahuji takovou



upravu, adresovanou fakticky (tedy prostfednictvim statu) uvedenym subjektim. Tyto
osoby nejsou na rozdil od statu subjekty mezinarodniho prava, a proto se na né bez dalsiho
mezinarodni smlouvy jako takové nevztahuji. Smluvni stat, ktery je provadéni smlouvy
povinen zajistit, tak musi takovou smlouvu urcitym zptisobem zaclenit do sféry
vnitrostatniho prava, nebot’ jen ono je pro uvedené subjekty zdvazné. Pravni poméry
jednotlivcl jsou upraveny pouze vnitrostatnim pravem, a proto mezinarodni smlouva,
obsahujici pravidla, ktera se maji vztahovat na jednotlivce, se musi jakozto pramen
mezinarodniho prava dostat do pozice pramene prava vnitrostatniho.

Poslanim mnohych mezinarodnich smluv je tedy zprostiedkovane, prostrrednictvim
statu, upravovat pravni poméry vnitrostatnich subjektt prava (jednotlivcir). Ze stovek
priklad( obsazenych v Ceskoslovenské a ceské smluvni praxi mizeme jako priklad pro
ilustraci namatkou vybrat Dohodu mezi CR a Mad'arskou republikou o zamezeni dvojiho
zdanéni a zabranéni daniovému Uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku ze dne 14. ledna
1993. Tato smlouva mimo jiné zavazuje nas stat, aby svého danového poplatnika zprostil
povinnosti zaplatit dafi z pfijmu dosazeného v Mad’arsku, byla-li tam dan z tohoto pfijmu
vymeérena a zaplacena. Z hlediska mezinarodniho ma nas stat tuto povinnost vici
Mad’arsku. Z hlediska vnitrostatniho ji ma vii¢i vnitrostatnim subjekttim, ktefi naopak
maji odpovidajici opravnéni - samoziejmé za predpokladu, ze tato smlouva byla uréitym
zpusobem zaclenéna do vnitrostatniho pravniho radu, kde jinak plati zakon o dani z pfijmu
jako norma obecna.

Jsou-li pfedmétem mezinarodnich smluv pfimo vnitrostatni pravni vztahy, byva
smlouva €asto nastrojem jejich unifikace. Takové smlouvy jsou koncipovany tak, ze pifimo
obsahuji unifikované pravni normy pro vnitrostatni aplikaci, tedy predpokladaji jejich
zavaznost pro jednotlivce. Na priklad Videriskd imluva o smlouvach o mezinarodni koupi
zbozi ze dne 11. dubna 1980 stanovi pfimo prava a povinnosti osob, které jsou ucastniky
kupni smlouvy. Tato umluva obsahuje pravidla chovani pro jednotlivce, jako by byla
vnitrostatnim pramenem prava. Ve skute¢nosti vSak imluva opét z hlediska
mezinarodniho uklada statu, aby pravidla v ni obsazena ucinil na svém tizemi zavazna pro
vnitrostatni subjekty. Jakmile se tak stane, bude umluva vnitrostatné zavazna, jako by Slo
o predpis vnitrostatniho prava.

Vidime, ze v uvedenych pfipadech mezinarodni smlouva sice stale upravuje vztahy
mezi staty, avSak pfitom zcela konkrétné zasahuje pfedmétem své upravy do sféry prava
vnitrostatniho a efektivn€ ovliviluje pravni postaveni jednotlivce jakozto subjektu tohoto
prava. Objektem jeji uipravy jsou zde vnitrostatni prdvni vztahy. Mezinarodni smlouva je
tak ndstrojem nebo garantem urCité Gpravy vnitrostatni. Jedna se o tyto pripady:

a) Smlouva zavazuje stat k poskytnuti jednotlivci minima (standardu) urcitych prav,
pricemz konkrétn¢ stanovi obsah téchto prav, ptipadné i zpisob, jak tato prava uplatnit.
Patii sem smlouvy upravujici lidska prava a svobody v nejsir§im smyslu.

b) Smlouva naopak zavazuje stat, aby jednotlivei ulozil uréitou povinnost, respektive
zakaz urcitého chovani, které ma nebo mize mit neptiznivé disledky v mezinarodnim
méfitku. Stat se tak zavazuje toto chovani stihat a trestat, aby tak zabratioval pachani
urcité trestné cinnosti.

¢) Velmi rozséhlou skupinu tvofi smlouvy, které jsou nastrojem unifikace vnitrostatniho
prava smluvnich statd (ponejvice v oblasti mezinarodniho prava soukromého a
procesniho). Sem muizeme zafadit i smlouvy, které upravuji styk vnitrostatnich organti
smluvnich stat (zejména soudit) v obCanském nebo trestnim fizeni.

d) Smlouva, jiz se stat zavazuje vytvofit urité podminky pro subjekty ze statu jiného, a to
tak, ze jim zaru€i ur€ita prava, respektive stanovi podminky pro jejich uplatnéni. Sem



budou patfit na priklad smlouvy o podnikani, o zamezeni dvojiho zdanéni, bezvizové
dohody, dohody z oblasti dopravy apod.

b) Smlouvy piimo (legislativné technicky) pouZitelné na pravni poméry vnitrostdtnich
subjekti (smlouvy "self-executing'")

Tento druh smluv byl v ivodni €asti této publikace vymezen tak, ze jde o smlouvy
uzavirané za uCelem bezprostiedni Gpravy pravnich vztahti mezi vnitrostatnimi subjekty
tak, ze samy urcuji prislusna konkrétni pravni pravidla. Z hlediska legislativné
technického neni tfeba vydani provadéciho predpisu. Za "self-executing", tedy zpiisobilou
k primému pouZziti, budeme povazovat takovou smlouvu, ktera obsahuje primo pravidla
urcend vnitrostatnim subjektum, stanovici jednoznacné a dostatecné konkrémé jejich
prava a povinnosti. Je-li k urCeni konkrétniho obsahu prav a povinnosti ucastnikt
upravovaného vztahu zapotiebi vnitrostatniho provadéciho predpisu, nejde o tento druh
smlouvy.

Jednim z mnoha prikladii mnohostranné smlouvy ptimo pouzitelné je Haagskd
umluva o pravu rozhodném pro prechod viastnictvi v pripadé mezindarodni koupé movitych
hmotnych véci ze dne 15. dubna 1958. Jedno z jejich typickych ustanoveni (Gvodni
odstavec clanku 3) zni: "S vyhradou ... se pfechod vlastnictvi prodanych predméti na
kupujiciho ve vztahu k jinym osobam nez jsou strany kupni smlouvy fidi vnitrostatnim
pravem zemé, kde se tyto pfedméty nalézaly v dobé€ uplatnéni namitky, ktera se jich tyka."

Prikladem dvoustranné smlouvy pfimo pouzitelné muiize byt kterakoli z tzv.
bezvizovych dohod. Na piiklad &lanek 1 Dohody mezi viddou CSFR a viadou Litevské
republiky o dvoustranném zruSeni vizové povinnosti (sjednané vymeénou not dne 20. fijna
1992) zni: "Statni obcané smluvnich stran, ktefi jsou drziteli platnych cestovnich dokladd,
které jsou uvedeny v pfiloze Dohody, mohou vstupovat za ucelem pobytu, ktery neslouzi
vydélecné Cinnosti, na uzemi druhé smluvni strany a tam se zdrzovat do 90 dnti bez viz."

Smlouva, ktera upravuje pravni postaveni jednotlivcd, nemusi byt vzdy pifimo
pouzitelna. K tomu dochazi tehdy, stanovi-li pouze urcité zasady, formulované nikoli
dostatecné konkrétné, a tedy samy o sob€ nepouzitelné z hlediska téchto jednotlivct. Patfi
sem mimo jiné umluvy z oblasti pracovniho prava, jako na piiklad Umluva o minimalni
normé socialniho zabezpeéeni (Umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 102), jejiz
clanek 10 odst. 2 stanovi: "Na pozivateli davky [léCebné péce] nebo jeho ziviteli Ize
pozadovat, aby pfispival na naklady 1écebné péce, poskytované v ptipadé onemocnéni;
uprava takového prispévku na naklady nesmi pfili§ zatézovat." Toto ustanoveni, jak
patrno, urcuje zasady, respektive meze pro zakonodarce smluvniho statu. Konkrétni prava
a povinnosti vnitrostatnich subjektd vSak budou urCena az vnitrostatnim predpisem, ktery
musi byt v souladu s pozadavky smlouvy.

Béznym jevem je smiSeny charakter smluv. Nektera ustanoveni takovych smluv
mohou byt pfimo pouzitelna, jina nikoli.

Dal§im typickym ptikladem smluv, které nejsou pifimo pouzitelné (aplikovatelné) ,
jsou smlouvy zakladajici trestnost urcitého jednani ve smluvnich statech. K tomu, aby
urcité jednani mohlo byt trestné postihovano, nestaci prohlasit je za trestny ¢in. Musi byt
zcela presné formulovana skutkova podstata a musi byt specifikovana sankce, ktera je
ovSem doménou vnitrostatnich pravnich rada. Takova smlouva tedy vyzaduje provadéci
upravu vnitrostatni, jinak nemize byt ze strany statu zabezpeceno jeji plnéni. Na priklad
zavazky, které vyplynuly pro Ceskoslovensko z Umluvy o potlaceni protipravniho
zmocnéni se letadel (1970) nebo z Umluvy o potlaceni protipravnich cinii ohrozujicich
bezpecnost civilniho letectvi (1971), se promitly do ¢eskoslovenského zakonodarstvi tim
ze do trestniho zakona byly zarfazeny tfi nové specialni skutkové podstaty trestnych ¢ind
postihujicich letecké piratstvi.
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¢) Aplikace a pouZiti smlouvy

Literatura pojednavajici o vnitrostatni zavaznosti mezinarodnich smluv zpravidla
pouziva pojmu jako "vnitrostatni aplikace smluv" nebo "aplikace smluv vnitrostatnim
soudem". Zkoumayji se predpoklady a podminky této aplikace, jeji specifické problémy
oproti aplikaci vnitrostatnich predpisii apod. Vnitrostatni pouziti mezinarodni smlouvy se
tak redukuje na jeji aplikaci.
jejiho vnitrostatniho pouziti, neni formou jedinou. Vychazime zde z toho, ze aplikace
pravniho piedpisu je jeho specifickou formou pouZiti, a to orgdnem, oprdavnénym na
zdkladé tohoto pouZiti vyddvat v jednotlivych pripadech individudlni prdvni akty (akty
aplikace prava). Naproti tomu chova-li se subjekt prava v souladu s pravni normou, nejde
o jeji aplikaci, ale o jeji realizaci (uskutecnéni, pouziti).

Mezinarodni smlouva se ve sféfe vnitrostatniho prava neuplatiiuje zdaleka jen jako
norma aplikovana. Upravuje-li pravni vztahy mezi vnitrostatnimi subjekty, uplatni se
podobné jako vnitrostatni predpisy mnohem §iteji. Sviij ucel plni jiz tim, Ze poskytuje
témto subjekttiim pravni upravu jejich vztahu, tedy pravidla pro jejich chovani. Je-li toto
chovani v souladu s témito pravidly a nejsou-li zadné nejasnosti, komplikace a tedy ani
spory, neni takova pravni norma viibec aplikovana (tedy pouzita pfislusSnym organem za
ucelem vydani aktu aplikace prava), ale realizuje se prosté tak, ze pfislu§né subjekty se s
ni seznami a v souladu s ni se chovaji.

V dal§im textu se vyhneme pojmim "aplikace" a "pouzivani", jakoz i "vnitrostatni
platnost" a "G&innost" a budeme pouZivat pojmu, ktery uvadi Ustava CR, tedy
"bezprostiedni" €1 "pfima zavaznost". Jak bude dale podrobnéji uvedeno, primo zdvaznou
rozumime smlouvu, ktera (1) je "self-executing", tedy zptisobila pfimého pouziti, a ktera
(2) je urcitym zpusobem uvedena do vnitrostatniho prava, tedy prohlasena vnitrostatnim
pravnim piedpisem za piimo zavaznou €1 pouzitelnou (ve smyslu zavaznosti).

3. Uvedeni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava

Mezinarodni pravo vztah mezinarodnich smluv a vnitrostatniho prava upravuje jen
velmi obecng, a to tak, ze stanovi v eventualnim konfliktu obou prioritu mezinarodni
smlouvy. Svéd¢i o tom Clanek 27 Videtiské umluvy: "Strana smlouvy se nemiize dovolavat
ustanoveni svého vnitrostatniho prava jako ditvodu pro neplnéni smlouvy." Zptasob
prenosu mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava ztistava plné€ v kompetenci prava
vnitrostatniho. Je to logické: normy jednoho systému prava (mezinarodniho) se nemohou
samy o sob¢ "vnutit" do systému jiného (vnitrostatniho). Jen normy daného systému prava
(vnitrostatniho) mohou rozhodnout o tom, které "cizi" normy (prava mezinarodniho) tento
systém "vstieba".

Co je tieba k tomu, aby se pravidla mezinarodni smlouvy stala vnitrostatné
zavazna a mohla tedy byt pouzivana pfimo jako by slo o normu vnitrostatni? Zptsobu je
nékolik, pfiemz kazdy z nich ptichazi v tivahu za urcitych podminek.

Myslenka relativni samostatnosti systému prava mezinarodniho a vnitrostatniho
vyzaduje specifikaci vazby mezi obéma systémy. Stat mezi nimi vytvaii urcity "most",
jimz je vzdy pravni norma toho systému, do kferého ma byt nova norma "pienesena",
nebot’ jen normy tohoto systému mohou rozhodovat o tom, které jiné nez vlastni normy
budou v jeho sféfe aplikovany. Jde-li o smér z prava mezinarodniho do prava
vnitrostatniho, ktery nas zde zajima, ma tento "most" vzdy podobu normy prava
vnitrostatniho. Jedin€ tato norma mize urcit, kdy a jak bude norma prava mezinarodniho
zavazna v systému prava vnitrostatniho. Jednim z mnoha ptiklad takové normy je ¢lanek



10 Ustavy CR.

Mezinarodni smlouva jako element mezinarodniho prava tedy muze byt uvedena
do vnitrostatniho prava a u€inéna zde bezprostiedné zavaznou (pouzitelnou) pouze na
zakladé€ urcitého ustavniho aktu, ktery plni funkci uvedeného "mostu" mezi obéma
systémy. Tento ustavni akt miize mit, pfi obecném pohledu, dvoji povahu:

a) Zvlastni akt pro kazdou jednotlivou smlouvu, jakym jsou napt. zakony (Acts) ve Velké
Britanii nebo transformacni zakony vydavané pro nékteré smlouvy v predvalecné CSR.

b) Akt obecné povahy, na jehoz zakladé jsou uvedeny do vnitrostatniho prava vSechny
mezinarodni smlouvy, nebo alespori mezinarodni smlouvy urcité kategorie. Pravidla
mezinarodni smlouvy se stavaji v dusledku toho vnitrostatné zavazna jiz na zakladé
konecného souhlasu statu (vétsinou ratifikace) a vnitrostatniho vyhlaseni smlouvy,
pti¢emz dalSiho aktu (na ptiklad vydani provadéciho zédkona) je tfeba jen tam, kde to
smlouva vyzaduje, at’' uz vyslovné nebo svou povahou. Normy obsazené v mezinarodni
smlouvé se takto stavaji vnitrostatné zavazné na zakladeé pouhého odkazu, obsazeného ve
vnitrostatnim pravu. Tato metoda je ovSem pouzitelna jen pro smlouvy self-executing.

Kromé téchto dvou zakladnich zpisobu realizace zavazku z mezinarodni smlouvy
ve sféfe vnitrostatniho prava existuji zptisoby dalsi, které se ovSsem hodi pouze pro urcité
smlouvy, a to vyddni provadeéciho vnitrostdiniho predpisu nebo uvedeni obsahu
vhitrostdniho prava v soulad se smlouvou. V téchto ptipadech se ovSem vnitrostatne
nepouzije smlouva jako takova, ale vnitrostatni predpis na jejim zakladé vydany.

Vychéazime-li z uvedeného predpokladu o mezinarodnim a vnitrostatnim pravu
jako dvou samostatnych systémech, mizeme ucinit nasledujici zavér: Neni-li v daném
pripadé mezinarodni smlouva pokryta odkazovaci klauzuli v astavé nebo v jiném
vnitrostatnim pravnim normativnim aktu, nejsou jeji ustanoveni vnitrostatné
pouzitelna, a tedy ani bezprostredné zavazna.

Jednotlivé zptisoby zaclenéni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava se v nauce i praxi
oznacuji urcitymi terminy. Jejich piehled poddvd mimo jiné ucebnice Mezindrodni pravo veiejné autora J.
Malenovského (1993) s timto vymezenim:

Transformace znamena vyhlaseni (schvaleni) smlouvy ve form¢ vnitrostatniho prava (na ptiklad zdkona).
Transformaci se tedy stdva z pravidel obsazenych v mezindrodni smlouv¢ vnitrostatni predpis.

Adaptaci se rozumi nikoli doslovny, ale obsahovy pienos zavazku statu ze smlouvy do jeho vnitrostatniho
prava.

Inkorporace je vtazeni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava, aniz by ptitom ztracela formu
mezindrodniho prava. Smluvni pravidla nabyvaji vnitrostatni obecné zavaznosti.

Adopce znamena osvojeni (pouziti) mezindrodni smlouvy vnitrostatnim soudem v jeho rozhodovaci €innosti.
Vsechny uvedené zpiisoby jsou oznaceny jako formy recepce mezinarodniho prava.

Uvedené terminy maji sviij vyznam a mohou byt pouzity, pokud pojmy, které oznacuji, jsou jasn¢
definovany. Potiz je ale v tom, ze jednotlivi autofi tyto pojmy nedefinuji stejn€. Proto se jim tento text
zamé&mé vyhyba.

Shrneme-li uvedené poznatky, mizeme identifikovat tyto hlavni zptisoby, jimiZ se
ustanoveni mezinarodnich smluv stavaji zadvazna ve sféfe vnitrostatniho pravniho radu:

1. odkaz na mezinarodni smlouvy v ustavé nebo v jednotlivych zikonech
(obecna klauzule), ktery ustanovenim urcité kategorie smluv propujcuje
bezprostredni vnitrostitni zivaznost,

2. transformacni zdkon (Cinici totéz pro konkrétni smlouvu).

Obdobné ucinky ma vnitrostatni legislativni opatreni (prevzeti obsahu smlouvy do
vnitrostatniho pravniho predpisu, at’ uz doslovné, nebo jen obsahové), ¢imz se
smlouva ovSem nestava bezprostredné zavazna jako takova, ale jako vnitrostatni
pramen prava, do néhoz byla ustanoveni smlouvy prevzata.



4. Odkaz na mezinarodni smlouvy (v ustavé, v jednotlivych zakonech) a jeho pravni
ucinky

a) Podminky odkazu

Ustava CR obsahuje jedinou odkazovaci klauzuli v &lanku 10: "Vyhldsené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika
vdzdna, jsou soucdsti pravniho radu; stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného nez
zdakon, pouZije se mezindrodni smlouva". N€které mezinarodni smlouvy jsou kryty
podobnymi odkazovacimi klauzulemi v jednotlivych zakonech, upravujicich pravni
vztahy, jejichz Uprava mize byt obsazena rovnéz v mezinarodnich smlouvach. Téchto
odkazovacich klauzuli je znany pocet, jsou rozptyleny po celém ¢eském pravnim fadu a
témeér kazda z nich je formulovana jinak. Jednim z ptikladi maze byt § 2 zakona o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim €. 97/1963 Sb.: "Ustanoveni tohoto zdakona
se pouzije, jen pokud nestanovi néco jiného mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd
republika vazana. "

Ma-li byt smlouva na zéaklade takového odkazu pfimo vnitrostatn€ zadvazna, musi
spliiovat nasledujici podminky:

1. musi byt fadné schvalen4 (ratifikovana) a v disledku toho platna a u¢inna pro CR,

2. musi byt "self-executing", tedy zptsobila pfimého vnitrostatniho pouziti bez
provadéciho predpisu,

3. musi byt rovnéz vnitrostatné vyhlasena,

4. musi byt vyjasnén pomér smlouvy k vnitrostatni pravni normé upravujici tentyz pravni
vztah.

Na zaklad€ odkazu se tedy ustanoveni mezinarodni smlouvy "self-executing"
stavaji bezprostfedné zavazna pro vnitrostatni subjekty. Ve vnitrostatnim pravu maji mit
mezinarodni smlouvy obdobné (nikoli uplné stejné) postaveni jako vnitrostatni pravni
normativni akty. Smlouva, na kterou odkazuje vnitrostatni pravo, nema ovSem formu
pramene tohoto prava. Neni proto jeho soucasti (i kdyz se v praxi Casto konstatuje
opak).

Ustanoveni smlouvy musi byt vnitrostatnim organem vykladana nikoli jako by $lo
o tuzemsky predpis, ale podle mezinarodniho prava. V pfipadé¢ unifikacnich smluv je
nutny také jejich unifikovany vyklad, a to podle pravidel mezinarodniho prava pro vyklad
smluv - ¢lanky 31 a 32 Videniské umluvy.

Ustanoveni mezinarodnich smluv musi mit pfi pouziti pfednost pred vnitrostatni
upravou, aniz by ji derogovala. Postaveni mezinarodnich smluv ve vnitrostatnim pravnim
fadu (vztah k ustaveé, zakonim atd.) je dan odkazovaci normou - jeji formou a obsahem.

Mezinarodni smlouvy jsou tedy na uzemi statu bezprostiedné zdvazné, 1 kdyz
existuji mimo jeho pravni fad, pokud je tento pravni fad za takové prohldsi svym
ustanovenim, které ma formu odkazu. Jejich zavaznost je pak druhotnd - je odvozena od
zavaznosti odkazovaciho ustanoveni. Pfesnéji feCeno - tato druhotnd vnitrostatni zavaznost
je dvoji - je odvozena jednak od pfikazu zminéné vnitrostatni odkazujici normy, ale také
od zavaznosti smlouvy na trovni mezinarodni. Mezinarodni smlouva, ktera neni z
hlediska mezinarodniho prava platna, nebo ktera neni zdvazna pro dany stat z jiného
divodu, nemize mit v tomto staté zavaznost vnitrostatni.

Na zakladé uvedeného mizeme ucinit tento zavér: Mezinarodni smlouva se stava
vnitrostatné bezprostredné zavaznou na zakladé odkazu vnitrostatniho prava, ktery
ji za takovou prohlaSuje, jsou-li splnény podminky timto vnitrostatnim pravem
stanovené. Pritom se mezinarodni smlouva nestava soucasti vnitrostatniho pravniho
radu. Pouzije se jako norma mezinarodniho prava, tedy jiného pravniho systému,
ktery je rozhodny pro urceni jeji puisobnosti a pro jeji interpretaci.



b) "Pravni sila" (postaveni) mezindrodni smlouvy ve vnitrostatnim prdavu

Na ustanoveni mezinarodni smlouvy, které je na zakladé odkazu vnitrostatné
bezprostiedné zavazna, se hledi obdobné, jako by Slo o vnitrostatni normu. Vyvstava zde
tedy otazka vzajemného poméru ustanoveni mezinarodni smlouvy a vnitrostatniho prava.
Jsou-li pfedmétem upravy obou stejné pravni vztahy, které z obou ma byt aplikovano v
ptipadé rozporu a proc¢? Jaky je charakter tohoto poméru?

Ustanoveni vnitrostatniho prava odkazujici na mezinarodni smlouvy tuto otazku
tesi vzdy tak, ze stanovi pfednost mezinarodni smlouvy pifed vnitrostatnim predpisem. Z
hlediska legislativni techniky je pfednost smlouvy stanovena bud’ vyslovng, nebo tak, ze
vhitrostatni Gprava je prohlagena za subsidiarni. Clanek 10 Gstavy hovoii o "prednosti
[mezinarodnich smluv] pfed zakonem", zatimco na ptiklad § 2 zdkona o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim o tom, ze "tohoto zdkona se pouzije, nestanovi-li
mezinarodni smlouva ... néco jiného" apod.

Na Cem je zalozen hierarchicky pomér obou uvedenych pramenti? Lisi se svou
pravni silou nebo jde jen o stanoveni potadi (pfednosti) pouziti?

Nahlédnéme napied do ustavy. Clanek 10 pouziva v souvislosti s mezinarodnimi
smlouvami jiz zminéného pojmu "soucast pravniho radu", ktery sam o sob¢ zcela jisté
neznamena totéz co "vyssi pravni sila nez zakon". Podle ¢lanku 49 schvaluje Parlament
mezinarodni smlouvy (vSechny ty, které jeho schvaleni podléhaji) "obdobné¢ jako navrhy
zakoni". Textu Clanku 49 je tfeba rozumét tak, ze se vztahuje na proceduru schvalovdni
mezinarodnich smluv, tedy na postup v obou komorach Parlamentu. Procedura
schvalovani smluv viak neni zcela stejna s procedurou piijimani zakont. Clanek 50, ktery
dava prezidentu republiky pravo na vraceni pfijatého zakona, se nezmiruje o schvalené
mezinarodni smlouvé.

Ustava neurduje organ, ktery by mél pravomoc zavazné posuzovat soulad mezi
zakonem nebo niz§im pravnim predpisem na jedné stran€ a mezinarodni smlouvou na
stran& druhé a vyvozovat disledky z takového nesouladu. Clanek 95 odst. 1 in fine
("soudce je opravnén posoudit soulad jiného pravniho ptedpisu se zdkonem") neni
takovym ustanovenim, nebot’ mezinarodni smlouva neni "jinym pravnim predpisem".
Navic z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, ze rozhodujici je zakon, a tedy "jiny pravni
predpis" nesmi byt se zakonem v rozporu, coz pro mezinarodni smlouvu platit nemuize.
Podivame-li se nyni na odkazovaci klauzule v jednotlivych zakonech, uvidime 1 zde
"prednost pied zakonem", i kdyz zde ne pted kterymkoli, ale vzdy jen pred tim, ktery
odkaz obsahuje.

Zavérem muzeme formulovat tuto obecnou zasadu: pravidlo o pfednostnim pouziti
smlouvy neznamenda jeji vy3si prdvni silu, ale poradi pouZiti, resp. aplikace. Ptednost
smlouvy pred zakonem neznamena, ze smlouva zakon automaticky deroguje. Cini jej
pouze za urcitych podminek nepouzitelnym ve prospéch svych ustanoveni, aniz by jej
rusila. Jedna se o hierarchii aplikacni, nikoli systémovou. Mezinarodni smlouva na
jedné strané a zakon na strané druhé jsou prameny (soucastmi) dvou ruznych
systémi, a proto mezi nimi nemuze existovat systémovy hierarchicky vztah
vyjadireny stupném pravni sily, jak to zname na ptiklad z vnitiniho uspotfadani systému
ceského vnitrostatniho prava.

¢) Platnost mezindrodni smlouvy a jeji ucinky z hlediska vnitrostdatniho prdava

Pozadavku zakonnosti odpovida v &lanku 10 Ustavy kategoricky pozadavek
vyhlaseni mezinarodni smlouvy jako podminky jeji vnitrostatni zavaznosti, ktery je



logicky a spravny. Analogicky zakonim se vztahuje podle tohoto ustanoveni Ustavy jen na
smlouvy schvalené Parlamentem, i1 kdyz by byl nepochybné na misté€ i pro smlouvy vladni
(napt. bezvizové dohody).

Za jakych podminek se vSak stane mezinarodni smlouva vnitrostatné pouzitelnou, tedy
zavaznou nebo "platnou" vnitrostatne?

Platnou je obecné€ pravni norma, pii jejiz tvorbé byly splnény vSechny predepsané
nalezitosti, a ktera se stava soucasti pravniho systému, do néhoz patfi. To platii1 o
mezinarodnich smlouvach. Zminéné nalezitosti piedepisuje prakticky vzdy smlouva sama.
Neni-li tomu tak, uplatni se podparné dispozitivni Videniska imluva nebo pivodni
obycejova norma mezinarodniho smluvniho prava.

Vnitrostatni pravo urcuje, kdy a jak se tato mezinarodni smlouva aplikuje
vnitrostatng, tedy kdy ma vnitrostdini zdvaznost. Je tedy tteba velmi peclivé rozliSovat
platnost mezinarodni smlouvy od jeji vuitrostatni zavaznosti.

V oboru prava Evropskych spoleCenstvi se pojmu "pfimé aplikovatelnosti" v uvedeném
vyznamu pouziva pro akty sekundarniho prava, které maji vlastnost oznacovanou u smluv
jako "self-executing". Je predpokladem "pfimého ucinku" (direct effect) v clenskych
statech, tedy obdoby nasi "bezprostiedni zdvaznosti".

d) VyhlaSeni mezindrodni smlouvy jako podminka jeji piimé vnitrostdtni zdavaznosti

Podminkou vnitrostatni zavaznosti mezinarodni smlouvy je tedy podle ¢lanku 10
ustavy jeji vyhlaseni, tj. publikace v prislusné oficidlni sbirce (Sbirka mezinarodnich
smluv, diive Sbirka zakonu). Jinymi slovy nevyhlasena smlouva tuto zavaznost nema a
nelze k ni tedy v oblasti vnitrostatniho prava ptihlizet, podobné jako nelze prihlizet k
dosud nevyhlaSenému zakonu. Pocatek vnitrostatni zavaznosti smlouvy by mél spadat
vjedno s pocatkem jeji platnosti. Zavazuje-li se v mezinarodnim méfitku smlouvou stat jeji
obsah uskuteciiovat, musi k tomu vytvofit pfedpoklady jiz od prvého dne jeji platnosti. U
smluv s pfimou vnitrostatni zavaznosti je tedy potfebné jejich v€asné vyhlaseni. Jinak stat
nebude schopen dodrzet mezinarodni zavazek spocivajici v tom, Ze ustanoveni smlouvy
maji byt aplikovana, resp. pouzivana vnitrostatng, a to ode dne, kdy mezinarodni smlouva
nabyva platnosti.

Idealni by tak bylo vyhlaSeni mezinarodni smlouvy, jejiz ustanoveni maji mit
bezprostiedni vnitrostatni zavaznost, nejpozdgji v den jejiho vstupu v platnost pro CR.
Soucasny stav je takovy, Ze mezinarodni smlouvy jsou publikovany ve Sbirce zakond,
resp. Sbirce mezinarodnich smluv vétsinou az nékolik mésicl po tomto datu, ¢imz vznika
pomérné dlouhé obdobi, kdy platna mezinarodni smlouva nemuiize byt vnitrostatné
aplikovana, ac praveé v tom mnohdy spoCiva mezinarodni zavazek ji prevzaty. Dasledkem
je mezinarodni odpovédnost CR za neplnéni smluvniho zavazku. Byla-li by naproti tomu
dosud nevyhlasena smlouva ve skutecnosti vnitrostatné aplikovana, byl by to zavazny
prohiesek proti zakonnosti, ktery se u smluv dopadajicich na pravni postaveni jednotlivct
a schvalenych Parlamentem rovna aplikaci nevyhlaseného zakona, tedy ¢innosti
protiistavni.

e) Zvldstni kategorie mezindrodnich smluy podle ¢l. 10a ustavy

Toto ustanoveni se tyka velmi specifické kategorie mezinarodnich smluv, které
pfimo zasahuji do suverenity statu. Jsou to smlouvy, které prenaseji nékteré pravomoci
statnich organti CR na jiny subjekt, a sice relativné trvale a s obecnymi G&inky do
budoucna. V praxi jde o dvé smlouvy: o Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
(byv. EHS) a o Smlouvu o zalozeni EURATOMu. Ob¢ jsou obsazeny ve Smlouvé o



pristupu CR k EU.

Tyto smlouvy zavazuji CR obecné a predem k tomu, Ze bude bez dalsiho piijimat
jako zavazné pravni akty ES, které budou eventualné piijaty i proti viili CR a budou
upravovat vztahy, které jsou jinak upraveny pravem CR. Tento pfimy zasad do suverenity
CR, predstavujici jeji podstatné omezeni, vyzaduje zcela zvlastni postup pii vnitrostatnim
schvalovani téchto smluv. K jejich ratifikaci je tfeba souhlasu Parlamentu, a to podle
¢lanku 39 odst. 4 ustavy 3/5 vétsiny vSech poslanct a 3/5 pritomnych senatort. Pokud
vSak stanovi ustavni zakon, ze k ratifikaci je tfeba souhrasu daného v referendu, nahrazuje
referendum projednéani v Parlamentu.

Clanek 10a tak umozZiiuje pfenos suverénnich pravomoci organt CR na jiny
subjekt (ES, EURATOM) a stanovi zvlastni postup pii schvalovani pfislusné smlouvy. Jeji
pravni rezim v pravu CR je dan ¢lankem 10, ktery se vztahuje na viechny mezinarodni
smlouvy. Tyto smlouvy tedy maji pfednost pred zakonem, a to vCetné pravnich aktt (tzv.
sekundarniho prava ES), které je na zaklade téchto smlouv vytvareno. Pokud jde o vztah k
ustaveé a ustavnim zakonum, viz dale.

e) Vztah mezinarodnich smluv a Ustavy CR

Jak tesit konflikt mezi mezinarodni smlouvou a Gstavou (Gstavnim potradkem)?
Vzhledem k tomu, ze smlouva ma piednost pfed zdkonem a nikoli pfed tistavnim
zakonem, je tfeba zajistit, aby kazd4d mezinarodni smlouva byla v souladu s ustavnim
poradkem. To je smyslem ¢lanku 87 odst. 2 ustavy.

Podle tohoto ustanoveni ma ustavni soud pravomoc rozhodnout o souladu jakékoli
smlouvy schvalované Parlamentem nebo referendem s uistavnim pofadkem. Toto
rozhodnuti v8ak musi byt dano pfedem, tedy musi predchazet ratifikaci smlouvy. Po
ratifikaci, kterou se stat k plnéni smlouvy definitivn€ zavazal a smlouva pro né&j plati, jiz
nelze tento mezinarodni zavazek vzit zpét.

Ustavni soud zde rozhoduje nalezem podle §§ 71a a nasl. zakona o Ustavnim
soudu €. 182/1993. Navrh mize podat komora Parlamentu, skupina poslancii nebo
senatoru a prezident republiky. Dojde-li ustavni soud k zavéru, Ze mezinarodni smlouva je
v rozporu s ustavnim poradkem, nelze ji ratifikovat do doby, nez bude rozpor odstranén.
Tento rozpor Ize odstranit jen zménou piislu§ného ustavniho ptedpisu, nikoli zménou
smlouvy (jeji sjednany a podepsany text je jiz definitivni a neménny).

V tomto sméru zatim Gstavni soud nerozhodoval.

Vyiiatky z vnitrostatnich pravnich predpisu
Ustava Ceské republiky

Clanek 10

Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR
vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Clanek 10a

(1) Mezinarodni smlouvou mohou byt n&které pravomoci organt CR pieneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v odst. 1 je tfeba souhlasu Parlamentu,



nestanovi-li ustavni zakon, ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

Clanek 10b

Clanek 39

(4) K ptijeti ustavniho zdkona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v
¢lanku 10a je tieba souhlasu tfipétinové vétsiny vSech poslanct a tiipétinové vétsiny
pfitomnych senatort.

Clanek 49

K ratifikaci mezinarodnich smluv

a) upravujicich prava a povinnosti osob,

b) spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

¢) z nichz vznika &lenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodatskych, jez jsou v§eobecné povahy,

e) o dalSich vécech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu,
je tteba souhlasu obou komor Parlamentu.

Clanek 52
(2) Zptisob vyhlaseni zakona a mezinarodni smlouvy stanovi zakon.

Clanek 63

(1) Prezident republiky dale

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv muze
prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny,...

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavct 1 a 2 vyzaduje ke své
platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéreného Clena vlady.

Clanek 87

(2) Ustavni soud dale rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle &l. 10a a &l. 49 s
Gistavnim pofadkem, a to pied jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemtize byt
smlouva ratifikovana.

Clanek 88
(2) Soudci Ustavniho soudu jsou pii svém rozhodovani vazani pouze ustavnim poradkem
a zdkonem podle odst. 1.

Clanek 95

(1) Soudce je pti rozhodovani vazan zdkonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti
pravniho tadu (#j. smlouvou schvdalenou Parlamentem nebo referendem). Je opravnén
posoudit soulad jiného pravniho predpisu se zakonem nebo s takovou mezinarodni
smlouvou.



