Evropské prdavo I (2. semestr)

1. ptednaska

Mezinarodni a evropsky rozmér prava

Pravo byva chapano vétsinou jako pravo vnitrostatni (Ceske). Tim se ale pojem
prava nevycerpava, nebot’ pravo je obecnym spole¢enskym fenoménem, ktery neni
omezen na jediny stat.

Obecn¢ se pravo zpravidla definuje jako soubor pravidel chovani, ktera jsou
stanovena a vynutitelna statem. Pravo reguluje spolecenské vztahy, které existujii v
Jinych dimenzich, nez je jeden urcity stat. Existuji takeé vztahy piesahujici rozmér
jediného statu. Proto také existuje pravo mezinarodni a evropskeé.

Vnitrostatni pravo

Systém vnitrostatniho prava je z hlediska vertikalniho uspotfadan tak, ze
existuje nékolik urovni. Systém CR: nejvyssi uroveti piedstavuje Gistava-tstavni
zékony-Listina zékladnich prav a svobod (tzv. ustavni poradek). Smérem dolt
nasleduje uroven zakonu (bez piivlastku, tzv. "obyc¢ejnych"). Dale jsou ve sméru dolt
narizeni vlady, poté vyhlaSky ministerstev a jinych ustiednich organii statni zpravy a
zcela dole pravni akty izemnich jednotek s omezenou mistni ptisobnosti (vyhlasky
mest, obci apod.).

Z hlediska horizontalniho se systém vnitrostatniho prava ¢leni na pravni
odvétvi. Praktické pro nase potieby je rozliSovani mezi pravem verejnym (zejména
pravo ustavni, spravni, trestni) a soukromym (zejména pravo obc¢anské, obchodni,
rodinng, pracovni). Zakladem pro toto rozliSeni je nékolik kritérii, z nichz pro nase
ucely pii velkém stupni zjednoduseni vybereme jen jedno: subjekty pravnich vztahi.
Pravni normy upravujici vztahy mezi statnimi organy navzajem nebo mezi statem a
jednotliveem povazujeme tak (pro nase ucely) za pravo verejné, pravni normy
upravujici vztahy mezi jednotlivel pak za pravo soukromé.

Jednotlivci rozumime osoby fyzické a pravnické.

Vnitrostatni pravo kazdého statu je zalozeno na principu subordinacnim.
Znamena to, ze jednotlivci jsou podiizeni pravu, které stat vytvari pomoci svych
organti (zeyména parlamentu, ktery vytvaii zakony). Stat také dodrzovani prava
vynucuje. Jeho porusovani je postihovano riznymi typy sankci. Stat sam (tedy jeho
organy) je ovSem také vazan timto pravem, které vytvari.



Mezinarodni pravo (= mezinarodni pravo verejné)

Vztahy mezi staty navzajem jsou rovnéz upraveny pravem, pochopitelné nikoli
vnitrostatnim. Subjekty mezinarodniho préva jsou predevsim jednotlivé staty (¢lenové
mezinarodniho spolecenstvi) a mezinarodni organizace (relativng trvald sdruzeni
stati).

Stat je nejvyssi jednotkou, ktera neni nikomu podiizena. Mezinarodni
organizace nejsou ¢lenskym statim nadiizeny, nejsou hierarchicky na vys$Sim stupni.

Obecna definice prava plati 1 pro mezinarodni pravo. Normy mezinarodniho
prava (obyceje, mezinarodni smlouvy) jsou vytvaieny staty a jim jsou také urceny. Z
toho vyplyva koordina¢ni charakter mezinarodniho prava (na rozdil od
subordina¢niho charakteru prava vnitrostatniho). I vynucovani dodrzovani
mezinarodniho prava obstaravaji samy staty - zadna nadfizena autorita neexistuje.
(Vyjimkou jsou Evropska spole€enstvi - viz dale.)

Mezinarodni pravo je ovladano zakladni zasadou svrchované rovnosti statii,
ktera znamena:
- staty jsou svrchované (suverénni), tedy nepodiizené zadné vyssi autorite,
- staty jsou si ve svych pravech rovné, tj. vétsi staty z hlediska pravniho nemaji vice
prav nez staty malé.
Suverenita statu je podle mezinarodniho prava omezena jen suverenitou ostatnich
statd, coz vyplyva z jejich rovnosti.

Staty vystupuji v mezinarodnich vztazich jako nositelé suverenity, odtud
oznaceni mezinarodni pravo verejné. Pojmy mezinarodni pravo a mezinarodni pravo
vefejné jsou synonyma.

Systém mezinarodniho prava je autonomni ve vztahu k pravu vnitrostatnimu, 1
kdyz je mezi obéma systémy uzky vztah a interakce (viz dalsi prednasky).

Mezinarodni pravo soukromé

Mezinarodni vztahy mezi staty upravuje mezinarodni pravo veiené. Vztahy
mezi jednotlivei riznych stati v oblasti soukromopravni (napt. mezinarodni kupni
smlouva - mezi podnikem v CR a napi. podnikem rakouskym, zptisobilost k uzavieni
manzelstvi cizincem v CR apod.) reguluje mezinarodni pravo soukromé. Nejde
ovSem o zadné mezinarodni pravo, ale o odvétvi prava vnitrostatniho. Zakladnim



pravnim piedpisem je zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim ¢.
97/1963 Sb., ktery urcuje, pravo kterého statu (tj. které vnitrostatni pravo) je pro dany
pravni vztah rozhodné.

V oblasti vefejného prava (napt. spravniho, trestniho) tento problém nevznika,
nebot’ se vzdy aplikuje pravo toho statu, ktery je ucastnikem daného pravniho vztahu.

Evropské pravo

Mame zde na mysli pravo Evropskych spolecenstvi, ktera tvoti z hlediska vécné
pusobnosti zaklad Evropské unie. Evropska spolecenstvi (Evropské spolecenstvi,
byvalé Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale ES) a EURATOM) jsou nikoli
mezinarodni, ale nadstatni organizace. ES je tak nadfazeno ¢lenskym statim v
oblastech své vécné ptisobnosti. Zde neplati klasicka pravidla mezinarodniho prava,
zejména zasada svrchované rovnosti statu.

Clenské staty (tedy i CR) se dobrovolné vzdaly ve prospéch ES &asti své
suverenity (svych pravomoci), a v tomto sméru jsou tak ES podiizeny. (Priklad:
povinné uplatiiovani nikoli snizené, ale zakladni sazby DPH pro stravovaci sluzby, pro
vystavbu byt apod., i kdyz s tim CR nesouhlasi.) ES je nadstatni organizaci, jiz jsou
Clenské staty podfizeny.

Nastrojem podrizenosti ¢lenskych stati je tak evropske pravo, presnéji feCeno
pravo ES (= komunitarni pravo). Komunitarni pravo tak ma subordinacni charakter
podobné jako pravo vnitrostatni. Ten dopada nejen na ¢lenské staty, ale 1 na
jednotlivce, a to v oblastech, v nichZ ¢lenské staty pienesly své pravomoci na ES.
Ceskému podniku, ktery vazné porusil pravidla hospodaiské soutéze na trhu ES, tak
mize byt ud€lena pokuta piimo Evropskou komisi.

Clenské staty ES tak nejsou plné suverénni a nejsou si ani rovny, nebot v
organech ES maji vétsi vliv na rozhodovani vétsi staty (vliv je odstupiiovan podle

velikosti stati).

Pravo ES(EU) bude specifikovano v dalSich prednaskach.



Prednaska €. 2
Mezinarodni pravo (verejné) - pojem, specifika, subjekty
1. Pojem a specifika mezinarodniho prava

Pojmy mezinarodni pravo a mezinarodni pravo verejné jsou synonyma,
neni mezi nimi vyznamového rozdilu a pouzivaji se tudiz libovolné€.

Pojem mezinarodniho prava: souhrn pravidel, ktera upravuji vztahy
mezi staty a dalSimi subjekty (zejména mezinarodnimi organizacemi) v
mezinarodnich vztazich.

Funkce mezinarodniho prava: koordinace chovani statt, zajisténi fungovani a
rozvoje mezinarodniho spolecenstvi.

Zvlastni povaha mezinarodniho prava ve srovnani s pravem vnitrostatnim je
determinovana jeho zakladnimi specifiky:
- subjekty (staty, sdruZeni stati = mezindrodni organizace, zcela vyjimecné
jednotlivec),
- koordinacni povaha na rozdil od vnitrostatniho prava, které ma povahu subordina¢ni
(viz dale rozbor zdsady svrchované rovnosti),
- donucovaci systém je na rozdil od vnitrostatniho prava decentralizovan a tim méné
ucinny,
- specifické prameny (mezinarodni smlouvy a mezinarodni obycej, tedy také nepsané
pravo).

Mezinarodni pravo je zaloZeno na nejobecné)si ze zakladnich zasad - zdsadé
svrchované rovnosti. Ta zahrnuje svrchovanost a rovnost.

Svrchovanost (suverenita): nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci vné statu ¢i
uvnitt. Neni-li statni moc nezavisla, jde o nesuverénni stat (napi. kolonie, zavisla
uzemi). Suverenita statu je vSak piirozené omezena suverenitou ostatnich stati. V
mezinarodnim spolecenstvi statii neexistuje zadny subjekt nadifazeny statiim, stat je v
mocenské hierarchii nejvySe. Pravidla mezinarodniho prava jsou adresovina
statim, avSak staty je zaroven také samy tvori.



Rovnost: Staty si jsou v mezinarodnich vztazich rovny. Malé 1 velké staty maji rovna
prava a rovn¢ povinnosti.

7, dalsich zakladnich zasad mezinarodniho prava ymenujme jako nejdilezitéjsi
zasadu zakazu pouziti sily a hrozby silou a zasadu mirového feseni sport. I kdyz jsou
tyto zasady v praxi nékterych stati porusovany, jsou nadale pateri mezinarodniho
prava a znemoziuji, aby se mezinarodni spolecenstvi statd stalo nekontrolovatelnou
dzungli ovladanou nejsilnéjSimi jedinci.

Pravidla mezinarodniho prava z hlediska puisobnosti (dosahu):
- Obecné mezinarodni pravo - zavazuje skutecné vSechny staty. Forma: mezinarodni
obyce;j.
- Univerzalni smlouvy - zavazuji potencionalné vSechny staty. Forma: mezinarodni
smlouva. Univerzalni smlouva je takova, ktera zavazuje nejvétsi (nejdilezite)si) staty -
velmoci, velky pocet dalSich stati vSech geografickych oblasti a je oteviena vSem
ostatnim statim.
- Partikuldrni pravo (obycejové nebo smluvni) se vztahuje jen na urcity okruh stati.
Je-li tento okruh vymezen teritorialn€, jedna se o pravo regionalni (napt. mezinarodni
smlouvy sjednavané na pidé¢ Rady Evropy).

2. Subjekty mezinarodniho prava

Jsou to staty a jiné subjekty, které maji zptsobilost byt u¢astniky mezinarodné
pravnich vztahd.

a) Staty

Pojmové znaky statu:

- Uzemi,

- obyvatelstvo (relativné trvale usidlené a organizované),

- vefejnd moc nezavisla na jiné moci vné nebo uvniti (statni moc),

- zptsobilost vstupovat do mezinarodnich vztahi (napf. uzavirat mezinarodni
smlouvy).

Uzemi stéatu je trojrozmérny prostor (nejen zemsky povrch, ale i podzemi, teoreticky
az do sttedu Zemé a vzdus$ny prostor, tj. do vySe cca 100 km).

Tridéni stati:
- podle rozsahu suverenity (pln€ suverénni a zavislé),
- podle uclenéni (vnitini struktury):

- jednotné (unitarni),

- slozené



- federace (zalozena tustavou, federace z hlediska mezinarodniho prava je
jen takova, kde jednotlivé ¢lenské staty federace maji zptsobilost byt ucastniky
mezinarodné pravnich vztahd, alespoil v omezené mire),

- konfederace (zaloZena mezinarodni smlouvou).

Vznik a zanik statu: V soucasné dobé prakticky jen slucovanim (Némecko) nebo
rozdélovanim (Ceskoslovensko, SSSR, Jugoslavie).

Uznani statu: Umoziiuje zapojeni nového statu do mezinarodnich vztahii, nema vSak
konstitutivni ucinky (stat vznikne 1 kdyz neni nikym uznan, ma-li poyjmové znaky
statu).

- uznani de ture (vyslovné, napt. diplomatickou notou),

- uznani de facto (nepiimo - uzavienim smlouvy, uc¢asti na mezinarodni konferenci bez
protestu).

Uzemni vysost = vykon suverenity, tedy statni moci na svém tzemi. Vyjime&ng stat
nemiize vykonavat izemni vysost na ¢asti svého tizemi, je-li to stanoveno
mezinarodnim pravem (pozemky a budovy diplomatickych misi cizich stati, vojenské
zékladny).

b) Mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace predstavuje relativné trvalé sdruzeni stata s urcitym
ucelem (spoluprace v dané oblasti). Sdruzeni statt do¢asné (ad hoc, k feSeni
jednorazového problému) je pouhou mezinarodni konferenci.

Mezinarodni organizace jsou vladni (mezivladni), tj. takové, jejichz ¢leny jsou
staty (Jen jimi se zde zabyvame) a nevladni, tj. jejich ¢leny jsou nestatni subjekty, piip.
jednotliver (napi. Greenpeace) - ty nejsou subjekty mezinarodniho prava.

Mezinarodni organizace je zaloZzena mezinarodni smlouvou. Jeji smluvni
strany (staty) jsou ¢leny organizace. Mezinarodni organizace je svym charakterem
skute¢né mezistatni, nikoli nadstatni, tj. Clenské staty ji nejsou podiizeny. Jedinou
vyjimku tvoti Evropska spolecenstvi (viz dale), ktera jsou organizaci nadstatni.

Priklady mezinarodnich organizaci: OSN, NATO, Rada Evropy, Svétova
zdravotnicka organizace, Mezinarodni organizace prace, Svétova postovni unie,
UNESCO, Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi (FAO) a desitky jinych.

c¢) Dalsi subjekty mezinarodniho prava

- zvlastni entity (Svatd stolice - Vatikan),
- povstalci a valcici strana,



- jednotlivec (vyjimecné, a to v oblasti mezinarodni ochrany lidskych prav a
mezinarodniho trestniho soudnictvi).

Prednaska ¢. 3

Pojem mezinarodni smlouvy a smluvniho prava
mezinarodniho a vnitrostatniho

1. Pojem a oznaceni mezinarodni smlouvy, jeji ¢asti

Mezinarodni smlouva, jakozto pramen mezinarodniho prava, je ur¢ena k
upravé vztahii mezi jeho subjekty, tedy piedevsim staty, piipadné mezinarodnimi
organizacemi. Mezinarodni smlouva vSak mezinarodné pravni vztahy nejen
upravuje, ale také zaklada a rusi. Definice mezinarodni smlouvy necini v teorii
mezinarodniho prava zvlastni potize. Je pochopitelné, Ze jednotlivi autofi
piichazeji s riznymi definicemi, avSak v podstaté se shoduji ve stanoveni
pojmovych znakl mezinarodni smlouvy.

Definice mezinarodni smlouvy: Mezindrodni smlouva je ujednanim dvou
nebo vice subjektit mezindarodniho prdva (stdt, mezindrodni organizace), kterd
mda Z viile téchto subjektii mezindrodné pravni ucinky a ridi se mezindrodnim
prdavem.

Mezinarodnimi smlouvami nejsou ujednani, v nichz smluvni stranou je
utvar, ktery neni subjektem mezinarodniho prava (napf. tzv. koncesni smlouvy
mezi statem a soukromou spole¢nosti, smlouvy, jejichz smluvni stranou jsou
administrativni jednotky statu nebo ¢lenské staty federace, jimz tstava nesvétila
ani ¢aste¢nou kompetenci ve vztazich navenek).

Z, definic a vymezeni mezinarodni smlouvy lze u¢init zavér o téchto jejich
pojmovych znacich:

1. ma povahu dohody, tedy souhlasného projevu viile stran,

2. jejimi stranami jsou vyhradné subjekty mezindrodniho prava,

3. nasledkem souhlasného projevu viile jsou prdvni ucinky, a to vznik, zména
nebo zdnik mezindrodné prdvnich vztahii (které maji u pravotvornych smluv



formu pravidel chovani) a
4. jeji prdvni reZim je urcen mezindrodnim prdavem.

Mezinarodni smlouvy jsou v souc¢asnosti hlavnim pramenem tpravy vztahi
mezi staty, a tedy mezinarodniho prava. Byvaji oznacovany ruznymi nazvy:
umluva, smlouva, dohoda, protokol apod. Zvoleny nazev vsak nema zadny
pravni vyznam, nebot’ nema vliv na zavaznost smlouvy. Pouzivani jednotlivych
nazvi pro jednotlivé typy mezinarodni smlouvy (druhovy pojem) se nicméné v
praxi alespoii ¢aste¢né ustalilo, takze jednotliva oznaCeni se nejcastéji (nikoli
vSak vzdy) uzivaji takto:

- imluva: vyznamna mnohostranna pravotvorna smlouva (Umluva o
diplomatickych stycich),

- smlouva: vyznamna dvoustranna nebo mnohostranna smlouva (Smlouva o
nesireni jadernych zbrant, Smlouva mezi CR a SR o prdvni pomoci),

- charta: mnohostranna smlouva velkého politického nebo jiného vyznamu
(Charta OSN),

- dohoda: mén¢ vyznamna zpravidla mezivladni dvoustranna smlouva
nepolitického charakteru,

- protokol: pouziva se velmi rizn€, €asto k ozna¢eni mnohostranné smlouvy
upravujici nékteré otazky spise technické povahy nebo k oznaceni dodatkového,
revizniho nebo provadéciho smluvniho dokumentu ke smlouvé jiné apod.
(Protokol o zméné Smlouvy mezi CSSR a MLR o vystavbé a provozu soustavy
vodnich dél Gabcikovo-Nagymaros),

- ujednani: mén¢ vyznamna mezivladni nebo meziresortni dvoustranna smlouva
upravujici spiSe otazky technické povahy, ¢asto sjednana v tzv. zjednodusené
formé (Ujedndni o zruseni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych a
sluZebnich pasii mezi viddou CSFR a viddou Pdkistanské islamské republiky),

- statut: typické oznaceni pro smlouvy, jimiz se zifizuji mezinarodni organizace
nebo organy (Statut Rady Evropy).

Pokud jde o strukturu mezinarodni smlouvy, jeji text obvykle zacina
preambuli, v niz strany ¢asto slavnostni formou specifikuji ucel sjednani smlouvy
s odvolanim na sv€ vzajemné vztahy, pfipadné 1 s odvolanim na jiny (zasadni)
smluvni dokument. Preambule je rovnocennou soucasti smlouvy a je dilezita
zejména pro jeji teleologicky vyklad.

Meritorni text smlouvy je vniting ¢lenén obdobné¢ jako text vnitrostatnich norem.
Zavérecnd ustanoveni smlouvy, zvana téz protokoldrni ¢ldanky, obsahuji
ustanoveni o pravnim zivoté smlouvy, pfedevSim o jejim vstupu v platnost a o
trvani, resp. zaniku platnosti, o zménach ¢1 revizi smlouvy apod.

Prévni povaha priloh smlouvy miize byt rizna. Jednoznacné ji 1ze urcit jen z
ustanoveni smlouvy. Piilohy smlouvy upravujici podrobné otazky technického
charakteru mivaji jiny pravni rezim nez smlouva sama, aby je bylo mozno snadno
operativné aktualizovat (na ptiklad pouhou dohodou ministri bez souhlasu vlad



nebo parlamentt, jimz podléha vlastni smlouva).

2. Smluvni pravo mezinarodni

Pravidla mezinarodniho prava o sjednavani mezinarodnich smluv, jejich
vstupu v platnost, trvani, zmén¢, zaniku, vykladu apod. se oznacuji jako smluvni
prdvo. Toto odvétvi mezinarodniho prava bylo jesté donedavna upraveno pouze
mezinarodnim obyc¢ejem. K jeho kodifikaci doslo az v r. 1969 sjednanim
Videnské umluvy o smluvnim pravu (dale jen "Videniské umluvy"), ktera je vSak
omezena na smlouvy mezi staty. Videnska umluva piedstavuje z vétsi ¢asti
kodifikaci existujicich obyceji, které predevsim piesné zachycuje, podrobnéji
rozpracovava a jen ojedinéle méni nebo doplituje. Piijata byla na Videnské
konferenci o smluvnim pravu organizované OSN, a to 23. kvétna 1969. CSSR k
ni piistoupila v roce 1987. Na zakladé sukcese plati nadale i pro Ceskou
republiku.

3. Vnitrostatni pravo mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy jsou rovnéz piedmétem tipravy prava vnitrostatniho.
Ustava a dalsi pravni piedpisy upravuji sjednavani smluv a jejich provadéni z
hlediska vnitrostatnich procedur; zpravidla se zabyvaji rovnéz bezprostiedni
zavaznosti mezinarodnich smluv ve vnitrostatnim pravu. Souhrn téchto
vnitrostatnich norem lze nazvat vnitrostdini pravo mezindrodnich smluv. Je to
pochopitelné jen ucelové oznaceni této mnoziny norem, nejedna se o odveétvi ani
pododvétvi vnitrostatniho prava. Zakladnim pramenem ceského prava
mezinarodnich smluv je Ustava Ceské republiky ¢. 1/1993 Sb.

Tridéni mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy lze tiidit podle mnoha kritérii. Toto tfidéni ma
znacny vyznam pro identifikaci typu smlouvy a pro piesné urceni jejich pravnich
nasledkt. Dale nasleduji nejdilezitéjsi kritéria tiidéni.

1. PoCet smluvnich stran

Mezinarodni smlouvy se piedevsim d€li podle po¢tu smluvnich stran na
dvoustranné, resp. vicestranné a mnohostranné. Smlouva vicestranna je napr.
tiistranna nebo takova, kdy vice smluvnich subjektii (zpravidla statii) tvoii jednu
"stranu" (Evropskd dohoda o pridruzeni CR k Evropskym spolecenstvim



uzaviend mezi CR na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich
clenskymi stdty na strané druhé). Mnohostranna smlouva uzaviena mezi staty
urc¢itého regionu a upravujici otazky s timto regionem spjaté je smlouvou oblastni
(regiondlni) (smlouvy uzavirané v ramci Rady Evropy). Smlouva, jiz je vazan
velky pocet stati mezinarodniho spolecenstvi vSech geografickych oblasti, ma
univerzdlni charakter (Charta OSN, PariZskd unijni umluva na ochranu
prumyslového viastnictvi).

2. Moznost pristupu

Podle moznosti ptistupu dalSich stati se mnohostranné smlouvy rozlisuji na
- uzaviené, kdy nelze pristoupit jednostrannym aktem nového statu. Vyzaduje se
jeho piijeti (tedy aktu opacného - ze strany jiz stavajicich smluvnich stran), a to
pouze na zaklad¢ souhlasu vSech téchto stran (zrizovaci smlouvy Evropskych
spolecenstvi),
- oteviené, kdy lze piistoupit na zakladé pouhého jednostranného aktu
piistupujiciho statu (Svétovd postovni unie) a
- polooteviené (resp. polouzaviené), kdy pristup noveého statu je vazan na
splnéni urc¢itych podminek a tim 1 na souhlas dosavadnich smluvnich stran, ktery
zpravidla udéluje jejich yménem urcity organ (typické u nékterych mezinarodnich
organizaci - OSN).

3. Forma smlouvy

Prakticky vSechny smlouvy jsou v dnesni dob& uzavirany pisemné. Ustni
forma (7zv. gentlemen's agreement) je rovnéz mozna, avsak v praxi je zcela
nevhodna kviili moznym pochybnostem o jejim obsahu. Konkludentni jednani si
l1ze v mezinarodnim pravu tézko piedstavit. Nékdy se uvadi jako zcela zvlastni
forma primérena vyjimecnym okolnostem pouziti symbolu (vzty€eni bil¢ vlajky
na znameni vzdani se, je-li akceptovano druhou stranou).

Podle zpiisobu sjedndni smlouvy se rozlisuje (v praxi pouze u dvoustrannych
smluv) forma slavnostni (pind) a forma zjednodusend. Vyrazné pievladaji
smlouvy uzaviené béznym zpiisobem (7. v plné formé), tedy na jedné listing,
obsahujici podpisy obou smluvnich stran, které o smlouvé spole¢né jednaly a
jejichz zastupci se k podpisu sesli na uréeném miste.

Mén¢€ vyznamné smlouvy, jejichz rychlé sjednani ne€ini potize, nebot’ je
Casto véci rutiny, vznikaji nékdy na zaklad¢€ pouhé vymény diplomatickych not.
Zastupci smluvnich stran se ke sjednani takové smlouvy ani nemusi sejit a jejich
podpisy jsou tudiz na riznych listinach. Jsou to smlouvy uzaviené tzv. formou
zjednodusenou - v diplomatické mluve sous forme simplifiée. Piikladem takové
smlouvy je jiz zminéné Ujedndni o zruSeni vizové povinnosti pro drZitele



diplomatickych a sluZebnich pasii mezi viddou CSFR a viddou Pdkistanské
islamské republiky (forma je dobfe patrna 1 ze sdé€leni ¢. 328/1992 Sb.).

4. Uroven sjednani smlouvy

Podle toho, ktery statni organ smlouvu jménem statu sjednava, se
smlouvy déli na prezidentské, viddni a resortni. Toto déleni urcuji tstavni
predpisy jednotlivych statii pro uéely vnitrostatniho schvalovani smluv. Uroveii
vyjadieni v nazvu smlouvy neni pravné relevantni. Na piiklad Smlouva mezi
viddou CR a viddou Rumunska o podpore a vzdjemné ochrané investic z 8.
listopadu 1993 je z hlediska ¢eského prava smlouvou prezidentskou, a proto byla
projednana a schvalena Parlamentem. Klasifikace smluv podle ¢eské ustavy ma
zasadni vyznam pro vnitrostatni proceduru jejich sjednavani a bude proto
podrobné popsana dale.

5. Obsah smlouvy

Obsah smlouvy miize byt posuzovan z riznych hledisek. Podle pfedmétu
upravy lze smlouvy délit na politické, hospodaiské a jiné. Konkrétni obsah
prvych dvou kategorii a jemnost déleni kategorie tieti zavisi na ucelu
kategorizace. Nejde o otazku snadnou, o cemz svéd¢i riizné ne prilis prehledné a
mnohdy chybné koncipované rejstiiky smluv (na piiklad rejstiik Sbirky zakonil).
Zcela zvlastni pozornosti ovSem zasluhuje déleni smluv podle normativniho
obsahu.

6. Normativni obsah smlouvy

Podle normativniho obsahu se rozlisuji smlouvy pravotvorné (obsahuji
obecné pravni normy a tvoii objektivni pravo - napt. kodifikacni umluvy) a
kontraktudlni (stanovi vzajemna prava a povinnosti stran - fesi konkrétni vztahy).

Pravotvorna je smlouva, jejimz ucelem neni jen upravit vztahy mezi
smluvnimi stranami, ale zeyména vytvofit, resp. zachytit (kodifikovat) uceleny
soubor pravidel chovani pro subjekty mezinarodniho prava v urcité oblasti. V
literatufe jsou tyto smlouvy nékdy piipodobiiovany mezinarodnim zakontim
(traités-lois). Najdeme je témét ve vSech oblastech mezinarodniho prava
vefejného. Patii sem zeyména velké kodifika¢ni amluvy, sjednané prevazné v
ramci OSN.

Kontraktualni jsou naproti tomu smlouvy, jejichz ucelem je upravit urcitou
konkrétni otazku ve vzajemném vztahu s jinou smluvni stranou, aniz by se pii
tom vytvarela nebo zachycovala pravni pravidla obecnéjsiho dopadu (traité-



contrat). Ptikladem mohou byt dohody o statnich hranicich, o navazani
diplomatickych stykt apod.

7. Smlouvy "inter partes' a ""erga omnes"

Podle rozsahu osobni, piipadné¢ tuzemni ptisobnosti délime smlouvy na ty,
jejichz piisobnost je omezena na vztahy mezi smluvnimi stranami (resp.
subjekty smluvnich stran) a na takové, které zavazuji stat k urcitému chovani
obecné, tedy nikoli jen vuci jinému smluvnimu statu. Toto déleni smluv je
dilezité pro mezinarodni smlouvy, které maji piimy dopad na vnitrostatni
subjekty. Spravna kategorizace je nezbytna pro zjisténi, zda dana smlouva,
upravuje-li vztahy jinak upravené pravem vnitrostatnim, tak ¢ini vylu¢né a
vnitrostatni upravu tak nahrazuje, nebo nevylucné, tedy tak, ze existuje vedle
upravy vnitrostatni nebo jiné smluvni.

Do prvni kategorie ("inter partes") nalezi smlouvy, které¢ upravuji pouze
vztahy mezi stranami a nemaji pravni diisledky na vztahy s tretimi staty. Patii
sem téméf vSechny smlouvy dvoustranné a vétSina smluv mnohostrannych, vcetné
pravotvornych. Prikladem mohou byt smlouvy stanovici urcity prdvni reZim
pouze mezi smluvnimi staty (Umluva o vymdhdni vyzivného v ciziné).

Smlouvy s u¢inky "erga omnes'' naproti tomu zavazuji smluvni staty k ur¢itému
chovani bezpodminecné, bez reciprocity, ba dokonce bez jakékoli navaznosti na
Jiné smluvni strany. Neaplikuji se jen viici smluvnim stdatiim, ale obecné - vZdy,
vuci vsem. Typicky je tento charakter u umluv z oblasti ochrany lidskych prdv.
Do této kategorie patii prevazné smlouvy mnohostranné pravotvorné, ale 1 mnohé
dvoustranné.

Mnohé smlouvy maji smiSenou povahu, nebot’ obsahuji ustanoveni
spadajici do obou kategorii (Bernskd umluva na ochranu dél literdrnich a
uméleckych).

8. Smlouvy "self-executing"

Nekteré mezinarodni smlouvy jsou primo pouzitelné na pravni poméry
vnitrostatnich subjektu (tzv. smlouvy "self-executing"). Jsou uzavirany pfimo za
tim ucelem, aby bezprostiedne upravily pravni vztahy mezi vnitrostatnimi
subjekty tak, ze samy urcuji piisluSna konkrétni pravni pravidla. Tento zpiisob je
piiznacny piedevsim pro unifika¢ni umluvy a jiné smlouvy zejména v oblasti
mezinarodniho prava soukromého a pro smlouvy, jimiz staty garantuji urcita
lidska prava. Staty se t€émito smlouvami zavazuji k mezinarodné jednotné pravni
upraveé urcitych pravnich vztaht, respektive k zavedeni urc¢itého pravniho rezimu
pro danou kategorii osob, oboji ve sféie prava vnitrostdtniho. Pojem "self-
executing treaty" byl prfevzat z americké ustavné pravni terminologie a znamena



smlouvu, kterd je zpusobilda k vnitrostdtnimu pouZiti bez [vnitrostdtniho]
provdadeéctho predpisu.

Zasady mezinarodniho smluvniho prava

1. Zasada "pacta sunt servanda"

Mezinarodni smlouva je pramenem prava, obsahujicim pravni normy, a
jako takova je pro své strany zdvazna. Princip zavaznosti mezinarodnich smluv je
tak prvotni podminkou existence mezinarodniho pravniho tadu, ktery je na rozdil
od prava vnitrostatniho zalozen na vztazich koordinac¢nich, nikoli subordinac¢nich.
V pozitivnim pravu mezinarodnim je tento princip zachycen piedevsim v
preambuli Charty OSN ("jsouce odhodldni ... vytvoFit poméry, za nichZz mohou
byt zachovdny spravedlnost a icta k zdavazkum plynoucim ze smluv a jinych
pramenii mezindrodniho prava"). Clanek 2 odst. 2 Charty rovnéz zmifiuje
povinnost ¢lenskych stati "pinit poctivé zdvazky, které prevzaly podle Charty".
Rovnéz Videriska umluva obsahuje v preambuli, jakoz 1 ve svém ¢lanku 26
vyslovnou formulaci této zasady, posilenou jesté kombinaci se zasadou dobré
viry ("kazda platnd smlouva zavazuje strany a musi byt jimi plnéna v dobré
vire").

Tato zasada je natolik spjata se samotnou existenci mezinarodniho prava,
Ze Je Casto povazovana za jednu z jeho zakladnich zasad. O tom svéd¢i také jeji
vyslovné uvedeni v Deklaraci zasad mezinarodniho prava tykajicich se
pratelskych vztahii a spoluprace mezi staty v souladu s Chartou OSN (OSN
1970), ktera je podrobnou kodifikaci zakladnich zdsad mezinarodniho prava. Pod
titulem "Zdsada povinnosti stdti poctivé plnit zdvazky prevzaté v souladu s
Chartou" nachazime povinnost statt "plnit poctivé své zdvazky z mezindrodnich
smluv platnych podle obecné uznanych zdsad a norem mezindrodniho prava".

2. Zasada dobré viry

I tato zasada svym vyznamem piesahuje meze smluvniho prava. Spolecné
se zasadou pacta sunt servanda je obsazena v jiz zminénych ustanovenich Charty
OSN a Deklarace zasad mezinarodniho prava tykajicich se pratelskych vztahi a
spoluprace mezi staty v souladu s Chartou OSN.

Videriska umluva uvadi vyslovny pozadavek dobré viry na nékolika
mistech. Je to predevsim v preambuli, kde smluvni staty proklamuji své védomi,
ze "zdsady svobodného souhlasu, dobré viry a pacta sunt servanda jsou
v§eobecné uzndvdny". Plnéni smluv v dobré vife vyzaduje jiz zminény ¢lanek 26.
Clanek 31 povazuje dobrou viru za hlavni kritérium vykladu smlouvy a kone¢né



¢lanek 69 odst. 2 vyzaduje dobrou viru u ukont provedenych na zakladé neplatné
smlouvy, aby jejich pravni nasledky mohly byt uznany.

3. Zasada smluvni volnosti a svobodné vule stran

Ze¢ zasady svrchované rovnosti statl, ktera je mezi zadkladnimi zasadami
mezinarodniho prava nejobecnéjsi, vyplyva pravo statii svobodné a nezavisle
rozhodovat o tom, jakou smlouvou a vii¢i komu budou vazany. Staty maji
nezadatelné pravo projevit svou svobodnou viili k tomu, aby byly vazany urc¢itou
smlouvou, a pievzaly tedy urcité zavazky, piipadné aby tak neucinily. Tato
zasada je zmin€na v jiz citovaném ustanoveni preambule Videriské umluvy o
smluvnim pravu ("zdsada svobodného souhlasu").

K jejimu naruseni mize dojit tak, ze stat je jinym statem nebo skupinou
statd donucen uzavrit smlouvu, jakou si sam nepieje. Neni-li respektovana jeho
svobodna viile, neni respektovana ani jeho smluvni volnost. O téchto ptipadech
bude pojednano dale v souvislosti s absolutni neplatnosti smluv, kde bude
poukazano 1 na legitimni donuceni.

4. Zasada nezavaznosti smluv pro treti strany

Mezinarodni smlouva zakladd mezinarodné pravni vztahy toliko mezi
svymi stranami. Pfimé u¢inky wvii€i tietim statiim jsou vylouceny. Nejde opé€t o nic
jiného nez o aplikaci zasad svrchované rovnosti a smluvni volnosti, kdy stat ¢i
staty nemohou vnutit jinému statu urcité zavazky bez jeho souhlasu.

Videriska amluva upravuje vztah smluv ke tietim statim v ¢lancich 34 az
38. Obecné pravidlo je vyjadieno tak, ze ze smlouvy nevznikaji ani zdvazky ani
prava tiretimu stdtu bez jeho souhlasu. Je-l1 ovSem ze strany ttetiho statu tento
souhlas dan, a to vyslovné pisemnou formou, zavazek mu vznikne, maji-li to
smluvni strany v imyslu. Pokud jde o vznik prava, staci jakykoli souhlas tietiho
statu, a to 1 konkludentni (nemusi byt tedy ani vyslovny, ani pisemny, ba dokonce
ani vyjadreny, neni-li ov§em dikaz o opaku). Ke zruSeni nebo zméné zavazku
nebo prava tfetiho statu se zasadné vyzaduje jeho souhlas.

5. Zasada vylouceni zpétné pusobnosti smluv

Obecné pravidlo vyjadiené v ¢lanku 28 Videniské umluvy stanovi, ze
ustanoveni smlouvy nezavazuji jeji strany, pokud jde o jakykoli ukon nebo
jakoukoli skutec¢nost, které nastaly do vstupu smlouvy v platnost nebo pokud jde
o jakoukoli situaci, ktera do této doby zanikla. Jde ovSem o ustanoveni
dispozitivni, které mohou strany derogovat svym ujednanim o retroaktivité



smlouvy. Toto ujednani je nejCastéji soucasti smlouvy samotné, avsak miize byt
ucinéno 1 zvIast'.

Prikladem smlouvy se zpétnou piisobnosti je ¢esko-slovenska Smlouva o
docasném opravnéni k podnikani fyzickych a pravnickych osob, které podnikaji
na uzemi druhé republiky po 31. prosinci 1992, ktera vstoupila v platnost 3.
prosince 1993, vyhlasSena byla 30. prosince 1993, avsak jeji Casova pisobnost se
vztahuje zpétn€ na obdobi od 1. ledna 1993.

6. Zasada lex posterior derogat priori

Tuto zasadu, ktera je vlastn€ jednou z obecnych zasad pravnich, nelze
odbyt konstatovanim, Ze plati 1 v mezindrodnim pravu. Neptsobi-li v pravu
vnitrostatnim vaznéjsi potize, v piipadé mezinarodnich smluv se znaéné
komplikuje mnohosti situaci, které mohou zeyména u mnohostrannych smluv
nastat.

Clanek 30 Videtiské umluvy rozlisuje dvé situace, a to kdy smlouva
obsahuje ustanoveni o svém vztahu k jiné smlouvé upravujici stejny predmét a
kdy takové ustanoveni neobsahuje. Stanovi-li smlouva, ze je podiizena smlouve
diivé;si nebo pozdéjsi nebo ze nema byt povazovana za neslucitelnou s touto
druhou smlouvou, maji ustanoveni druhé smlouvy prednost.

V piipad€, kdy neexistuje takové ustanoveni, se aplikuje pozdéjsi smlouva mezi
svymi stranami s tim, ze v relaci ke statiim, které jsou stranou toliko diivé;si

Zvlastni postaveni ma ¢lanek 103 Charty OSN, ktery stanovi v piipadé
rozporu mezi zavazky z Charty a zdvazky z jiné smlouvy prednost zavazki podle
Charty.

7. Zasada lex specialis derogat legi generali

I tato zasada je obecnou zasadou pravni. Specialita a obecnost smlouvy se
ovSem projevuje také ponckud jinak, nez v pravu vnitrostatnim. Je tomu tak pii
existenci dvou nebo vice smluv, které vazi stejné staty a upravuji stejny predmét.
Nestanovi-li sviij vzajemny vztah a nelze-li aplikovat zasadu lex posterior
derogat priori, uplatni se ta z obou smluv, aplikace jejichz ustanoveni povedou k
zamyslenému vysledku snadnéji a ucinnéji. Je pochopitelné, ze takové hodnoceni
bude n¢kdy znacné obtizné. Tato otazka je zvlast’ prakticka u mezinarodnich
smluv upravujicich vztahy mezinarodniho prava soukromého.

Jako voditko pro stanoveni speciality 1ze pouzit tato kritéria:

a) piedmét apravy je uzeji vymezen (oproti smlouveé upravujici obecnéji vetsi
okruh otazek),
b) uprava dvoustranna respektujici specifické zaymy obou stran oproti smlouve



mnohostranné,

¢) v oblasti mezinarodniho prava soukromého se da logicky piednost smlouve
obsahujici hmotnépravni piimé unifikované normy pied smlouvou unifikujici
kolizni normy, nebot’ pfimé normy jsou vyssi formou pravni upravy nez normy
kolizni.



