5. SOUDY ES/EU - Soudni soustava EU po Smlouvé z Nice

1. Uvodni poznamky

Evropska spoleCenstvi predstavuji integracni celek, ktery ma nadstatni povahu. Znamena to,
ze Clenské staty jsou v urcitych oblastech podifizeny Spolecenstvim. Nastrojem této subordinace je
komunitarni pravo, které je vlastnim specifickym systémem, a které je také z vétsi Casti vytvareno
autonomné uvniti tohoto nadstatniho uskupeni.

Existence tohoto autonomniho pravniho systému logicky vyzaduje 1 jeho institucionalni
zajisténi. Nejde jen o legislativni procedury, které vytvareji komunitarni pravni normy, ale také o
feSeni problému vztahujicich se k délbé pravomoci mezi ES a Clenské staty, o legalitu zminénych
legislativnich procedur, o feseni sportt mezi ES a ¢lenskymi staty i mezi ES a jednotlivci o
respektovani komunitarniho prava. Dals§im dalezitym problémem, ktery je tfeba kazdodenné fesit, je
jednotnost aplikace komunitarniho prava v ¢lenskych statech. Tyto problémy nemiize fesit jiny
organ nez zvlastni soud, ktery je vnitfnim organem komunitarniho systému. Klasické soudy
mezinarodni, jako je Mezinarodni soudni dvur, nebo soudy ¢lenskych statt, se zde neuplatni, nebot’
jejich mandat a tim ani jejich pravomoci neodpovidaji a ani nemohou odpovidat komunitarni
potiebé, kterou je plnéni uvedenych funkci ve zcela specifickém ramci.

Proto byl jiz v roce 1951 pi1 vzniku prvniho spolecenstvi, jimz bylo Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO), ustaven Soudni dvur jako organ, ktery mél plnit uvedené funkce.
Po vzniku EHS a EURATOMu v roce 1957 byla ptisobnost Soudniho dvora rozsifena na tato dalsi
spolecenstvi. Od této doby nese oficialni nazev Soudni dviir Evropskych spolecenstvi, avSak v praxi
je bézné oznacovan jako Evropsky soudni dvir (ESD).

Jednotny evropsky akt z roku 1986, jakozto prvni velka revize zfizovacich smluv
Evropskych spolecenstvi, musel fesit nastaly problém pretizenosti ESD. Povéfil proto Radu
ministr, aby svym rozhodnutim zfidila dalsi soudni organ ES, na ktery by presla Cast vécné
pusobnosti ESD. Tak vznikl v roce 1988 Soud prvniho stupné (SPS), ktery zacal fungovat v roce
1989. Jeho funkce jsou stejné jako funkce ESD. Pivodné rozhodoval o zalobach jednotlivct
(podniki) v oblasti soutézniho prava, jimiz jsou napadana rozhodnuti Komise o uloZenych
pokutach, specifické spory v ramci ESUO a pracovné pravni spory pracovnikil sekretariatti organt
ES.

Soud prvniho stupné byl koncipovan jako soud, ktery mél fesit pravné jednodussi spory s
moznosti podani opravného prostredku proti jeho rozhodnuti k ESD. Nebyl institucionalné
samostatnym soudem, ale organizac¢ni slozkou ESD. Pokud jde o ESD, byly jeho pravomoci po
Maastrichtu v omezeném rozsahu rozsifeny i na treti pilit EU.

Ziakladni funkce soudu ES/EU:

a) feSeni sporu (mezi ES a ¢lenskymi staty, mezi ¢lenskymi staty navzajem, o nahradu Skody
zpusobené Spolecenstvim apod.),

b) funkce ustavniho (spravniho) soudu (ruseni piredpisti sekundarniho komunitarniho prava,
které jsou v rozporu s pravem primarnim nebo kde je vada pravomoci prislu§ného organu),
¢) zajiStovani jednotného vykladu komunitarniho prava v celém ES (cestou interpreta¢nich
rozsudki na zadost soudu ¢lenskych statu).



2. Soudni soustava EU po Smlouvé z Nice - soudy a jejich slozeni

Smlouva z Nice, ktera vstoupila v platnost v roce 2003, pfinesla v systému soudia EU
vyznamné zmény. Soud prvniho stupné se stal samostatnym soudnim organem, 1 kdyz jeho funk¢ni
prislusnost (prvoinstan¢nost) se nezménila. Navic vznikla moznost vytvatet dalsi specializované
soudni organy oznacované jako ,,soudni senaty* pripojené k SPS, ktera jiz byla vyuzita.

a) Evropsky soudni dvir

ESD je slozen z 25 soudcu, tedy jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu (Clanek 221
Smlouvy ES). Soudcem teoreticky nemusi byt obCan ¢lenského statu, ktery ho navrhuje. V tomto
smyslu je patrny urcity reprezentativni charakter ESD. Zarover ale soudci musi byt absolutné
nezavisli na ¢lenskych statech. Tomu napomaha 1 systém jejich jmenovani, k némuz je pottebna v
kazdém jednotlivém ptipadé dohoda vSech Clenskych statt. Kandidaty vybiraji jednotlivé clenské
staty a zatim se nestalo, ze by navrzeny kandidat nebyl schvalen.

Podle ¢lanku 223 Smlouvy ES soudci jsou vybirani z osob, které poskytuji zaruky
nezavislosti a které spliiuji pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkci v jejich
zemich nebo jsou obecné uznavanymi znalci prava. Vyslovné se nevyzaduje kvalifikace v oboru
evropského prava, i kdyz je z praktickych duvodu implicitné nezbytna. Soudce rovnéz nemuze
vykonavat po dobu své funkce zadnou jinou politickou nebo administrativni ¢innost, at’' placenou
nebo neplacenou. Muze vSak vykonavat Cinnosti jiné, které jsou s funkci soudce slucitelné, napt.
prednaset na vysoké Skole ¢i publikovat.

Soudci ESD jsou jmenovani na dobu 6 let, pti¢emz kazdé 3 roky se takto obméiuje polovina
soudct, aby byla zachovana kontinuita. Stejna osoba mize byt jmenovana soudcem opakovang.
Soudci jsou v Clenskych statech vynati z pravomoci vSech soudnich a spravnich organt. Jejich
imunita je absolutni a vztahuje se tedy 1 na jejich chovani v soukromém zivoté.

Soudci si voli ze svého stiedu predsedu ESD na dobu tfi let, a to tajnym hlasovanim. I zde
muze byt opakované zvolen piedsedou stejny soudce. Puivodni praxe neformalni dohody mezi
soudci a jeji formalni stvrzeni hlasovanim byla v 90. letech opusténa pro rozepte. Predseda tidi
pract Soudu, predseda plenarnimu zasedani, ustanovuje pro jednotlivé véci soudce-zpravodaje,
urcuje terminy jednani Soudu. IThned po volbé predsedy soudci voli predsedy senatd, a to
pétilennych na 3 roky a tfi¢lennych na 1 rok.

Cleny ESD jsou kromé soudcti také generalni advokati. Jedna se o velmi specifickou
funket, kterd existuje v urcité podobé jen u francouzské Statni rady (obdoba nejvyssiho spravniho
soudu). Generalni advokati, ktefi maji stejné postaveni jako soudci (v€etné€ nezavislosti), posuzuji
projednavanou véc jak z hlediska skutkového, tak pravniho. Vypracovavaji stanovisko k jejimu
feSeni, které prezentuji v zavéru ustniho jednani. Stanovisko je velmi fundovanym ryzim pravnim
rozborem oprosténym od vSech politickych aspektd. Ve svém zavéru obsahuje navrh rozhodnuti.
Soudci nejsou timto stanoviskem vazani, a proto ho pfi rozhodovani nekdy respektuji, jindy nikoli.
V kazdém pripad€ je pro né vyznamnou pomtickou, ktera usnadiuje rozhodovani. Generalni
advokat posuzuje véc pouze z pravniho hlediska bez ohledu na strany a s pouzitim teoretickych
argumentt. Jeho stanovisko je pfedneseno az po projednani véci a zahajuje tak fakticky deliberacni
fazi fizeni (jednani soudcti o zavérech).

Usnadnéni prace soudciim ovSem neni jedina ani zakladni funkce stanoviska generalniho
advokata. Vzhledem k tomu, ze ESD je organem jednoinstan¢nim, tedy organem rozhodujicim s
konecnou platnosti, chybélo by v zajmu vétsi kvality rozhodovani, resp. pravdépodobnosti



spravného rozhodnuti, druhé posouzeni téze véci. Na tomto principu jsou zalozeny dvoj- ¢i
tristupnové soudni soustavy Clenskych stata. Je jisté, Ze spravného rozhodnuti soudcti mize byt Iépe
dosazeno na zakladé jiz provedené analyzy a argumentace, ktera slouzi jako vychodisko, atoiv
ptipad¢, je-li odmitnuta. Je vzdy jednodussi pfijmout vlastni zavér na zakladée kvalitniho podkladu
nez ho vytvaret od zacatku.

Pocet generalnich advokatt ¢ini v soucasné dobé 8 s tim, ze Rada mize jednomyslnym
rozhodnutim tento pocet zménit. Jsou jmenovani stejnym zpusobem jako soudci taktéz na 6 let s
tim, ze kazdé 3 roky se 4 z nich obméfiuji. Dodrzuje se obycej, podle kterého 5 z nich pochazi z
ptivodnich velkych statd (Francie, Némecko, Britanie, Italie a Span&lsko), zbyvajici 3 z ostatnich.
Maji po vSech strankach stejné postaveni jako soudci s tim, ze se neucastni volby pfedsedy Soudu.

Soudni dvir urcuje pro kazdy rok prvniho generalniho advokata (neobnovitelna funkce),
ktery pridéluje jednotlivé véci jednotlivym generalnim advokatim. Pfitom se dba na to, aby véc
tykajici se urcitého Clenského statu nebyla pridélena generalnimu advokatovi pochazejicimu z
tohoto statu.

Smlouva z Nice udélila prvnimu generalnimu advokatu znacné nové pravomoci, které vSak
zatim nemohly byt vyuzity. Maze totiz navrhnout Soudnimu dvoru pfezkoumani rozhodnuti SPS o
opravném prostfedku proti rozhodnuti specializovaného soudniho senatu (soudu) nebo v fizeni o
predbézné otazce (tuto vécnou piislusnost zatim SPS nema).

Podle ¢lanku 223 Smlouvy ES Soud jmenuje svého tajemnika, a to na obdobi 6 let
(obnovitelna funkce). Tajemnik ma rovn&z obdobné postaveni jako soudci. Ugastni se plenarnich
zasedani Soudu i jednotlivych senatd, nikoli vSak porad pfi rozhodovani. Plni funkce soudni a
administrativni.

Soudni funkce tajemnika spociva v tom, ze odpovida v kazdém jednotlivém piipadée za
prubéh fizeni. Registruje jednotlivé procesni tkony a podani a zajistuje vyhlasovani potfebnych
informaci v Ufednim véstniku EU. Pofizuje zapisy z jednani. Je strazcem pedeti a odpovida za
archivy. Tajemnik rovnéz stoji v ¢ele administrativy Soudu.

b) Soud prvniho stupné

Jednotny evropsky akt (1986) zareagoval na pietizenost ESD zmocnénim Rady k vytvoreni
nového soudniho organu SpoleCenstvi. To se stalo rozhodnutim Rady z 24. fijna 1988 &. 88/591.
Byl tak vytvoten v ramci ESD Soud prvniho stupné (nazyvany v ¢estiné také Soud prvni instance),
ktery mél rozhodovat o zalobach jednotlivcl, které byly dosud podavany k ESD. Zacal fungovat 1.
zati 1989 a vyznamné tak odlehcil zatézi ESD, ktery se mohl vice soustfedit na nejdulezité;si
otazky, predevsim na zaloby Komise proti ¢lenskym statim a na fizeni o predbézné otazce. Pro
fizeni o zalobach jednotlivci tak byl vytvoren dvojinstancni systém, nebot’ proti rozhodnuti SPS lze
podat opravny prostfedek k ESD.

Smlouva z Nice podstatné zménila postaveni SPS. Predev§im ho ucinila samostatnym
soudnim organem, ktery jiz neni soucasti ,,ramce* ESD, byt oba soudy tvofti jednotnou soudni
soustavu. SPS vsak neni, na rozdil od ESD, povazovan za instituci Spolecenstvi. Pojem instituce je
vSak nejasny a jeho uzivani Smlouvou ES postrada logiku.

Slozeni SPS se velmi podoba slozeni ESD. Je zde rovnéz 25 soudcd, tedy po jednom z
kazdého Clenského statu. Podle ¢lanku 224 Smlouvy ES zde na rozdil od ESD muze byt pocet
soudct rozsifen na vétsi pocet. Generalni advokati u SPS zatim nejsou, ale Statut ESD miZe tento
institut zavést. Pravni Gprava instituti predsedy a tajemnika je shodna s ESD. Obecné pro vSechny



otazky plati, ze neni-li dana specialni Gprava pro SPS, uplatfiuje se uprava pro ESD (posledni
odstavec ¢lanku 224 Smlouvy ES).

Vécna piislusnost SPS je uréena ¢lankem 225 Smlouvy ES a ¢lankem 51 Statutu ESD a
bude dale rozebrana podrobné.

¢) Zvldstni soudni sendty (specializované soudy)

Smlouva z Nice pfinesla moznost dalSiho rozsifovani soudni soustavy ES (EU) (Clanek 225a
Smlouvy ES). Ukazuje se totiz, ze oba existujici soudy rozhoduji mimo jiné urcité kategorie velmi
specializovanych otazek ryze pravniho (tedy nepolitického) obsahu. Jsou to napt. pracovné pravni
spory zameéstnancu organt ES (EU), spory tykajici se dusevniho vlastnictvi (pfedevs§im komunitarni
ochranné znamky) nebo véci z oblasti mezinarodniho prava soukromého a procesniho, tedy
civilniho fizeni. Toto rozhodovani vyZzaduje zvlastni specializaci soudct a zaroven nepfimérené
zatézuje oba existujici soudy.

Zatim byl vytvofen prvni specializovany soud, a to pro rozhodovani pracovné pravnich
sportd zameéstnanct organt ES (EU). Tento soud jiz funguje, a to od 1. ledna 2006. Uvazuje se o
vytvoreni dalSiho takového soudu, a to pro feseni sport tykajicich se udélovani prav dusevniho
vlastnictvi na komunitarni urovni (zapis komunitarni znamky, pramyslového vzoru). Tento soud
bude patrné vytvoren teprve az po pfijeti pravni Gpravy zakladajici komunitarni patent.

Soud pro pracovné€ pravni spory zaméstnancu s oficialnim nazvem Soud pro verejnou
sluzbu byl zfizen rozhodnutim Rady ¢. 2004/752 ze dne 2. listopadu 2004. Je slozen ze 7 soudc.
Pocet zaméstnaneckych spord, které byly dosud feSeny, Cini primérné€ 120 roc¢n€. Proti rozhodnuti
tohoto soudu lze podat opravny prostfedek k SPS. Dalsi opravny prostfedek k ESD podat nelze,
soustava tedy zlstava dvoustupriova. Pouze ve zvlastnich pripadech Ize zZadat o prezkoumani
odvolaciho rozsudku SPS Soudnim dvorem (viz dale). Soud funguje od pocatku roku 2006.

3. Pravni iprava soudu a Fizeni pred nimi
Zakladnim pramenem je Smlouva ES, a to jeji clanky 220 - 245.

Podrobng;si pravidla, tykajici se nejen fizeni, ale 1 vécné pfislusnosti, jsou obsazena ve
Statutu ESD. Tento dokument je pfilohou Smlouvy ES a ma formu protokolu. Jeho pravni rezim je
vsak specificky - podle ¢lanku 245 Smlouvy ES muze byt (s vyjimkou hlavy I, ktera obsahuje
kli¢ova ustanoveni o postaveni soudct a generalnich advokati) ménén jednomyslnym rozhodnutim
Rady. Statut ESD se aplikuje v rozhodujicich ¢astech i na SPS, ktery vlastni statut nema.

Podrobna procesni pravidla jsou obsazena v jednacich fadech. Ty existuji ve dvou verzich -
Jednaci rad ESD a Jednaci rad SPS. Tyto jednaci fady jsou pfijimany jednotlivymi soudy a
schvaluje je Rada kvalifikovanou vétSinou.



Pravni systém Evropského spolecenstvi -
prameny a normotvorba

1. Pojem prava Evropskych spolecenstvi

Evropska spoleCenstvi se vyrazn€ odlisuji od vSech ostatnich mezinarodnich organizaci predevsim
tim, ze od Clenskych statt ziskala pravomoc vytvaret pravni normy zavazné nejen pro tyto staty, ale
i pro vnitrostatni subjekty téchto stati (osoby). SpoleCenstvi si tak vytvorfila svij vlastni pravni
systém. Je nepochybné, ze tento svébytny pravni systém, nazyvany pravo SpoleCenstvi (Community
Law, droit communautaire), nepatfi jako celek ani do prava mezinarodniho, ani do vnitrostatniho
prava clenskych statu.

Vzhledem k tomu, Zze pravo SpoleCenstvi, o némz zde pojednavame, je az na nepatrné vyjimky
omezeno na prvni pilif Evropské unie, tvofeny pravé tfemi Spolecenstvimi, povazujeme za
spravngjsi oznaceni "pravo Evropskych spolecenstvi" nez "pravo Evropské unie".

Povaha prava SpoleCenstvi byla mimo jiné specifikovana Soudnim dvorem v fadé rozhodnuti.

Konstatovani Soudniho dvora v uvedenych rozhodnutich Ize shrnout do nasledujicich tezi:

1. Clenské staty v uritych oblastech omezily svou svrchovanost ve prospéch Spolecenstvi (a jeho
pravniho fadu). Vztahy mezi ¢lenskymi staty uvnitt SpoleCenstvi jsou regulovany pravem
Spolecenstvi, které znamena v neékterych ptipadech derogaci zékladnich zdsad mezinarodniho prava
(napf. omezeni suverenity, ktera ma za néasledek mimo jiné neuplatnéni zdsady svrchované
rovnosti).

2. Ztizovaci smlouvy Spolecenstvi a dal$i mezinarodni smlouvy je ménici nebo dopliiujici maji
jinou charakteristiku nez "obycejné" mezinarodni smlouvy. Tvofi totiz zaroveni "Gstavu”
Spolecenstvi a pravo odvozené od nich (tj. vytvatrené druhotné na jejich zaklad€) tvoti vnitini pravo
Spolecenstvi.

3. Pravo Spolecenstvi je specificky pravni systém odliSny od prava mezinarodniho 1 od
vnitrostatniho prava clenskych stata.

Tyto teze mizeme jesté doplnit takto:

4. Uvedené smlouvy maji tedy zvlastni status a nejsou s ohledem na pravomoci Soudniho dvora
nutné vykladany smluvnimi stranami jako jiné mezinarodni smlouvy. Jejich ucinek v ¢lenskych
statech je rovné€Zz jiny (napf. ve Velké Britanii mezinarodni smlouvy nemohou byt pfimo aplikovany
vnitrostatnimi soudy, avSak zfizovaci smlouvy SpoleCenstvi a dalsi smlouvy na né€ navazujici ano).
Samotné pravo SpoleCenstvi neni homogennim celkem. Zahrnuje ne€kolik slozek, z nichz kazda ma
sva specifika. Na systém prava SpoleCenstvi mizeme nahlizet z nékolika hledisek:

a) Pristup strukturdlni, tedy kategorizace jeho norem podle zptisobu, resp. subjektu jejich tvorby.
Toto déleni pak bude vypadat nasledovneé:

1. normy vytvarené Clenskymi staty (akty Clenskych statd), tedy pravo primarni,

2. normy vytvarené organy SpoleCenstvi (akty SpoleCenstvi) na zakladé zmocnéni prava primarniho
(pravo sekundarni),

3. smiSené mezinarodni smlouvy,

4. normy, které nevytvari zadny subjekt (nejde viibec o "akty" kohokoli, nybrz o obecné zasady
vznikajici "samovolné" zobectiovanim existujicich pravidel prava, o jakési "common law"
Spolecenstvi). Podle tohoto Clenéni je usporadan dalsi vyklad.

b) Hledisko vnitfniho uspotadani systému, tedy hierarchie jeho norem:
1. "astava" Spolecenstvi, kterou tvofti zfizovaci smlouvy tfi SpoleCenstvi a dal§i smlouvy je ménici
a dopliuyjici,



2. ostatni pravni predpisy, které musi byt s "ustavou" v souladu..

¢) Z hlediska obsahového lze systém prava ES rozdélit na dveé velké ¢asti: pravo instituciondlni
(institutional law, droit institutionnel) a materidlni (substantive law, droit matériel). Pravo
instituciondlni upravuje organizacni strukturu Spolecenstvi, slozeni a pravomoci jednotlivych
organt, vztahy mezi nimi apod. Naproti tomu pravo materialni, z hlediska rozsahu nesrovnatelné
objemnéjsi, reguluje jednotlivé oblasti vlastnich ¢innosti SpoleCenstvi, tedy pravni vztahy vznikajici
pii vytvafeni a fungovani jednotného vnitiniho trhu, ménové unie a pii provadéni jednotlivych
spolecnych politik SpoleCenstvi.

P11 této prilezitosti je tfeba uvést, ze vnitini obsahova struktura prava ES odpovida jen z malé Casti
struktufe vnitrostatnich pravnich systému. Vnitini obsahové déleni prava ES je ryze tcelové a
ukazuje se, ze systém prava Spolecenstvi neni z hlediska svého obsahu a ndsledného clenéni tak
kompakini, jako jsou vnitrostatni pravni fady jednotlivych stati. Pravo SpoleCenstvi v prvé rade
vécné pokryva jen neékteré oblasti prava, a to zpravidla jesté jen Castecné a zcela ucelové, tedy
nevyvazen¢. Miizeme tak mluvit napt. o soutéznim pravu ES, nikoli v§ak jiz o pravu obcanském.

2. Akty clenskych stati (pravo primarni) (témér vyluéné mezinarodni smlouvy)

Akty clenskych statd jsou prvotnim pramenem zakladnich pravidel, na nichz SpoleCenstvi spociva.
Vzhledem k tomu, Ze jde o akty statl jakoZto subjekti mezinarodniho prava, tedy subjektd, které se
komukoli podfizuji pouze dobrovolng, na zaklade svého souhlasu, oznacuje se pravo takto vzniklé
jako primarni pravo Spolecenstvi. Patii sem pfedevsim veskeré mezinarodni smlouvy sjednané
Clenskymi staty (nikoli ty, které jsou sjednany organy SpoleCenstvi). Akty Clenskych stati mizeme
rozdélit do tfi kategorii: zfizovaci (a na né navazujici) smlouvy, subsidiarni smlouvy a akty
zastupcu Clenskych stata.

Zvizovaci smlouvy
Prehled

Ztizovaci smlouvy vSech tii Spolecenstvi, jakoz i dalsi smlouvy na n€ navazujici (tj. je menici €1
dopliujici) tvofi pravni zaklad SpoleCenstvi. Neexistuje zadny oficialni seznam téchto smluv, avsak
vycet nejdilezitéjsich z nich, které do této kategorie spadaji nepochybné, vypada takto:

. Patizska smlouva (o zfizeni ESUO),

. Rimska smlouva (o ziizeni EHS),

. Rimska smlouva (o zfizeni Euratomu),

. Umluva o nékterych organech spoleénych Evropskym spole¢enstvim,

. Slu¢ovaci smlouva (tmluva o zfizeni jedné Rady a jedné Komise pro vSechna tfi SpoleCenstvi),
. Jednotny evropsky akt,

. Maastrichtsk4 smlouva o Evropské unii

. Amsterdamska smlouva o revizi Maastrichtské smlouvy o EU

. Smlouva z Nice
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K tomuto vyctu je jesté tieba doplnit smlouvy rozpoctové a smlouvy o pristupu novych ¢lent.

Zmény a dopliiky (revize) zFizovacich smluy

Smlouva o EU stanovi pro v§echny tfi zfizovaci smlouvy a dal§i smlouvy, "na nichz je zalozena
Unie", zvlastni (a znacné slozitou) obligatorni proceduru pro zménu (resp. revizi):



Vidda kteréhokoli clenského statu nebo Komise mohou predkladat Radé navrhy na revizi smluv, na
nichz je zalozZena Unie.

Vyda-Ii Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a pripadné Komisi souhlasné stanovisko ke
svolani konference zdstupcii ¢lenskych stati, svola tuto konferenci predseda Rady, aby se spolecné
shodly na zménach, které maji byt v téchto smlouvach provedeny. V pripadé instituciondlnich zmén
v ménové oblasti je konzultovdna rovnéz Evropskd ustredni banka.

Zmény vstoupi v platnost poté, co byly ratifikovany vSemi clenskymi staty podle jejich prislusnych
ustavnich pravidel.

Tyto smlouvy se tak zietelné odliSuji od jinych (béznych) mezinarodnich smluv, které lze libovolné
ménit novym projevem vule vSech smluvnich stran.

Zvl1asté kvalifikovana procedura zmén odrazi skute¢nost, ze tyto Smlouvy jsou povazovany v ramci
Spolecenstvi za pravni normy vyS§si pravni sily nez bézné mezinarodni smlouvy. Povinna ucast
organll SpoleCenstvi v fizeni 0 zménach ma zjevné prispét k vétsi stabilité¢ smluv. I kdyz
Spolecenstvi nejsou smluvnimi stranami, je patrné, ze smlouvy je nepovazuji za pouhé objekty
téchto smluv, nebot je jim dan prostor k vyjadreni jejich vlastni vile.

3. Akty organu Spolecenstvi
a) Druhy aktit Spolecenstvi

Terminem "akty SpoleCenstvi" (Community acts) se rozumi legislativni akty organi SpoleCenstvi
vydavané na zdakladeé zrizovacich smluv. Jde o tzv. sekundarni prave. Ustanoveni ¢lanku 189
smlouvy vyjmenovava nasledujici druhy akti:

. nafizeni (regulations),

. smérnice (directives),

. rozhodnuti (decisions),

. doporuceni (recommendations),

. stanoviska (opinions).
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ad 1. Narizeni je zavazny akt normativni povahy (tedy pravni normativni akt). Je to pravidlo
obecné zavazné jak na urovni SpoleCenstvi, tak na trovni jednotlivych ¢lenskych statl. Mize tedy
primo zavazovat jak Clenské staty, tak 1 jejich vnitrostatni subjekty prava (osoby). Natizeni je pro
pravo SpoleCenstvi tim, ¢im je pro vnitrostatni pravo zakon.

Narizeni se pouziva tam, kde je zapotiebi zvlas§tni komunitarni dprava mimo pravo ¢lenskych
statu.

Priklady:

- uprava hospodarské soutéze na trovni spolecného (jednotného vnitiniho) trhu ES, nikoli na
urovni Clenskych stat, kde existuje vnitrostatni soutézni pravo,

- Uprava principt socialniho zabezpecCeni migrujicich osob v ramci spole¢ného trhu (tj. osob, které
za svUj zivot pracovaly ve vice nez jednom Clenském stat€), nikoli "obyc¢ejna" Gprava socialniho
zabezpeceni jednotlivych statq.

ad 2. Smérnice naproti tomu nema obecnou zavaznost. Je to akt zavazujici jen subjekty, jimz je
adresovan - a t€émi mohou byt vyhradné ¢lenské staty. Smérnice predepisuje jen vysledek jehoz ma
byt dosazeno, zatimco formy a metody dosazeni tohoto cile zlistavaji na vili statd. Drtiva vétsSina
smérnic je adresovana Clenskym statim obecné, a v tomto smyslu ma smérnice normativni (tedy
nikoli individualni) povahu.

Smérnice zpravidla stanovi vice ¢i méné podrobné urcita pravidla, ktera maji byt vtélena do
pravnich radu ¢lenskych statu, a to zpisobem, jaky je v daném staté potiebny. Za timto
ucelem smérnice obsahuji /Auitu, do jejihoz ukonceni musi byt zapracovany do vnitrostatniho prava,



tedy vnitrostatné provedeny. Nestane-li se tak, porusuje stat pravo SpoleCenstvi a mize byt
postizen.

Smérnice tak neni urcena k primé aplikaci vuci jednotliveum, ale jeji pravidla musi byt
prevedena do vnitrostatnich zakoni, které jsou pak pro jednotlivce zavazné. Nejde zde o
vytvoreni zvlastni komunitarni apravy, ale o harmonizaci zakonu ¢lenskych stati, aby byly
odstranény podstatné rozdily.

Priklady:

Ochrana spotiebitele - uplatiiuje se pfislusny zakon, do jehoz textu musela byt smérnice
zapracovana legislativnim opatfenim.

Préavni tprava dani - pro€ jsou napft. stravovaci a ubytovaci sluzby povinné zdafiovany zakladni
(nikoli snizenou) sazbou DPH? Protoze to predepisuje pfislusna smeérnice, na jejimz zakladé musely
¢lenské staty zmenit své zakony o DPH. Pro jednotlivce je pak zavazny takto zménény zakon,
nikoli smérnice sama.

ad 3. Rozhodnuti je individualnim aktem zavazujicim pouze subjekty jimz je adresovano. Na rozdil
od smérnice to v§ak mohou byt nejen ¢lenské staty, ale 1 jiné subjekty (napf. organy Spolecenstvi).

ad. 4 a 5. Doporuceni a stanoviska nejsou pravnimi akty a jsou tedy pravné nezavazna.

b) Legislativni pravomoci Spolecenstvi

Pravomoci organti Spolecenstvi k vydavani akti sekundarniho prava jsou obsazena v jednotlivych
konkrétnich ustanovenich smluv, kde je rovnéz vzdy specifikovana procedura pfijeti v daném
ptipad€. Tak na ptiklad ¢lanek 94 Smlouvy ES stanovi: Rada vydava jednomysiné na ndavrh Komise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospoddrskym a socialnim vyborem smérnice ke
sblizeni ustanoveni zdakonu a ostatnich prdvnich predpisii clenskych stdtu, které maji primy viiv na
vytvdreni a fungovdni spolecného trhu.

Tato koncepce konkrétnich pravomoci pro jednotlivé konkrétni pfipady odpovida tzv. doktring
omezenych pravomoci ES.

¢) Formalni ndlezitosti aktit Spolecenstvi

Hlavni formalni nalezitosti aktti SpoleCenstvi jsou podle Smluv dvé: uvedeni navrhi a stanovisek a
odtavodnéni.

Nejduleziteéjsim formalnim pozadavkem je uvadéni odivodnéni pfijimaného aktu. Narizeni,
smérnice a rozhodnuti Rady a Komise uvadeéji dirvody, na nichz je jejich prijeti zaloZeno.

Institut odGvodnéni pfijimanych aktd v pravnich fadech ¢lenskych statii az na vyjimky neexistuje
jako obecna povinnost. V ES se tyka nejen akti administrativnich, ale i legislativnich. Podle
vyjadieni Soudniho dvora odiivodnéni aktu pomaha zejména subjektim (stranam) pfi uplatiovani
jejich prav, jakoz 1 Soudnimu dvoru pfi vykonu jeho dozorové funkce (a zejména pfi posuzovani
platnosti aktu). Clenské staty se mohou z odiivodnéni dovédét, jaké jsou okolnosti aplikace Smluv
organy SpoleCenstvi. Evropsky parlament mize na zakladé odivodnéni dat zasvécengjsi stanovisko,
kdyz se vyjadiuje k navrhu.

4. Postup pri prijimani aktu Spolecenstvi (procedura legislativni ¢innosti)
Uvodni pozndmky

Pravomoci jednotlivych organt SpoleCenstvi k legislativni ¢innosti nebo GiCasti na ni jsou upraveny



prislu§nymi ustanovenimi zfizovacich smluv pro jednotlivé ptipady, pfiCemz vzdy je zarovei urcen
1 postup pro prijeti aktu. Podle clanku 189 Smlouvy ES vydavaji akty sekundarniho préava tyto
organy:

1. Rada spolecné s Evropskym parlamentem,

2. Rada (sama),

3. Komise,

4. Evropska ustiedni banka

Pravomoci Komise a Rady jsou v tomto systému vyvazeny. Jako zasada (tedy s vyjimkami) plati, ze
rozhoduje Rada (ptipadné spolu s Evropskym parlamentem), ale potfebuje k tomu navrh Komise,
bez néhoz rozhodovat nemize. Komise navic mize sviij navrh zménit nebo doplnit kdykoli do
prijeti konecného rozhodnuti Rady. Rada muze udélat totéz, dosahne-li jednomyslnosti.

Do pfijeti Maastrichtské smlouvy o EU existovaly, pokud jde o spoluucast Evropského parlamentu
pfi rozhodovani Rady, dva zpUsoby, a to prosta konzultace Parlamentu a tzv. kooperacni postup, pri
némz Parlament navrh Komise rovnéz schvaluje, pfipadné navrhuje zmény, avsak konecné slovo
ma Rada, rozhodne-li jednomysIné.

Ustanoveni, ktera ptinesla Smlouva o EU, upravuji podrobné proceduru pfijimani akti SpoleCenstvi
jeho organy. Rozlisuji se zde dva rizné postupy, a to skutecné spolurozhodovani Evropského
parlamentu a postup obdobny byvalé kooperacni procedute, kdy stanovisko Evropského
parlamentu muze byt nerespektovano, rozhodne-li Rada jednomysIng.

Publikace a notifikace

Podle Smlouvy ES se nafizeni povinné publikuji v Ufednim véstniku EU (Official Journal/Journal
officiel). Smérnice a rozhodnuti se notifikuji svym adresatiim a jejich publikace v Utednim véstniku
neni povinna, i kdyz v praxi se zde pravidelné objevuji.

Publikace ani notifikace nemaji konstitutivni u€inky. Nedojde-li k nim, ovliviiuje to pouze pravni
ucinky aktu, nikoli jeho platnost. Vstup v platnost je bud’ stanoven aktem samotnym nebo, neni-li
tomu tak, nastava dvacatym dnem nasledujicim po publikaci. Individuélni akty (rozhodnuti)
nabyvaji u¢innosti notifikaci adresatu.



