UVAHY NAD MAJETKOVYMI DANEMI V CR A JEJICH
PERSPEKTIVY

1 Dan z nemovitosti

Zcela jednozna¢né muzeme konstatovat, ze daf z nemovitosti znamena (podobné jako dalsi
majetkové dané) dalsi zdanéni dichodi, a to nejen druhé (dan piijma fyzickych osob, dan
z pfijmu pravnickych osob), ale dokonce tfeti (pfevodni dané — dan deédicka, darovaci,
z pievodu nemovitosti). Domnivam se, Ze tento stav vyzaduje napravu. Reseni, které nabizi
belgicka pravni uprava (platby za nemovity majetek jsou zapocitavany do dané€ z piijmu
pravnickych osob, pfip. do dané z prijmt fyzickych osob), je nevhodné, nebot’ diichodové
dan€ jsou pfijmem statniho rozpoctu, a obce tak ztraci jakoukoliv moznost ovliviiovat vysi
svych pfijmu.

Druhym feSenim je Gplné zruSeni dané z nemovitosti. Ani tento zplsob neni povazovan za
optimalni. Dafi z nemovitosti je vhodnym nastrojem pro rozvoj uzemi a muize vyznamné
pfispivat k tvorbé zdroji obci. Uziti takto ziskanych prostfedkd v podobé investic do
infrastruktury vede k dal§imu zhodnocovani nemovitosti. Vlastnikovi se tedy vraci jim
vynalozené prostiedky v podobé vyssi uzitné hodnoty nemovitosti a v ptipadé jejiho prodeje
ve vy§§i trzni cend.' Navic by obce ztratily jednu z mala piilezitosti, kdy mohou samy
rozhodovat o zavedeni dan€, jeji vysi a o zpusobu hospodarného vyuziti jejiho vynosu. Je
nasnade€, ze vynos dané z nemovitosti je dlouhodobé stabilni, jeji vybér relativné snadny a
eventuelni danovy unik témef nemozny. Je také mozné predpokladat, ze subjekt platici dan
z nemovitosti bude mit zajem nenechat svoji nemovitost chatrat ¢i lezet ladem, ale bude se
snazit o jeji maximalni vyuziti. Jistym, byt polovicatym feSenim, které by vedlo k zachovani
dané z nemovitosti a zarovei omezilo moznosti vicenasobného zdanéni a podpofilo starost
vlastnika o nemovitosti, by mohlo byt zruSeni dani z nemovitosti ur€enych k bydleni a z
piislusenstvi k nim v ptipadg, Ze slouzi k bydleni.?

Druhym dil¢im fesenim by mohl byt navrh KDU-CSL, ktera usiluje o podporu zem&délské
politiky tim, ze navrhuje zruSeni dani ze zemédélskych pozemkd, z lesi a z rybnika.
Argumentuje piitom zejména zmatkem v osobach poplatnikli dané z pozemkt (predseda
Kalousek pouziva ve svém vyjadieni nespravné pojem platce), nizkou vynosnosti téchto dani
vzhledem k pomérné vysokym nakladim na jejich spravu” a celkovou nesystematicnosti,
nebot’ jsou zdanovany 1 nemovitosti, na které stat pfispiva nemalymi dotacemi z vetejnych
fondd. Tyto nemovitosti také, podle KDU-CSL, na rozdil od ostatnich nezat&zuji obecni
infrastrukturu a jejich zdanéni je tedy nespravedlivé. Pokud by skute¢né doslo ke zruSeni
téchto dani, chybéjici ¢astky v obecnich rozpoctech (zejména se jedna o mensi obce) by mély

'K tomu srov. Vegete, K., Hojdar, J. Stanovisko Rady NEMFORA k navrhu zdkona o dani z nemovitosti.
www.zememeric.cz. 22. 2. 2001.

> Srov. Hlava¢, V. Uréité by se feseni naslo — reakce na ¢lanek ..Odpovéd’ na dopis ohledné dané z nemovitosti*.
www.klaus.cz. 1. 7. 2004.

3 KDU-CSL uvadi, Ze vynos téchto dani je roéné cca. 1,6 mld. K&. Z toho zdanéni zem&délskych pozemka (orné
pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu) ptinasi vynos 1,4 mld. K¢, zdanéni luk a pastvin 70 mil. K¢, lesu
156 mil. K¢ a rybnika 1,2 mil. K¢.



byt nahrazeny z jinych zdroji (jednak zménou zakona o rozpoctovém urceni dani, jednak ve
v oW . o ’ 4
zmeéné koeficientli polohové renty).

Dospéjeme-li k zavéru, ze dan z nemovitosti je vté ¢i oné podobé nezbytnou a potiebnou
soucasti danového systému v Ceské republice, je tfeba najit vhodny zpisob stanoveni
danového zakladu. De facto existuji pouze dvé moznosti zptisobu vypoctu dané:

- podle mnozstvi jednotek danového zakladu nebo mnozstvi jednotek uziteCné vlastnosti
v dafiovém zakladu (jednotkové dang),

- podle ceny zdanovaného zakladu; jejich vySe se urCuje ze zakladu dané v penéznich
jednotkach nejéastéji procentem (dané ad valorem — k hodnotg).”

Jednotkova dan je dnes pouzivana jen zcela vyjimeén€. Mnohé staty jiz pfeSly na systém
hodnotovy, dalsi zemé €ini postupné kroky k jeho zavedeni. Moznost vyuziti hodnotového
principu zvazuje i Ceska republika. Pro jasnou odpovéd na otazku, zda soudasny systém
zmeénit €1 zda ponechat stavajici neuspofadanou pravni Upravu, je tfeba vymezit zakladni
rozdily ve zdafiovani nemovitosti v Ceské republice a v ostatnich statech Evropské unie:®

1. zaklad dan& ad valorem je v Evropé jiz zcela b&zny a vytladuje jednotkovou daii,”

2. cCeské, moravské a slezské obce maji, na rozdil od pomért evropskych, obecné¢ mnohem
menS$i stuper autonomie,

3. v Ceské republice je platebni vymér stanoven na poplatnika, v Evropé vétsinou na
nemovitost,

4. odhady nemovitosti v Evropé€ jsou obvykle zpracovavany pocitacové s vyloucenim znalct
a odhadcu,

5. ohodnoceni nemovitosti pro ucely dan€¢ z nemovitosti slouzi ve vétSin€ zemi 1 pro ucely
transferovych dani (dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti),

6. zavedeni dané ad valorem by znamenalo zvySeni daniového zatizeni. Muselo by tedy byt
provazeno napiiklad pfehodnocenim regulace najemného (podle soucasné regulace
najemného by mayjitel platil ,trzni* dan, zatimco jeho ptfijem by byl regulovany — netrzni,
coZ je zjevna nespravedlnost®). Na zvySeni dané nejsou piipraveni ani samotni poplatnici.
Socialni struktura vlastnik nemovitosti by zfejmé doznala znaénych zmén,’

7. zaplacend dani z nemovitosti je v nekterych evropskych statech danoveé uznatelnym
vydajem pro ucely dichodovych dani.

* In: Ptagnik, S. Chceme zrusit dai odvadénou ze zemédélské pudy (rozhovor s M. Kalouskem). Pravo 6/2006
(So—Ne 7. —8. 1. 2006). ISSN: 1211-2119. Str. 3.

> Srov. Siroky, J. Dalova teorie (pro inzenyrské studium). Ostrava: Vysoka $kola baiiska — Technicka univerzita
Ostrava, 1996. ISBN: 80-7078-402-4. Str. 24.

¢ Podobné i Lachova, L. Uloha dani z nemovitosti v EU a v CR v procesu integrace. www.fes.sk. 30. 6. 2004.

7 Srov. té7 Patizkova, 1. Finance uzemnich samospravnych celkii. Brno: Masarykova univerzita, 1998. ISBN: 80-
210-1997-2. Str. 112. Téz Patizkova, 1. Finan¢ni pravo. Finance tzemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2005. ISBN: 80-210-3601-X. Str. 49.

¥ Srov. Nemovitosti se pravdépodobné budou danit podle tr7ni ceny. www.ucetnisvet.cz. 1. 10. 2002.

® Ve _starych™ zemich EU kazdy pti koupi jakékoliv nemovitosti zvazoval, jaké ndklady bude muset v budoucnu
hradit, v¢etn€ dan€ z predmétné nemovitosti. Na druhé stran¢ mohl kalkulovat s trznimi piijmy.

V Ceskoslovensku si mnozi vybudovali sviij dim vlastnima rukama, bez ohledu na atraktivitu lokality. Po roce
1989 sly ceny nemovitosti strm¢ vzhiiru, coz vSak nekopiroval rist dichodi. Je mozné, Ze tito lidé na zaplaceni
vy$8i dan¢ z nemovitosti vypocitané na zdklad¢ jeji trzni ceny nebudou mit finan¢ni prostiedky. Srov.
Nemovitosti se pravdépodobné¢ budou danit podle trzni ceny. www.ucetnisvet.cz. 1. 10. 2002.




Je ziejmé, ze Ceska pravni regulace zdanéni nemovitého majetku se od regulace evropské
v mnoha smérech (nékdy dokonce podstatné) lisi. I proto se stale vice diskutuje o vhodnosti
co nejrychlej§iho pfechodu na hodnotovy systém stanoveni dafiového zakladu, a to jak
z divodu priblizeni se k modernim evropskym trendiim, tak vzhledem k potiebé zjednoduseni
souCasné regulace dané¢ z nemovitosti. I kdyz tato diskuze neni je§té zdaleka ukoncena,
priklani se k zavéru, ze zaklad dané ma co nejlépe vyjadfovat trzni hodnotu nemovitosti, fada
pravnik®, dafiovych poradc'® i Ministerstvo financi CR. To ostatné (jiz od roku 1999)
pfipravuje novelizace stavajiciho zdkona o dani z nemovitosti 1 zcela nové znéni tohoto
zakona. Hlavnim motivem a spoleCnym jmenovatelem obou téchto legislativnich krokt je
pfechod na stanoveni datiového zakladu ad valorem. Tyto podle mého nazoru chvalyhodné
zaméry se vSak zatim nepodafilo dotahnout do konce: ke schvéleni zakonodarnymi organy a
k publikovani ve Sbirce.

To ovSem neznamena konec snah legislativct. Prikladem muze byt pokus o novou regulaci
dané z nemovitosti (konkrétnéji dan€ z pozemkll), kterou pfipravovalo Ministerstvo financi
CR s piedpokladanou uginnosti od 1. ledna 2005."' Je zfejmé, Ze tento termin byl pro
zpracovani navrhu zédkona naprosto nerealny. Na druhé strané vSak navrh reaguje na soucasné
potieby Ceské republiky i na zahrani¢ni pravni upravy a mohl by mit v budoucnu $anci projit
schvalovacim procesem.

Navrh ,zakona o dani zpozemk(“ vychazi z premise, ze zakladem dané je hodnota
nemovitosti, kterd se co nejvice blizi hodnoté trzni. Takto stanovend hodnota nemovitosti
bude pouzitelnd 1 pro prevodové dané (dan dédickou, dan darovaci a dan z pfevodu
nemovitosti). Hodnota nemovitosti by méla byt urovana vylu¢né obcemi a finan¢nimi ufady
(které disponuji udaji a informacemi potfebnymi pro stanoveni hodnoty pozemkti v mapach
hodnotovych zén), tj. bez Gcasti znalci nebo soudnich odhadcti na procesu ohodnocovani
nemovitosti (a proto i bez financ¢nich nakladii ze strany poplatnika dan€). To umozni
rozhodovani o cenach pozemkt na trovni, kde ceny skutecné vznikaji a nikoliv direktivnim
zpaisobem z pozice statniho organu.'?

Co se tyka konstrukce dan€, navrh zakona predpoklada, ze u zemédélskych pozemki
nezahrnutych do soucasné zastavénych pozemkd obce bude zaklad dané odvozen z cen
pfifazenych k bonitovanym pudné-ekologickym jednotkam vedenych v katastru nemovitosti.
U pozemkd hospodaiskych lest ma zaklad dané vychazet z ceny za 1 m®. Tato cena je
uvedena ve vyhlasce Ministerstva financi CR & 279/1997 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku."

19 Ni&kteti odbornici se viak s timto zavérem neztotozituji. Napf. Jiti Schwarz z Liberalniho institutu tvrdi, e
zavedeni modelu vyméiovani dan€ podle trzni ceny nemovitosti by vedlo ke zpustoSeni ¢eskych mést (In:
Achrementko, M. Odzvoni dani z nemovitosti? Nejspi$ to hned tak nebude... www.mojenoviny.cz. 18. 2. 2003),
advokatni koncipientka Eva Brazdova se domniva, ze bude naruSen princip prospéchu a vyslovuje obavy

z mozného korup¢niho jednani pii ocefiovani nemovitosti (nepublikovano).

' Srov. Ministerstvo financi CR. Rozpodtovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy vefejnych rozpoctu.
Schvalend vladou CR usnesenim €. 624/2003. Ministerstvo financi: €. j. 10/46716/2003. Cerven 2003. Str. 51,
92, 105. www.mfcr.cz.

"? BliZe viz Ministerstvo financi CR. Informace MF CR k navrhu novely zakona o dani z nemovitosti. Tiskova
zprava MF CR z 8. 3. 1999.

13 N4vrh zdkona nereaguje na novelizaci ocefiovacich piedpisii, spravné by zde mél byt odkaz na vyhlasku
Ministerstva financi CR &. 540/2002 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona &. 151/1997 Sb., o
ocenovani majetku a o zmeéng¢ nekterych zakoni (zakon o oceniovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpisi.
Ministerstvo financi CR piedpoklada snizeni vynosu dané ze zemédélskych pozemki na zhruba polovinu (ze
soucasnych 1.530 mil. K¢ na cca. 800 mil. K¢). Srov. Vara, L. Dail z nemovitosti (Vynos dan¢ by mél zvysit
piijmy obci). http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=5626175. 30. 9. 2003.




Zakladem dané u pozemkl v souCasné zastavénych uzemich obce a u pozemki ostatnich
ploch ma byt dafiova hodnota pozemku zji§téna vynasobenim vyméry pozemku v m* &astkou
vKE za 1 m® pozemku stanovenou v mapé hodnotovych zén. Mapu hodnotovych zon
pozemkli obce by mély tvofit tdaje o hodnoté pozemkid na uzemi obce vychazejici
z obvyklych cen'® pozemkd v obci. Pro zjednoduseni (zejm. kvili malym obcim, kde je
predpoklad minimalniho rozpéti hodnot pozemka) by mély byt soucasti mapy hodnotovych
zén soubory parcel pozemkd v zastavéném uzemi obce s piifazenou &astkou v K& za 1 m?
k jednotlivému souboru parcel. O vypracovani hodnotovych zéon by méla rozhodovat obec
v ramci samostatné ptisobnosti na zakladé viech dostupnych tGdajd, které ma k dispozici."

Sazba dané by méla byt plné v dispozici obce, ktera by ji stanovila obecné zavaznou
vyhlaskou v ramci své samostatné ptsobnosti. Zakon by reguloval pouze jisty interval (0,05 —
0,5 %), ve kterém by se sazba musela pohybovat. Problematickym ustanovenim navrhované
upravy je ovSem zasada jedné sazby dané pro vSechny nemovitosti. Obce by zfejmé mély mit
moznost regulovat na svém uzemi novou vystavbu tim, ze stanovi odliSnou sazbu dané pro
stavebni pozemky. Pti urCeni vySe této sazby by byly obce omezeny rovnéz pouze zdkonnym
intervalem, napfiklad dvojnasobnym (0,1 — 1 %). Takto definovanym zptisobem stanoveni
dan& by se Ceska republika posunula mezi zem& s modernim fizenim samosprav, kde maji
obce (pokud chtéji hrat vyznamnou roli v ekonomickém a sociadlnim rozvoji) zietelnou
moznost pfistupu k adekvatnim financim. S tim souvisi 1 moznost nezavisle kontrolovat vybér
t&chto dani a s tim spojena odpovédnost. '

Ptipravovany navrh zakona prozatim nepocita se zménou stanoveni zakladu dané ze staveb,
zbyti a samostatnych nebytovych prostord. Domnivam se, ze i v tomto pfipadé je
nejvhodnéj§im zptasobem urceni jejich hodnoty obvykla cena stanovena obci pro kazdou
nemovitost, nebot’ pravé obce maji nejlepsi znalosti o cenach staveb, bytd a nebytovych
prostor nachazejicich se na jejich uzemi. Je ovSem zapotiebi, aby nebylo stanoveno jediné
rozpéti sazby dang, ale minimalné dvoji: nizsi sazby pro rodinné a bytové domy a byty,
ptipadné garaze apod., vyssi pro ostatni stavby, zejména pro stavby uzivané pro podnikatelské
ucely.

Vedle tohoto zptisobu zdanéni staveb se nabizi i myslenka tzv. ekologické dané z nemovitosti,
které by podléhaly pouze pozemky.'’

" Obvyklou cenu definuje § 2 zakona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakoni (zdkon
o oceniovani majetku), ve znéni pozdg€jSich predpisu, jako cenu, ktera by byla dosazena pii prodejich stejného,
popiipadé obdobného majetku v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvazuji
vSechny okolnosti, které maji na cenu vliv, avSak do jeji vySe se nepromitaji vlivy mimotadnych okolnosti.trhu,
osobnich poméri prodavajiciho nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimotadnymi okolnostmi trhu se
rozumgji napt. stav tisn¢ prodavajiciho nebo kupujiciho, disledky pfirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi
pomeéry se rozuméji zejména vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodavajicim a kupujicim.
Zv1astni oblibou se rozumi zv1astni hodnota piikladana majetku nebo sluzbg vyplyvajici z osobniho vztahu k
nim.

!> Srov. Vaiia, L. Daii z nemovitosti (Vynos dan& by mél zvysit piijmy obci).
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=5626175. 30. 9. 2003.

!¢ Srov. Hicks, U. Development from Below: Local Government and Finance in Developing Countries of the
Commonwealth. In: Youngman, J. M. Tax on Land and Buildings. In: Thuronyi, V. (ed.). Tax Law Design and
Drafting — volume 1. 1* ed. Washington: International Monetary Fund, 1996. ISBN: 1-55775-587-6. Str. 286.

'7 Blize viz tivahy o ekologickém principu zdanéni v ramci kapitoly o dafiové spravedlnosti nemovitostnich dani.
Téz Lachova, L. Uloha dani z nemovitosti v EU a v CR v procesu integrace. www.fes.sk. 30. 6. 2004. T¢z
Lachova, L. Perspektivy majetkovych dani. In: Kubatova, K., Vybihal, V. a kol. Optimalizace danového systému
CR. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN: 80-86861-05-8. Str. 143-144.



Vyse popsany navrh zakona doplnény o urcité modifikace je pro ucely stanoveni danového
zékladu a dané z nemovitosti na izemi Ceské republiky ziejmé nejvhodné&jsi. Podobng jako je
tomu naptiklad v Irsku a v Dansku by vsak mél byt rozSifen o moznost odvolat se proti
stanoveni zakladu dané. Neni také zcela zfejmé, jakou roli by pfi stanoveni danového zakladu
mély hrat finan¢ni ufady. Jejich vyznam bych vidél pravé v pozici kontrolniho a odvolaciho
organu, pokud by poplatnik nebyl spokojen s vysi zakladu dané stanoveného obci. Novy
systém totiz nepochybné bude na obce a jejich organy klast vysSsi naroky a bude také
vyvolavat konfliktni situace. Proto bude praxe obci vyzadovat ucinnou kontrolu a stanoveni
odvolacich organt v ptipadé jakychkoliv problému. To ov§em nic neméni na tom, Ze piijetim
takto koncipovaného zakona by se obce staly vyluénymi spravci dan€ z nemovitosti.

Ruku v ruce s novelou zédkona o dani z nemovitosti (pfip. se zcela novym znénim zakona o
dani z nemovitosti, coz se jevi jako vhodnéjsi feSeni) by mohly probéhnout 1 dil¢i novelizace
dalsich zakont, které by znamenaly snadné&jsi a G€inn€jsi kontrolu placeni této dan€¢. Mam zde
na mysli napfiklad normy a piedpisy tykajici se vydavani stavebniho povoleni,'® zapisti zmén
v obchodnim rejstiiku, vyplaceni socialnich davek apod. To vSe by mohlo byt vazano na
potvrzeni o uhrazeni veskerych danovych nedoplatkd, a to nejen na dani z nemovitosti.

Vyse rozvedeny systém zdanéni nemovitosti nachazejicich se na uzemi Ceské republiky by
znamenal pfedev§im niz§i naroky na poplatnika. Ten by v dafiovém pfiznani uvedl pouze
identifika¢ni Gdaje nezbytné pro stanoveni zakladu dané. Spravce dané by pak sam stanovil
danovy zaklad, dan vypocetl a vymé&fil.

2 Dan dédicka

Pokud bychom nahlizeli na dédickou dan z pohledu ekonomického a nikoliv pravniho, pak
bychom (vzhledem k naprosto minimalnimu vynosu této dan¢ a stale rostoucim nakladim na
jeji spravu, které dokonce prevysuji danovy vynos) museli konstatovat, ze nejvhodné&jsim
feSenim stavajiciho stavu je naprosté zruseni dédické dané." Jako pravnici si viak nemazeme
takovy jednoznacny zavér dovolit. Proto je tfeba zamyslet se nad budoucnosti dan¢ deédické
z hlediska moznych zmén.

Pokud zakonodarce na pocatku devadesatych let zvazoval, zda pojmout dan z dédictvi jako
klasickou dan dédickou ¢i jako dan z pozistalosti, pak rozhodl naprosto spravné. Je tieba
postihovat dani spisSe toho, kdo se obohatil pfiristkem majetku bez vlastniho pfic¢inéni, nikoliv
toho, kdo cely zivot spofil penézni prostfedky a jiné hodnoty pro své potomky a dalsi osoby,
kterym sviij majetek po své smrti odkazal.

Rovnéz tzv. ptibuzensky princip, ve kterém jsou pribuzné osoby preferovany niz§imi sazbami
dang, pfipadé 1 ur€itymi moznostmi osvobozeni, byl vhodné zvolen. Jako chybny krok se mi
vSak jevi naprosté osvobozeni od dédické dan€ u prvni dafiové skupiny, respektive dramaticky
a ni¢im neodtvodnény rozdil ve vysi osvobozeni mezi t€émito osobami a osobami zafazenymi
do dalsich skupin. Domnivam se, ze ur€ity limit pro osvobozeni pro prvni dafiovou skupinu
by mé&l byt stanoven: bez dan& by mohl byt dédén majetek napiiklad do dvou miliond korun.?
Naopak limit pro osvobozeni ve druhé dafiové skupin€ (nyni 60.000 K¢) by mél byt zvySen

'¥ Srov. napt. Radkova, M. Majetkové dané? Pro¢? (A pokud ano, pro¢ ne rentabilné?). www.epravo.cz. 3. 12.
2002.

' K tomu srov. Obecné principy berniho tiednika podle S. P. Stewerse: Daii se musi vybrat, at’ to stoji, co to
stoji.

*% Srov. vyse uvedené Setfeni u Notai'ské komory a u finan¢nich ufadi, kterym bylo zjisténo, Ze majetek nabyty
dédénim neptesahuje zpravidla dva miliony korun.



(napfiklad na castku 500.000 K¢&) a osvobozeni by se mélo vztahovat i na dédeéni
nemovitosti.”! Dosahlo by se tak alespofi &asteéné regulace sou¢asné disproporce mezi
pfibuznymi v pfimé linii a napfiklad sourozenci. V této souvislosti je vhodné uvazovat 1 o
Sir§ich osvobozenich pro nezletilé déti, piipadné studujici déti ve véku do dvaceti Sesti let.

Z hlediska sazeb a dariové spravedlnosti nabizi zajimavou moznost pro pravni upravu dédickeé
dang€ de lege ferenda portugalska pravni uprava. Podle ni je mozné zkratit sazbu dané na
polovinu, paklize dochazi k druhému ¢i dal§imu dédéni toho samého majetku v pribéhu péti
let.

Jisté uspory nakladu pii spraveé dédické dané nabizi dansky model. Spravou dani jsou zde
poveéreny piimo dédické soudy. Jestlize by spravci dané zustaly financni urady, pak se jevi
jako vhodné zprostit daiové subjekty (dédice) povinnosti podavat dafiova priznani. Spravci
dané maji totiz k dispozici celé spisy soudu, ze kterych jsou schopni urcit nejen osobu dédice,
ale 1 vy$i zdédéného podilu. Spravce dané by vzdy sam stanovil dafiovy zaklad, dafiovou
povinnost vypocetl a vyméfil.

Pokud by byly, jak jiz bylo naznaceno v Casti tykajici se dané z nemovitosti, vytvofeny tzv.
katastralni mapy, ve kterych by byla stanovena cena kazdé nemovitosti, pak by bylo vhodné
pouzivat tuto cenu nejen pro ucely nemovitostnich dani, ale 1 transferovych dani (tedy 1 dané
dédické). Toto opatieni by jednoznacné vedlo ke snizeni administrativnich naklad nejen na
stran€ spravce dang, ale pfedevS§im na stran€ dafiového subjektu (dédice, poplatnika). Ten by
vyraznou meérou uSetfil na nakladech za znalecky posudek o cené dédéného nemovitého
majetku.

3 Dan darovaci

Podobné jako u dané deédické, najdeme 1 v pfipadé dané darovaci v ekonomické literature
odkazy na neekonomicnost dané: na jeji nizké vynosy ve srovnani sadministrativnimi
naklady na jeji spravu apod. Z ekonomického pohledu by bylo na misté zrusit darovaci dané
bez nahrady. Z pravniho pohledu je viak tfeba uvazovat o moznosti vylepSeni stavajici pravni
upravy.

Jak vyplyva ze zkuSenosti evropskych zemi, méla by budouci ¢eska uprava dané darovaci
zvazit predevs§im stavajici osvobozeni u prvni danové skupiny. Problematicka je jednak jeho
vySe (dvakrat jeden milion korun). Ta totiz nekoresponduje s nezdanitelnymi minimy u
dalSich danovych skupin (dvakrat 60.000 K¢, resp. 20.000 K¢). Za uvahu rovnéz stoji zmeéna
pfedmétu osvobozeni od této dané, ktery se vztahuje vyhradné na movité véci, penize apod.,
nikoliv na nemovitosti. Jak vyplyva zvySe popsanych pravnich uprav zdanéni dara
v evropskych zemich, je to pravé nemovity majetek, pfedev§im pak byty a obytné domy
slouzici k trvalému bydleni, ktery je od dan€ zcela osvobozen, vétS§inou za podminky, ze tuto
nemovitost ziskava darem manzel, déti nebo jejich potomci.

’ v Y . ’ .. N7 ) ;22 s v e M1ty )
Co se tyCe vySe nezdanitelnych minim, napfiklad Lachova® se domniva, ze jsou prili§ nizka.
Pokud vSak ceskou pravni upravu porovname s dal§imi evropskymi staty (s vyjimkou
Némecka), dojdeme k naprostému opaku. Zahrani¢ni pravni upravy vsSak neni vzdy nezbytné

*! Napt. Lachova viak navrhuje nezdanitelné minimum pro prvni dafiovou skupinu ve vysi 20 mil. K&, pro
druhou datiovou skupinu ,,pouze” 250.000 K¢&. Srov. Lachovd, L. Perspektivy majetkovych dani. In: Kubatova,
K., Vybihal, V. a kol. Optimalizace daiiového systému CR. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN: 80-
86861-05-8. Str. 151.

** Srov. Lachova, L. Perspektivy majetkovych dani. In: Kubatova, K., Vybihal, V. a kol. Optimalizace daniového
systému CR. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN: 80-86861-05-8. Str. 151.



nutné kopirovat. Je mozné ponechat nezdanitelné minimum pro prvni dafiovou skupinu
(milion korun), ptipadné ho i zvysit naptiklad az na pét miliond korun, a to za podminky, ze
se bude vztahovat 1 na hodnotu nemovitosti. Druhou a vhodnéjsi variantou upravy darovaci
dané je uplné osvobozeni prevodu majetku na osoby zafazené do prvni dafiové skupiny.
Dojde tak nejen k tspore administrativnich nakladi na strané spravce dané. Takova situace
nebude nutit rodiCe, aby si sviij majetek (naptiklad druhy byt) ponechavali ve svém vlastnictvi
a nedarovali ho svému ditéti pfed svou smrti. Doslo by tak k lep§i provazanosti dani dédické a
darovaci.

Nezdanitelné minimum pro dalsi dafiové skupiny je pfili§ nizké a je vhodné ho navysit: pro
druhou skupinu alespoii na 200.000 K¢, pro tfeti skupinu na 100.000 K¢.

Dal§im problémem dnesSni upravy dané darovaci je nedostateCné jasné vymezeni jejiho
pfedmétu. Nebude asi pochyb, ze majetek darovany na zakladé darovaci smlouvy bude
podléhat zdanéni (s vyjimkou pfipadi taxativné vyjmenovanych zakonem). Nejistota
poplatnika prameni predevsim z chybéjiciho vymezeni pojmu , jiny majetkovy prospéch®. Az
judikatura a literatura mu napovi, co se pod timto terminem skryva a ze je tfeba platit darovaci
dan i v piipadech beziuro¢nych pijcek, prominuti dluhti, vypajcek, beziplatnych postoupeni
pohledavek a bezuplatnych zfizeni vécnych bfemen.

V této souvislosti je tfeba zminit 1 pon€kud obtizné stanoveni zakladu dané€ nejen pii nabyti
jiného majetkového prospéchu. Problémem jsou vysoké naklady, které pro poplatniky pfinasi
predevsim potieba ocenéni darti. ReSeni nékterych piipadd jiz bylo naznadeno. Jedna se o
moznost vytvoreni tzv. katastralnich map, ve kterych by byla stanovena cena kazdé
nemovitosti. Tuto cenu by bylo vhodné pouzivat nejen pro ucely nemovitostnich dani, ale 1
dani transferovych vcetné dané darovaci.

V ptipadé darovani jiného nez nemovitého majetku je tfeba v soucasné dobé s ohledem na
zdanéni spoléhat spise na dobrou vali dafiového subjektu. Uginna kontrola, zda podal dafiové
pfiznani, je takika vyloucena. Chybi lepsi spoluprace spravctu dané s dal§imi statnimi organy i
organy uzemnich samosprav. S trochou nadsazky je mozné fici, ze spravce dané je za dané
pravni upravy schopen podchytit dafiové uniky na dani darovaci pouze tehdy, je-li predmétem
darovani nemovitost nebo automobil. Stoji tedy za uvahu, zda dani darovaci nepodrobit pouze
takové bezuplatné prevody majetku inter vivos, kdy mize nasledovat opravdu ucinna kontrola
ze strany statu. To znamena zahrnout do predmétu dan€ darovaci vyhradné pifevody majetku
néjakym zpusobem registrovaného Ci kontrolovatelného, napiiklad prevody nemovitosti,
dopravnich prostfedkd, cennych papirt, ptipadné prav duSevniho vlastnictvi, penéznich
prostiedkil na bankovnich Gctech atd. A nakonec jesté jeden namét. V souvislosti se zménami
dafovépravni Upravy darovani majetku je tieba také zlepSit kontrolu plnéni datiovych
povinnosti pfi pfevodu majetku darovanim z ciziny nebo do ciziny a také zptesnit lhitu, ve
které maji celni organy povinnost o téchto transferech informovat spravce dané.

4 Dané z prevodu majetku

I kdyz v literatufe najdeme uvahy o zruseni dan& z pfevodu nemovitosti v Ceské republice,
nelze s argumenty, které autofi pouzivaji, zcela souhlasit. Nedomnivam se totiz, ze odstranéni
této dané¢ mize mit pozitivni vliv na bytovou politiku, ze by se tim zasadnim zpisobem
zvysila mobilita obyvatelstva ¢i zprostiedkované snizila nezaméstnanost. Jedinym pozitivem
zru$eni dané z pfevodu nemovitosti by bylo odstranéni ¢asteéné duplicity s dani z pijmt.*

> Srov. Lachova, L. Perspektivy majetkovych dani. In: Kubatova, K., Vybihal, V. a kol. Optimalizace daniového
systému CR. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN: 80-86861-05-8. Str. 152.



Dan z prevodu nemovitosti je dani, ktera by méla byt zachovana, nikoliv vSak bez urcitych
zasahi do jednotlivych konstrukénich prvkd. Predevsim by mély byt vyfeSeny problémy
pramenici z doposud trpénych tajnych dohod mezi smluvnimi stranami (nékdo jiny je
vydavan za poplatnika dané a n&kdo jiny nese tizi dafiové povinnosti). Ugastnici smluvnich
vztaht by méli mit volnost v urCeni poplatnika dan€ a otazka, kdo ponese tizi dan€, by méla
byt vyfesena v kupni smlouve. Paklize by se strany nedohodly, néasledovala by sekundarni
regulace v pravni normé, kterd by naptiklad ur€ila, ze smluvni strany jsou povinny hradit dan
spolecné a nerozdilng€, pfipadné by bylo dafiové biemeno ponechano na strané prodavajiciho.

Dals§im krokem pravni upravy pifevodnich dani by mohlo byt Uplné osvobozeni od dané
z prevodu nemovitosti, pokud by se jednalo o pfevod vlastnictvi k obytnym domtim ¢i bytim
véetné pozemkl, na kterych tyto stavby stoji. , Nahradni variantou®, jak snizit danové
bfemeno osobam prodavajicim ¢i kupujicim nemovitosti slouzici k trvalému bydleni, by
mohly byt 1 nizs8i sazby dan¢ uplatiované pro tyto pievody.

Logické by rovnéz bylo zruseni zfizeni vécného biemene jako pfedmétu dané.

Také urCeni vynosu dané z pfevodu nemovitosti, ktery dnes plyne do statniho rozpoctu, neni
feSenim nej§tastnéj§im. Do budoucna by bylo vhodné (v souladu steorii fiskalni
decentralizace) presunout vynos do rozpoc¢ti tzemnich samosprav — obci ¢i (vzhledem
k nepravidelnosti vynost, které by mohly pusobit v obecnich rozpoctech problémy) spise
kraju.

Pokud se tyCe stanoveni zakladu dan€, domnivam se, ze by se obecné melo vychazet z ceny
uvedené ve smlouvé. Tato cena by v§ak meéla odpovidat trzni cené. Problémy, které by takova
zména mohla pfinést, byly jiz naznaCeny. Proto je nezbytné urcit jisty minimalni zédklad dané
z ptevodu nemovitosti. Timto zakladem by mohla byt cena stanovena v katastralnich mapach
vytvofenych obcemi primarné pro udely dan& z nemovitosti.>* Vyuziti téchto map by vedlo ke
snizeni administrativnich nakladi predev§im na strané€ dariového subjektu, ktery by vyrazné
usetfil na nakladech za znalecky posudek o cené prevadéného nemovitého majetku. Pripadna
zména v legislativeé tykajici se dan€ z prevodu nemovitosti v§ak nesmi opomenout ani potiebu
fadné kontroly plnéni danovych povinnosti a zpfesnéni lhity, ve které maji katastralni urady
povinnost informovat spravce dané o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav do katastru
nemovitosti.

5 Dané z motorovych vozidel

Podobné jako u spottebnich dani na pohonné hmoty, je 1 u dani z motorovych vozidel mozné
ocekavat harmonizaci zdanéni v ramci Evropské unie. Jde totiz o nezbytnou podminku pro
vytvofeni jednotného trhu umoziujicitho plné konkurenceschopné prostiedi. Zaroven je
nezbytné chranit v co nejvyssi mife zivotni prostfedi, mimo jiné i1 pravé formami zdanéni
motorovych vozidel, které povede ke snizeni emisi CO,. Zde vSak nardzime na dvé
protichiidné tendence: konkurenceschopnosti evropského primyslu bude dosazeno tehdy,
bude-li dan z motorovych vozidel co mozna nejnizsi, respektive vibec zadna. V pripadée
nezdanéni motorovych vozidel vSak odpadne jedna z moznosti, jak donutit vyrobce
motorovych vozidel 1 poplatniky dané vyrabét a kupovat vozidla Setrna k zivotnimu prosttedi.
Jistym feSenim by mohlo byt zvySeni dani z motorovych vozidel za predpokladu, ze se
nezvysi daniova kvota a rust sazeb dani z motorovych vozidel bude vykompenzovan snizenim
jinych dani, naptiklad dani dichodovych ¢i socialniho pojisténi.

> Podrobnéji viz vyse v kapitolach tykajicich se dané z nemovitosti.



Obecné uvahy o danich z motorovych vozidel implikuji jesté dalsi rozpor. Dafl z motorovych
vozidel se svou charakteristikou nepochybné fadi mezi dané majetkové se vSemi stim
spojenymi vyhodami: snadnou zjistitelnosti pfedmétu zdanéni a danového zakladu. Jako
majetkova by pak méla 1 tato dan do jisté miry respektovat majetkovou situaci poplatnika a
zohledniovat hodnotu, piipadné stari automobilu. Sazba dané by tedy méla se stafim auta
klesat. Principy ekologického zdanéni vSak veli zcela néco jiného: pokud by méla byt sazba
dané vyuzita jako stimul pro ekologické chovani, pak by starsi vozidla mela byt zdanéna vyssi
sazbou, nebot mén& odpovidaji soudasnym naro&nym pozadavkim na emise CO,. >

Co se tyCe registratni dané z motorovych vozidel, Evropska unie nékolikrat proklamovala
pozadavek tyto dané zrusit. Pro tyto ucely vypracovala dva mozné scénare. V prvnim piipade
by byl ztraceny vynos z registracnich dani vykompenzovan vy$§imi sazbami kazdoro¢né
placenych dani z motorovych vozidel. Druhy model spociva v zachovani registranich dani.
Existovaly by vsak dvoji sazby téchto pravidelnych dani: nizsi pro nova vozidla, vyssi pro
vozidla jiz pouzivana (z druhé ruky).

Jak by na vySe uvedené skuteCnosti méla reagovat Ceskd pravni uprava dané silni¢ni?
Predevsim je nutné konstatovat, ze dosavadni zpusob stanoveni danového zakladu podle
obsahu motoru (v cm’) neni vhodny. Neni brana v potaz ani spotieba paliva, ani efektivnost
spalovani, ani dal§i ukazatele (napf. vaha vozidla, nevyznamnou vyjimkou je vék auta).
V ramci ,.ekologizace dani z motorovych vozidel“ a v souladu s doporu¢enimi Evropské
komise by mé&la Ceska republika piejit na zaklad dané stanovovany v pfimé vazbé na emise
CO,. Sazby by pak mély rast spolu s mnozstvim Skodlivych emisi. Pfikladem pro zavadéni
tohoto systému muze byt napiiklad Velka Britanie, ktera jiz zavedla jako zakladnu pro
vypodet dang emise CO,. V dal§ich zemich se na tento prechod pfipravuji.*®

Vyse sazeb dané z motorovych vozidel by nepochybné méla respektovat 1 fiskalni naroky.
Ptipadné zvySeni silni€ni dan€ vSak musi byt kompenzovano snizenim jinych danovych
povinnosti. Jistou moznosti je také zavedeni jediné vSeobecné dané z motorovych vozidel,
ktera by se tykala vozidel pouzivanych jak pro soukromé, tak pro komer¢ni ucely a
zahrnovala by v sobé i dosavadni povinné ruéeni a piipadng téz dalni¢ni znamky.*’ Zaplacena
silniéni daii by pak byla dafiov€ uznatelnym vydajem z hlediska stanoveni zakladu
dichodovych dani.

Z hlediska uvah o dalsich typech zpoplatnéni motorovych vozidel by bylo na misté zminit
jisté problematiku dalnicnich kupond. O téchto otazkach vsak bylo dostatecné referovano
v kapitolach o dalni¢nich znamkach a o elektronickém mytném.

6 DalSi majetkové dané

Jak je ziejmé, v porovnani s dalsimi evropskymi staty neni Ceska republika zemi, ktera by do
svého danového systému zafadila mnoho dani vztahujicich se k vlastnictvi ¢i k uzivani
majetku. To se tyka i dané z Cistého bohatstvi. Jedinou politickou stranou, ktera navrhuje
takovou dafi (,,milionafskou daii) je Komunistick4 strana Cech a Moravy. Jeji navrh viak
zustava bez odezvy. Nejen z divodu politickych a ideologickych, argumentuje se také aspekty

> Srov. Lachova, L. Perspektivy majetkovych dani. In: Kubatova, K., Vybihal, V. a kol. Optimalizace daniového
systému CR. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN: 80-86861-05-8. Str. 158.

*° Srov. Lachova, L. Perspektivy majetkovych dani. In: Kubatova, K., Vybihal, V. a kol. Optimalizace daniového
systému CR. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. ISBN: 80-86861-05-8. Str. 160.

> Zde bychom vsak narazili na legislativu Evropské unie obsahujici pravidlo, 7 silni¢ni daf je placena jen
jedenkrat, a to ve staté registrace vozidla.



historickymi (milionafskd davka zroku 1946), moralnimi (jde o zdanéni pracovitych,
chytrych a uspésnych) a administrativnimi. Takova daii by totiz znamenala nadbyte¢nou zatéz
predevsim pro danové subjekty, které by musely predlozit udaje o vysi majetku a pravidelné,
nejlépe kazdoro¢né, predkladat na finan¢nich ufadech majetkova pfiznani. Tato pfiznani by
pak musela byt ovéfovana casové i finanéné narocnou kontrolu ze strany spravc dané. Je
tedy efektivnéj$i (coz nutné neznamena spravedlivéj§i) zdanovat pouze néktery, piesné
definovany majetek, ktery je snaze zjistitelny a ocenitelny. Nejlepsi variantou je podrobit
daniové povinnosti vlastnictvi takového majetku, ktery je jiz nékde evidovan, jako je tomu
v ptipadé motorovych vozidel. Z tohoto hlediska se Ceské republice nabizi moznost zdanit
napfiklad soukroma letadla, vrtulniky, lodé apod., spiSe vSak vramci dané silni¢ni (za
predpokladu, ze dojde ke zmeéné€ nazvu dan€), nez konstrukci samostatné dan€. V ramci tivah
de lege ferenda je mozné uvazovat i o zdanéni stielnych zbrani.

Co se tyCe stavajicich ,,malych* majetkovych dani, m¢l by se poplatek ze psu stat skuteCnym
poplatkem, nikoli dani. Tzn. ze drziteli psa by méla byt poskytnuta patficna protihodnota.
V této souvislosti je tieba do budoucna lépe definovat osobu poplatnika. I podle stavajici
pravni upravy dochazi totiz k nejasnostem a drzitelé psa se mohou vhodnou argumentaci
povinnosti uhradit poplatek zbavit. Jako problematické se jevi ustanoveni, podle kterého je
poplatnik povinen platit poplatek v obci podle svého trvalého pobytu nebo sidla, a to 1 tehdy,
je-li pes chovan v jiné obci. Obce by mély vice vyuzivat svych opravnéni ze zékona o
mistnich poplatcich: za psy chované v rodinnych domcich by méla byt placena nizsi sazba nez
za psy chované v bytovych domech. Je mozné uvazovat 1 o zdanéni dalSich zvifat, kterd je
potieba podobné jako psy vencit a ktera mohou znecistovat vetfejna prostranstvi.

V ptipadé poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace sméfuje jedina poznamka k tomu, ze by obce mely mit povinnost
projednat s vlastnikem pozemku, zda ma zajem o napojeni na stavbu verejného vodovodu a
kanalizace. V opacném priipadé€ se jedna o zbyteCnou financni zat€z majiteli predmétnych
pozemk.

Poplatky za rozhlasové a televizni vysilani se svoji konstrukei staly skute¢nymi majetkovymi
danémi. Nejenze je jimi zdanovano vlastnictvi televizort a radiopfijimact, ale zakon dokonce
vytvari fikci, ze kazdy, kdo odebira elektrickou energii, ma zaroveii doma televizni a
rozhlasovy piijima¢. Takova konstrukce by neméla nahrazovat neschopnost Ceského rozhlasu
a Ceské televize vybrat poplatky v odpovidajici vysi. Obecné viak nelze proti existenci tohoto
poplatku ani proti jeho konstrukénim prvkim cokoliv namitat. Naopak velmi dobfe je zvoleno
mozné osvobozeni pro osoby nedosahujici ur€ité vyse pfijmi a zptisob zarucujici pravidelné
zvySovani poplatkti (byt jen v ptipadé poplatkl televiznich) s ohledem na presumovanou
inflaci.




