JUDr. Jana Dudova. Ph.D.

ZP a ekonomické nastroje

- nastroje nepiimé regulace - prostiedky ekonomické, politické, vychovné, osvétové,
vzdélavaci, védecké, technické, organizacni,
dobrovolné nastroje apod.

- zejména poplatky, dané, dotace, dary ¢i zvyhodnéné pujcky, zalohové systémy,
ekologické pojisténi, cla, obchodovatelna emisni povoleni, povinné financni rezervy a
nékteré dalsi

1) Komunitarni uroven
2) Narodni aroven

adl) Finan¢ni podpory — narodni subvence , komunitarni finan¢ni podpory ze strukturalnich
fondu (Kohezni fond — fond soudrznosti) — ptijemcem jsou ¢lenské staty, které je distribuuji
na individualni ekologické projekty.

ad2) Zéaklad - zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prosttedi, a to konkrétné jeho ust. §§ 31 —
33. Pravem jsou podrobnéji upraveny zejména poplatky a dan¢.

Za znedistovani ZP, pripadné jeho slozek a za hospodatské vyuzivani p¥irodnich zdroji plati
fyzické nebo pravnické osoby :

dan€, poplatky, odvody a dalsi platby, stanovi-li tak zvlastni predpisy.

Zvlastni predpisy také stanovi, kdy mohou byt pravnické nebo fyzické osoby, které chrani
zivotni prostiedi nebo vyuzivaji pfirodni zdroje v souladu s principem TUR zvyhodnény:
upravami dani a odvodi nebo poskytovani dotaci.

Jednotlivé zakony na ochranu slozek ZP samostatné upravuji ekonomické nastroje v danych
oblastech.

Nastroji ochrany ZP jsou také fondy ZP — podrobnosti stanovi zvlastni predpisy.

- zakon & 388/1991 Sb., o Stitnim fondu ZP CR.

Spravcem fondu je MZP. 5
- kompetence ministra ZP

Prijmy fondu tvofi zejména (§ 2):

- poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych dle vodniho zékona (13%)

- poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi (32%)

- poplatky podle zdkona o odpadech (3%)

- poplatky za odnéti ZPF ve vysi 60 % (12%)

- poplatky za skute¢ny odbér podzemnich vod ve vysi 50%

- uhrady odvadéni do SR za vydobyté nerosty

- pokuty za porus. piedpist ulozené spravcem fondu a CIZP(50% téchto pokut piipada do
rozpocCtu obce, v jejimz k.u. k poruseni predpist doslo. Prostfedky jsou ucelové vazany
k ochrang ZP

- dotace ze SR, podily na vynosu dani, avery od pravnickych osob, pfispévky od
tuzemskych 1 zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob, dal§i ptijmy dle obecné
zavaznych pravnich predpist.



Fond sestavuje na kazdy rozpoctovy rok rozpocet, ktery predklada vladé. Ta po pfipadnych

zmeénach jej predklada Poslanecké snémovné ke schvaleni.

Vyuziti prostiedkii fondu dle § 3 (neni na né€ pravni narok)

- podpora (tzn. dotace, subvence, pujcka, prevzeti zavazku a dalsi pomoc) invest a neinvest.
akci souvisejici se zlep§ovanim ZP

- véda, vyzkum a zavadeéni vhodnych technologii

- ekologické funkce VT

- monitorovani ZP

- vychovné akce a rozsifovani informaci o ZP

- Uhrada nakladl v souvislosti s ¢innosti Fondu.

Podpory na ochranu ZP je mozné Gerpat nejen ze SFZP, ale i ze statniho rozpo&tu.

Ze statniho rozpoctu jsou podpory realizovany prostfednictvim jednotlivych ministerstev.
Nejvétsi podet programii s podporou ochrany ZP vyhlaguje MZP.

- program revitalizace ficnich systému

- program péce o krajinu

- program drobnych vodohospodarskych akci

- prispeévek zoologickym zahradam

- naprava ekologickych skod po sovétské armade

- vyzkum ZP

- podpora v ramci programu ISPA

- podpory ob¢anskym sdruzenim.

Ministerstvo zemédélstvi

- odstranéni povodiovych skod,

- dotace lesnimu hospodafstvi

- komplexni pozemkové upravy

- vodohospodarské stavby

- podpora v ramci programu SAPARD

V soucasné dob¢ aktualni:

- dotace na udrzovani a vyuzivani genetickych zdroju pro vyzivu a zeméd¢lstvi

- podpora mén¢ ptiznivych oblasti (SAPS) a oblasti s environmentalnimi omezenimi (LFA)

Ministerstvo pro mistni rozvoj
- program obnovy venkova
- program podpory technické infrastruktury

Ministerstvo prumyslu a obchodu

- Statni program pro usporu energie a vyuziti obnovitelnych zdroji
- Sanace tézby uranu

- utlum v hornictvi

- ekologické investice v hornictvi

Statni urad pro jadernou bezpecnost
- radiaéni monitorovaci sit CR

- radonovy program

- nakladani s radioaktivnimi odpady.

Na komunalni aurovni:



Zastupitelstvo obce je pii rozhodovani v majetkopravnich ikonech v samostatné pusobnosti
opravnéno m.j. poskytnout dotace nad 50.000,- K¢ v jednotlivych ptipadech obanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam pisobicim
v oblasti ochrany ZP. (§ 85 pism.c) z. 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo kraje mize poskytnout dotace ve své samost. ptisobnosti pii ochran€ zvirat a
7P témze subjektim v hodnot& nad 200.000,- K& jedné organizaci v kalendainim roce.

Stejné tak muize poskytnout dotace obcim z rozpoctu kraje (§ 36 /1 ¢ z. 129/2000).

Poplatky piedstavuji v podstate nastroj negativni ekonomické stimulace. 3 zakladni skupiny:

1.

2.

poplatky za poskozovani €i zhorSovani zivotniho prosttedi (poplatky za znecist'ovani
ovzdusi, za ukladani odpadi, za vypousténi odpadnich vod),

poplatky za Cerpani ptirodnich zdroji (poplatky za odbér povrchovych i podzemnich vod
od stanoveného odebraného mnozstvi, za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu, za
odnéti pozemkl urCenych k plnéni funkci lesa, uhrady za vydobyté nerosty),

uzivaci poplatky (napf. za uzivani freonu, oball apod.).

Vétsina vynosu poplatkti smétuje do Statniho fondu zivotniho prostredi

Novy ekonomicky nastroj u nas: obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynu dle zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a o zméné nekterych zakont.

Dang:

dan z pridané hodnoty - vesmés produkty pro ochranu zdravi a na podporu zdravotné
handicapovanych obcanti, nikoli vSak vyslovné ekologicky pfiznivéjsi vyrobky.
spotifebni dan zavadi vysoké zdanéni benzint a nafty pfi urCitém zvyhodnéni
bezolovnatého benzinu a bioplynu (mineralni oleje — v navaznosti na urcitou
nomenklaturu, v zakoné obsazenou).

dané z prijmu - m.j. i podpora urcitych ekologicky zameétenych Cinnosti. Jedna se napf. o
osvobozeni z dan¢€ pfijmu v pfipadé provozu malych vodnich a vétrnych elektraren,
solarnich zafizeni, instalaci na vyrobu bioplynu apod. Pfedmétem dan€ nejsou piijmy
organizaci, resp. osob, které nebyly zfizeny za ucelem podnikani.

dan z nemovitosti se vztahuje na pozemky a stavby. Nékteré pozemky jsou od dané zcela
osvobozeny (napf. maloplosna zvlasté chranéna izemi ochrany pfirody, u velkoploSnych
ZCHU pozemky zafazené v 1. zong&, pozemky vefejné pristupnych park a sportovist,
remizd, vétrolaml, mezi na orné pude, loukach a pastvinach apod.), pozemky pasma hyg.
ochrany vod 1. stupné. Pro nekteré pozemky neni dan zavedena (napf. lesni pozemky, na
nichz jsou lesy ochranné a zvlastniho urceni, vodni plochy mimo rybnika slouzicich
intenzivnimu chovu ryb).

silni¢ni dan - od dan¢ osvobozena vozidla pro vefejnou méstskou hromadnou dopravu
osob, vozidla splilujici

prisné limity EHK OSN; elektromobily, vozidla pouzivana k ptepraveé véci z mista
uskladnéni na misto pfekladky na zelezni¢ni, lodni ¢i leteckou dopravu. Urcité slevy

z dané se pak vztahuji na tzv. kombinovanou prepravu (kamion-zeleznice, popt. lod’
apod.).

dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti - osvobozeno bezuplatné nabyti majetku
na financovani zafizeni a humanitarnich akci ve stanovenych oblastech, a to v¢etné
ekologie, za podminky, ze tento majetek byl nabyt pravnickymi osobami, které byly
ziizeny k zabezpedeni téchto aktivit a soutasné maji své sidlo na uzemi CR. Od dané

z pievodu nemovitosti rovnéz Statni fondy a Ceska konsolida¢ni agentura.



Ceska datiova soustava sice vykazuje zvyhodnéni vybranych ekologickych prvki &i
aktivit, pfesto vSak neni z pohledu ochrany zivotniho prostiedi dostate¢na, nesehrava
odpovidajici roli v usmérniovani chovani subjektti (mnohé sazby dani nejsou dosud
progresivné stanoveny).

Moznosti vyuziti prostiedku v ramci EU
napf.:

ISPA - dopravni infrastruktura, investiéni projekty ochrany a zlepSovani ZP
SAPARD (zemé&délstvi a venkov)

Program PHARE — zaméteni na védu a vyzkum (preshranicni spoluprace, podpora malych
projekti v CR, financovani projektu energetickych uspor, apod.) — napi. Twinning jako
nastroj EU k zaji§téni implementace komunitarniho prava v novych ¢lenskych statech. Cilem
je zlepSeni fizeni informacnich systémti o ZP.

Fond soudrznosti
Operacni program Infrastruktura

Program ,,LIFE*“ - financni nastroj EU, ktery je zaméfen na oblast ochrany a tvorby
zivotniho prostfedi. Tento program konkrétné podporuje rozvoj a zavadéni strategie a politiky
zivotniho prostiedi EU. , LIFE“ ma tfi ¢asti LIFE — ptiroda, LIFE — zivotni prostfedi, LIFE —
tieti zemé.

Zakon 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, definuje dotace z rozpoctu Evropské unie
jako vefejné financni prostfedky. Soucasné se na prosttedky poskytnuté z rozpoctu Evropské
unie vztahuje zakon €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, v platném znéni



