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Etika verejné spravy
1. Vyznam etiky v moderni verejné spravé:

- rozvoj verejnych sluzeb, zvysujici se pferozdeélovani,
- vy$§i mira rozhodovani uradl a urednikll o vynakladani finanénich
prostredku

- znaéna diskre¢ni pravomoc pfi rozhodovani o pristupu ob&anu k verejnym
statklim, o mife zasahovani do prav a povinnosti ob¢ant
- dispozice s osobnimi Udaji obéanl a obchodnimi udaji pravnickych osob.

Eticka (spravna, radna, zakonna) verejna sprava je predpokladem
prosperity spoleénosti (OSN, OECD).

Zcela opacné pak pUsobi korupéni jednani (posilované tzv. korupénimi
tlaky).

Proto je nutno fesit a upravit etickou stranku chovani pracovnikl verejné
spravy.

2. Moralni regulace jednani

V posledni dobé je ve vyspélych statech vénovana velka pozornost regulaci
chovani urednikl prostfednictvim etiky, jako doplnék regulace pravni.

Moralni regulace: c&innost je hodnocena zhlediska eticnosti relativné
pravidelné a relativné ustalenym zplsobem. Hodnoceni ¢i jeho anticipace
ovliviuji rozhodovani nositele této Cinnosti.

Rozdil mezi regulaci moralni a pravni.

3. Pojem ,profesni etika“

Normativni etika pojednava o tom, “co ma byt”, “co je spravné ¢i dobrée”.
Zabyva se mravnimi normami, kodexy a principy a snazi se najit jejich
zdUvodnéni.

Stejné normy, hodnoty a principy mohou mit podstatné odli$né zddvodnéni.
Konat spravné (a tedy mravné) je mozné z rtznych dtvodu.

Vétsina profesnich etik se spokojuje se spravnym jednanim, bez ohledu na
motivaci.

Z hlediska etiky verejné spravy neni dllezité, co Urednika vedlo k jednani

v souladu s vefejnym zajmem. Dulezité je samo takovéto jednani.

Profesni etika si proto neklade otazku pro¢ je néjaké jednani spravné, ale



pouze otazku jaké jednani je spravné.

Profesni etiky se snazi formulovat etické hodnoty, normy a principy, které
budou vSichni, nebo vétsina, povazovat za spravné a potiebné voditko
jednani.

Kritériem spravnosti a pravdivosti je zde jednoduchy souhlas vétsiny
podloZeny hodnotovou a kulturni tradici. Zddvodnéni muze byt individualini.

4. Etika verejné spravy

- Zadouci hodnota ¢i stav, a zarovernn souhrn ruznych opatieni
usmérnujicich €innost ve vefejné spravé smérem k zadoucimu jednani
( zabranéni nezadoucimu chovani urednikl, podpora chovani a jednani
zadouciho).

V angloamerické odborné literature se pouziva pojem integrita urednika
(osobnostni, moralni integrita — “Cestnost”, “principialnost”, ,odolnost").

Spolecny kulturni zaklad etické regulace a mravnich hodnot urednické
prace:
zejména moderni pojeti demokracie a statu, svrchovanost moci a
suverenity ob¢ant, universalni platnosti a nezadatelnosti lidskych prav.
Stat a jeho organy jsou vtomto pojeti odvozené a ve sluzebném
postaveni vuci ob&anovi.
Verejna sprava - sluzba spole¢nosti a ob¢anam.

Hlavni oblasti moralni regulace: mista stretu vefejnych a soukromych
zajmu
(vyuzivani oficialnich informaci , vefejnych fondu, pfijimani dard a pozitkd,
pracovni angazovani mimo verejnou spravu).
5. Zakladni principy fizeni etiky ve verejné spravé — eticka infrastruktura
Etiku ve vefejné spraveé je tfeba organizovanym zplsobem pribézné podporovat
Etika verejné spravy nepredstavuje pouhy moralni apel.
Jde o fadu nastroja, které pomahaji regulovat a omezovat nezadouci jednani
(zejména korupci jako krajni projev neetického chovani), a podporovat jednani
zadouci.

Nastroje, které se pouzivaji na ovlivihovani a minimalizaci rdznych druht
nezadouciho jednani, se nazyvaji eticka infrastruktura:

(podle OECD) tfi zakladni oblasti:

1) kontrola (formalizovana a institucionalizovanad, ale i ze strany ob¢anU, obcan.
sdruzeni, sdélovacich prostfedkl) — co nejkomplexnéjsi systém, véetné sankci,

2) vedeni - ,leadership“ (podpora etického chovani ze strany politiki a



vedoucich pracovniku, etické kodexy, osobni pfiklad)

3) fizeni — ,,management“ ( prosazovani a kontrola etického chovani jako
soucast fidici prace, osobniho hodnoceni, vytvareni poradenskych center,
etickych komisi, spravny vybér pracovniku).

Postaveni verejnych uUfednikl v Evropé a podpore etiky verejné spravy se vénuje
také Evropska komise (kodex zroku 2000), a Rada Evropy (Doporuceni
Vyboru ministrd RE (2000)6 a (2000)10).

6. Etika verejné spravy v Ceské republice:
- soucasti komplexniho ukolu reformy verejné spravy.

Zaklad pravniho ramce - Uprava povinnosti Ufedniku, zakon €. 218/2002 Sb., o
statni sluzbé (§ 61), a zakon & 312/2002 Sb., o zaméstnancich uzemnich
samospravnych celku (§ 16).

Podporovano dalsimi zakony upravujicimi €innost vefejné spravy ( o financni
kontrole, o svobodném pfistupu k informacim, o ochrané osobnich udaju, o
Verejném ochranci prav), ale také trestnim zakonem.

Také zakladni zasady ¢innosti spravnich organd v novém spravnim radu, zejm. §
4,

7. Eticky kodex zaméstnancu ve verejné spravé

Profesni etické kodexy predstavuji prechod mezi Cisté moralni regulaci a regulaci
pravni, protoze umoziuji nejen moralni odsouzeni, ale i jisty druh disciplinarnich
sankci.

VétsSina zakladni etickych hodnot v etickych kodexech rlznych stati obdobna.
OECD - prehled zakladnich hodnot, které se vyskytuji v etickych kodexech
ufedniku ¢lenskych statd. Jedna se o nasledujici hodnoty:

- nestrannost,

- legalita,

- integrita,

- transparentnost,

- efektivita,

- rovnost,

- odpovédnost,

- spravedinost.

Dale pak se objevuje i objektivita, otevienost, kompetentnost, profesionalita.

V Ceské republice byl eticky kodex ufedniki vefejné spravy prijat usnesenim
vlady €. 270/2001.



Priloha:
Principy fizeni etiky ve verejné spravé (podle OECD):

1. Etické standardy pro vefejnou spravu by mély byt jasné. Ufednici vefejné
spravy by méli znat zakladni principy a standardy, znat hranice pfijatelného
chovani a jednani. Jednou z cest je formulovani etického kodexu (&i kodexu
chovani),

2. Etické standardy by mély mit odraz v pravnim fadu ( vytvofeni minimalni
povinné standardy pro vSechny statni uredniky, stanoveni podminky pro
vySetfovani nepfijatelného chovani a disciplinarni nebo trestni sankce).

3. Etické kodexy musi byt dostupna vSem urfednikim ( soucast vzdélavani
Urednikl,i poradenska centra).

4. Ufednici musi znat sva prava a povinnosti jak postupovat, kdyz zjisti
nespravnosti + prislusny postup.

5. Etické chovani Ufedniki by mélo byt podpofeno a posileno jasnym
prinlasenim se politickych predstavitelt k vysokym etickym standardim.

6. Rozhodovaci procesy by mély byt co nejvice transparentni a oteviené
verejnému projednavani, kontrole medii i verfejnosti.

7. Méla by existovat jasna pravidla pro vztah mezi vefejnou spravou a
podnikatelskou sférou.

8. Vedouci pracovnici by méli jit pfikladem v etickém jednani a méli by takovéto
jednani ve své fidici praci podporovat.

9. Podpora etického chovani by se méla promitnout do celého systému fizeni.
Tento systém by mél nejen vést k odmitnuti nejkfiklavéjSich pripadlu neetického
chovani, ale mél by vést i k motivaci smérujici k dosahovani moralnich hodnot.

10. Podpora etického chovani by se méla stat i souéasti fizeni lidskych zdroju a
vytvareni materialnich podminek pro ufedniky verejné spravy. Jedna se nejen o
zohlednéni etického chovani pfi kariéernim postupu, ale i o zabezpeceni
dostatec¢ného finaéniho ohodnoceni a dalSich materialnich podminek.

11. Ve verejné spravé by mely existovat adekvatni mechanismy odpoveédnosti
(skladani Gétu). Ufednik je odpovédny svym nadfizenym a v $ir§im vyznamu
vefejnosti. Jeho odpovédnost by se méla tykat nejen vysledkl jeho prace, ale i
dodrzovani etickych standardu.

12. Mély by existovat vhodné procedury k sankcionovani neetického chovani.
Jedna se celou Skalu opatieni zacinajicich od domluvy, pfes disciplinarni
opatreni az po trestni stihani.



