SVETOVA OBCHODNIi ORGANIZACE - OBECNA CAST

[Prameny]

VSeobecna dohoda o clech a obchodu z roku 1947 (vladni vyhlaSkou &. 59/1948 Sb.), uvedena
v prozatimni platnost kratce poté.

Dohody uzaviené (vlastné jedna zakladni dohoda) v souvislosti se zalozenim Svétové obchodni
organizace (€. 191/1995 Sb.).

[Internet] http://www.wto.org

[ITO jako planovany pilif] Vedle IMF a WB (IBRD) méla byt ITO treti pilif povaleéného usporadani
svétového hospodaistvi, vedle rozvojovych a odbornych organizaci pfi OSN (UNCTAD, WHO,
UNESCO a dalsi).

[Smluvni dilo a jeho osud] Sjednana Charta svétového obchodu (Havanska charta). Méla byt
zalozena Mezinarodni obchodni organizace (Infernational Trade Organisation — ITO). Nedoslo nikdy
k jejimu plnému uvedeni v G¢innost, nebot nedoslo k ratifikaci celého smluvniho dila ze strany USA.
Ty napadaly nevyvazenost liberalizace a pozadovaly i vétsi liberalizaci hospodarstvi v jinych statech.

[GATT a jeho prozatimni rezim] Zavedl se v8ak prozatimni rezim uplatiiovani ¢asti VSeobecné
dohody o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade) protokolem podepsanym
soubézné o uvedeni dohody v prozatimni u€innost. Tato dohoda pak byla prozatimné u¢inna po dobu
47 let.

[Puvodni smluvni strany] Plvodnich smluvnich stran bylo 23, véetné nékterych nestatnich atvart
s autonomii v oblasti zahrani¢niho obchodu, zejména soucasti Britského impéria. Smluvni stranou
bylo i Ceskoslovensko. Nasledné se okruh smluvnich stran pomalu rozSifoval az na 128 v roce 1994.

[Pseudoorganizace] Prestoze nedoSlo ke zfizeni pravé mezinarodni organizace s mezinarodni
pravni subjektivitou, etabloval se sekretariat s funkcionari, ufedniky, dalSimi pracovniky, rozpocétem,
vlastnimi pfijmy a imunitami: sidlo v Zenevé.

[Zamérfeni prava a organizace] Zakladem uvolnéni mezinarodniho obchodu ve svétovém méfitku je
omezovani a regulovani vyvoznich a dovoznich cel (privozni cla byla odstranéna jiz dfive,
v evropském prostiedi v mezivaleCném obdobi). Doprovodnym opatifenim je podstatné omezeni kvét
na tento mezinarodni obchod. Liberalizuje se touto cestou zejména obchod primyslovym zboZzim,
nikoli zbozim zemédeé&lskym a sluzbami.

[Dolozka nejvyssSich vyhod] Zakladnim principem je dolozka nejvy$Sich vyhod. Znamena, ze
smluvni strany nesméji obchod s jinou smluvni stranou zatézovat cly a kvétami vice nez obchod
s jinymi smluvnimi stranami.

Je treba mit na paméti, obchod s nesmluvnimi stranami GATT je moZné zatéZovat jakkoli.

[Vyjimky ze zakladni zasady dolozky nejvys$Sich vyhod] Vyjimkou jsou pfimo v GATT uvedené
preference mezi vybranymi skupinami statt a celk(: imperialni preference, USA-Kuba a dalSi. Je v8ak
mozné zakladat i dalSi obecné celni unie a zény volného obchodu, vyzaduje to vSak povoleni GATT /
WTO a museji byt spInéné podminky, napf. vSeobecnou (aby se svévolnou odvétvovou liberalizaci
cilené neposkozovalo nékteré odvétvi tretiho statu, riziko divertion of trade). Predepsané podminky
sméruji k minimalizaci prilomu, ktery je takovou vyjimkou jisté proveden. Prilom piedstavuje
samoziejmé naruSeni jednotného standardu, vytvafi se vicerychlostni integrace atd.

Takovou zonou je i ES (EHS,...). Pri zaloZeni EHS bylo treba ziskat povoleni GATT

[Listiny koncesi] Listiny vyjadfuji pfipojeny konsensus smluvnich stran o vySi vzajemné
uplatiiovanych cel. Jejich vy3e je pak nasledné upravovana (snizovana) v jednacich kolech — viz nize.

[Kvéty] VSeobecné se odstranuji a omezuji kvéty zatézujici mezistatni obchod. Pfipustné kvéty
nesméji byt uplatiiovany nediskriminaéné.

[Ostatni ustanoveni — zakladni piehled] Narodni zachazeni v oblasti dani a piedpisii po procleni
(aby se zamezilo dal$imu omezovani mezinarodniho obchodu nad udrZovana cla). Svoboda privozu
(potvrzeni faktického odstranéni privoznich cel z minulosti), pfipustna jsou vSak rlizna bezpecnostni a
kontrolni omezeni. Pfipousti se vybirani antidumpingovych a antisubven&nich cel. Zjistovani hodnoty
pro celni U¢ely ma byt spravedlivé. Regulace oznaceni plvodu ma vést k uréeni skuteéného piivodu.
Formality na hranicich a jejich zpoplatnéni ma byt pfimérené. Obchodni a souvisejici prfedpisy maji



byt pfistupné. Jsou zatim pripustna opatieni k ochrané platebni bilance a devizova regulace. Zminuji
se subvence a jejich nezadouci dopad na obchod, stejné jako pocinani obchodnich monopold.

VSude je mozZné vysledovat paralely s evropskym komunitarnim standardem.

[Jednaci kola GATT] Bé&hem fady desetileti se uskute€nila fada jednacich kol, jejichz cilem bylo
prohloubeni prava GATT (po roce 1994 prava WTO). Hlavnim u¢elem vSak bylo znovuprojednani listin
koncesi za uéelem snizovani cel. Prvni kola 1947 — Zeneva, 1949 - Annecy, 1950/51 - Torquay, 1956,
Dillon - 1961/62, 1964/67 - Kennedyho, 1973/79 — Tokio, od 80.let. Uruguayské kolo jednani.

Vysledkem byla redukce cel z 40% pridané hodnoty obchodovaného zbozi v roce 1947 na 5% v roce 1994,
Od té doby doslo dale k dalsi redukci, v pripadé nékterych komodit az k nule (1éky, zdravotnicka zarizeni,
hracky, nabytek, papir, ocel).

[Divergence v GATT za poslednich 47 let] Vysledkem nestejnomérného vyvoje a odstredivych
tendenci (socialistické staty, socializujici rozvojové a zaostalé staty tretiho svéta, valeéné konflikty)
bylo vytvaieni soustfednych kruhd na zakladé prohlubujici se integrace mezi jadry svétové ekonomiky
(USA, zapadni Evropa — posléze ES, pozdé&ji Japonsko a dalsi tygfi a perifernimi vyspélymi staty).
V GATT se postupné vytvoiil kvazi-institucionalizovany mechanismus feSeni sporil mezi témito staty,
ostatni staty staly na okraji systému a teprve od 80.let se do néj vraceji.

Pocet ucastniki jednotlivych kol se rizné promérioval (az uruguayské 125 stath).

[Vicestranné smlouvy] Systém zacaly vedle zén volného obchodu a celnich unii rozriziiovat také
rizné dohody, jako napriklad Subsidies Code (1979), ke kterému pristoupila jen tietina smluvnich
stran. Mnohé z téchto vicestrannych smluv se staly pfedobrazem naslednych mnohostrannych smiuv
prava WTO.

[Uruguayské kolo jednani a jeho vysledek] Vysledkem uruguayského kola jednani byla vedle
dalSiho pokroku v oblasti cel téz po cca 8 letech sjednani Zavére€¢ného aktu (Final Act) v Marrakési
(pfelom 1993/94). Jeho soulasti, v podstaté pfilohou jsou mnohostranné mezinarodni smiouvy,
zavazné jako celek pro véechny zuc¢astnéné smiuvni strany, jez provedly ratifikaci (tehdy 128 stat().

Z hlediska teorie mezinarodniho prava by se dalo hovorit v podstaté o jedné “kodifikacni smlouvé”,
odhlédne-li se od vicestrannych smiuv.

[Struktura prava WTO] Zavéreény akt — Marrdkés, 1994 je predmluvou k baliku smluv s nasledujici
strukturou. Zakladem je smlouva o WTO — organiza¢ni smlouva (Dohoda o zfizeni Svétové obchodni
organizace), dale proceduralni Ujednani o feSeni sporl (Dispute Settlement Understanding — DSU),
Ujednani o kontrole obchodni politiky (Trade Policy Review Mechanism — TPRM). Zakladem
hmotného prava je ovéem dopInény GATT 1947 (tj. GATT 2 nebo GATT 1994) (jde zejména o rizné
vykladové dopliiky, dohoda sama je nedotéend), na né&jz navazuje 12 vykladovych detailnich smiuv.
Viz vy$e zminéna témata. Druhy pilif tvofi VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (General
Agreement on Trade on Services), spojena s nékterymi vicestrannymi umluvami. Treti pilif je Dohoda
o obchodnich souvislostech prav duSevniho vlastnictvi (TRIPS).

Materialni pravo vicestranné dohody mezi nékterymi staty (mléko, civilni letadla, hovézi, vefejné
zakazky). VS8e dopliiuje nékolik rezoluci, prohladeni a podobnych dokumentli s prevazné
programovym obsahem.

Pokracujici liberaliza¢ni jednani a jejich dalsi kola: Singapur 1996, 1998, Seatle 1999, Dauha 2001,
Cancun 2003, Hongkong 2005.

[Svétova obchodni organizace — povaha] (World Trade Organisation — WTO). Zalozena v roce
1994, je pravou mezinarodni (statni) organizaci s mezinarodnépravni subjektivitou, fakticky odbornou
organizaci pfi OSN, formalné pfidruzenou odbornou organizaci OSN v3ak neni: zakladajici staty
zvolily samostatny rezim a nechtély vtahovat principy fungovani OSN. VSichni ¢lenové OSN by totiz
mé&li narok na ¢lenstvi bez dalSiho.

Zaméreni organizace: obchod zbozim a sluzbami, rozSifeni o dalSi zajmy souvisejici s mezinarodnim
obchodem.

Clenstvi ve WTO Poget ¢lenii dnes 150 (prosinec 2005), dale je mozné ¢&lenstvi nestatnich subjekti
— autonomnich a podobnych uzemi. Mezi ¢leny nejsou Rusko, Ukrajina — v8ichni se v8ak o ¢lenstvi
uchazeji a jsou prechodnymi pozorovateli. Pozorovatelll je okolo 30 (néktefi maji zvlastni status,
nékteri neratifikovali apod.). Pfijimani novych ¢lenl vyzaduje souhlas kvalifikované vétSiny stavajicich



¢lend, Elenové hlasujici proti véak mohou na nového &lena nahlizet jako na neélena (tim se v8ak
rozpada zase jednotny model). Tato skute€nost vede k separatnimu projednavani vstupu novych

presnéji ES v pluralu (uvadi stranka WTO), které je soubézné s ¢lenstvim &lenskych stath.

ES misto &lenskych statl jedna s poétem hlast ¢lenskych statd v oblastech své vyluéné kompetence
(vnéjsi obchodni zbozova politika — cla a kvoty), mechanismus rozhodovani viz evropské pravo.
V ostatnich oblastech jednaji ¢lenské staty samy nebo spole€né. ES nemaiji samostatny hlas.

[Organy organizace] WTO ma typické organy mezinarodni organizace.

Konference ministrl — zpravidla ministri hospodarstvi, financi nebo zahrani¢niho obchodu nebo
podobnych predstavitell Clenskych statl a Gzemi zastoupenych v organizaci

Generalni rada — stali zastupci statli jako COREPER. Chybi zde néjaka selektovana rada. Existuji
vSak dale rGzné oborové rady a rozmanité vybory. Generalni rada zaseda i jako Organ pro feseni
sport a Organ TPRM.

Generalni feditel a sekretariat (500 zaméstnancu),

Odvolaci organ a nestalé Panely...

Financovani organizace se realizuje prostiednictvim pfispévkl ¢lenskych stath.

Zarucuji se imunity pro organizaci (odkaz na specialni mluvu) a garantuje se nezavislost.



