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[SHP-04] WTO - procesni pravo (DSU a TPRM)

[Obecné] Prosazovani hmotného prava WTO (tj. uvedenych smluv GATT, GATS a
doprovodnych smluv) maji slouzit procesni instrumenty, zejména mechanismus reseni sporu
podle Ujednani (Dispute Settlement Understanding, DSU) a mechanismus kontroly
obchodnich politik (¢lenskych statd) (Trade Policy Review Mechanism, TPRM). Oba
mechanismy pfinaseji nové prvky do oblasti mezinarodniho reseni spord. Neni nicméné
zaveden (a urCité dlouho nebude) systém prosazovani prava WTO ,shora“ (srov.
s komunitarnim dozorem Komise ES).

[Mechanismus feseni sporu] Velmi podrobné jej popisuje DSU. Hmotné-pravni smlouvy
prava WTO obsahuji derogaéni a specialni ustanoveni pro nékteré typy mezinarodniho
fizeni (fizeni o sporu mezi staty, tfeba odliSovat od fizeni vnitrostatniho).

[Organy pro feseni sport] Organy pro feseni sporll jsou Organ pro feseni sporu (Dispute
Settlement Body — tj. v podstaté Generdlni rada, slozena ze stalych zastupcl statl pfi
WTO.), panely, odvolaci organ a podp(irné organy.

[Panel] Je ustavovan pro pfipravu rozhodnuti prvniho stupné (zpravy). Sestava se s tfi (péti)
odbornikd vlad Elenskych statd i mimovladnich instituci (akademie i byznysu), ktefi maji
patficné znalosti. WTO udrzuje seznam potencidlnich panelisti. Panel ustavuje DSB pro
kazdy pripad (stiznost) zvlast, tak, aby mél dostatecné rozmanité slozeni, puvod a
zkusenosti. Obcané svaricich se statll a ob¢ané tretich stran v panelu nesméji zasedat
(presumpce nebezpedi podjatosti — srovnej s Mezinarodnim soudnim dvorem a s Evropskym
spolecenstvim). Panelisty plati WTO podle obecné stanovenych principd. Strany se mohou
ve stanovené kratké Ihaté dohodnout na sloZeni, jinak rozhodne DSB. Namitky proti
rozhodnuti DSB museji byt vazné, obecné vylu€ovani neni mozné. Panelisté museji
rozhodovat nezavisle. Zvlastni ustanoveni pro slozeni panell pfi sporu rozvojovych a
vyspélych zemi ma zajistit spravedinost systému (nejméné jeden z rozvojovych zemi).

[Odvolaci organ] (Appelate Body) je ustavovan pro odvolani. Sestava se ze sedmi stalych
funkcionarll pfi WTO (jakoby “soudc(l”), ti nemaji mit zadné vazby na staty, nesméji
vykonavat jiné prace v souvislosti se staty. Museji byt znalci mezinarodniho prava, prava
mezinarodniho obchodu a souvisejicich oblasti.

[Postup Fizeni obecné&] Konzultace mezi stranami — fizeni pfed panelem — popf. Rizeni
odvolaci — dobrovolna implementace / koncesni dohoda / protiopatreni. Mimo to jsou vzdy
mozné dobré sluzby a mediace. Alternativni cestou je dobrovolna arbitraz.

[Obecné zasady] Staty se touto cestou zavazuji feSit své spory (samoziejmé je fakticky
mozna jina cesta, staty se kdykoli mohou dohodnout, s alternativnim autoritativnim
rozhodovanim se ovSem pocita vSak zpravidla jen v zénach volného obchodu). Cilem je co
nejvétsi prosazeni principu obchodni liberalizace. VS$echna rozhodnuti maji byt v souladu
s pravem WTO. VS8echna fizeni jsou zalozena na zasadé dispozi¢ni a akusacni (zadné ex
offo vySetfovani ze strany néjakého organu WTO - to vSak nevyluCuje ex offo povinnost
mezinarodné prvné relevantné jednat, jestlize to stanovi vnitrostatni pravo — to nas vsak
nemusi zajimat). Jednotlivé naroky a proti-naroky, jestlize se tykaji riznych véci, nemohou
byt spojovany a kompenzovany organy WTO (nikoli v8ak €lenskymi staty).

[Konzultace] Staty se zavazuji k provadéni konzultaci o sporech ve stanovenych, pomérné
rychlych |hitach (do jednoho mésice). VSechny Zzadosti o konzultace a ukony pfi
konzultacich (jez probihaji bilateralni diplomatickou cestou) se nicméné notifikuji DSB. Cilem
konzultace ma byt vyjasnéni si stanovisek a pfipadné vyreSeni problému smirnou cestou.
Zavérem konzultace mize byt specialni dohoda o feseni problému (Ize o ni uvazovat jako o
mezinarodni verzi soudniho smiru?).



[Dobré sluzby, mediace, zprostiedkovani] K témto klasickym mezinarodnépravnim
postuplim pfi feseni spor se strany mohou uchylovat kdykoli, mGze pritom dojit k preruseni
fizeni, to véak muze s jejich souhlasem probihat déle.

[Ustaveni panelu] Po selhani konzultaci ve IhGtach mUze stézujici si strana pozadat DSB o
ustanoveni panelu. K tomu dojde nejpozdéji na druhé schiizi. Zadost musi byt pisemna,
obsahovat informace o konzultacich a jejich pribéhu, oznacovat problém a jeho stru¢nou
stranickou pravni kvalifikaci (bude mozné doplnit na uroven kvalitni “Zaloby v prabéhu
fizeni”). Panel ma zacit do 20 dni s fizenim. Sporné strany jiz védi, ze jsou obeslany.

[Pluralita hlavnich uéastniku, tfeti strany] DSB mUze rozhodnout o slouceni panelovych
fizeni (pak vznikaji plurality na jedné nebo obou stranach sporu), kazda strana v$ak jedna za
sebe, vysledek mUlze byt rozdilny podle procesnich ukon( stran. K fizeni se mohou také
pfihlasit treti strany, tj. staty, které maji zajem na vysledku fizeni. Tyto tfeti strany se
kvalifikuji samy, zalezi na jejich rozhodnuti, nikdo jejich zajem nehodnoti.

[Postup Fizeni] Postup fizeni ma doporuceny éasovy plan, jehoz smyslem je co nejrychlejsi
rozhodovani. Nejdfive se vyjadfi stézujici strana, nasledné reaguje napadena strana,
uskutecni se prvni schize se stranami (predtim jedna panel sam), nasledné se zadaji repliky
stran, panel pfipravi a pfeda popisnou Cast zpravy, strany se mohou vyjadfit, nasledné
mezitimni sprava véetné nalezu, mozna dodateéné jednani stran pred panelem, vydava se
koneéna sprava, predava se ¢lenskym statim. Casovy plan je mozné rozhodnutim panelu
pozménovat ve stanovenych mezich ve prospéch stran. V8echna vyjadreni se dorucuiji
prostfednictvim sekretariatu WTO.  V pfipadé prodlouzeni ¢asového harmonogramu
informuje panel DSB o pratazich, ty nesmeji prekrocit devét mésicli. Na zadost stézujici si
strany je mozné preruseni fizeni.

[Cinnost DSB] Zavéreéna zprava je pfedana stranam sporu, tfetim stranam a DSB k piijeti
jako rozhodnuti, ledaze strany sdéli svij umysl odvolat se, treti strany se nemohou odvolat.
Strany se v§ak mohou vyjadfit i pfed DSB. DSB muze konsensem zpravu odmitnout.

[Odvolaci fizeni] Odvolani se mlze tykat pouze pravnich otazek (interpretace prava), nikoliv
skutkovych zjisténi (vymezeni vS8ak zavisi v podstaté na rozhodovaci praxi Odvolaciho
organu). Odvolaci organ vydava svij vlastni jednaci rad. Vysledkem odvolani je odvolaci
zprava, jejiz akceptace ze strany DSB podléha stejnym principlm. Zprava akceptovana
DSB jest finalnim rozhodnutim rozhodovaciho mechanismu v deklaratorni ¢asti fizeni.

[Doporuceni ve zpravach] Soucasti zprav jednotlivych organt mohou byt v pfipadé zjisténi
nedodrzeni prava WTO doporuceni k napravé.

[Realizace rozhodnuti] V pfipadé zjisténi poruseni prdva WTO ma odsouzeny stat provést
implementaci zavéreéné zpravy (zpravy panelu nebo zpravy odvolaciho organu), zejména a
pravidelné tak, ze upravi vnitrostatni pravo, popf. upusti od urlité administrativni praktiky.
V kratkych IhGtdch ma informovat DSB. V pfipadé neshody se Zalujicim statem o
dostateCnosti prijatych opatieni mUze byt povolan k hodnoceni implementace puvodné
rozhodujici panel. Nedostate¢nou implementaci vSak mlzZe napadnout dokonce také
kterykoli jiny €len. DSB vyslechne implementacni zpravu panelu.

[Kompenzace a suspenze koncesi] V pfipadé trvale nedostatec¢né implementace se
mohou sporné strany dohodnout na kompenzaci, zalozené na dobrovolném vzdani se
vyplyvajicich z prdva WTO tykajicich se obchodu odsouzenym statem, které je pfinosné pro
zalujici stranu. Kompenzace neni preferovanym nastrojem. Je otazka, zda kompenzaci
mUze byt tfeba ,vyplata“. V pfipadé selhani béhem kratké Ihaty pro dohodu o kompenzaci
mUze Zalujici strana pfistoupit k jednostrannému preruseni koncesi, vyhod vyplyvajicich
zprava WTO zalované strané (ij. provést legalni mezinarodnépravni represalie).
Protiopatreni maji smérovat, je-li to mozné, na stejny sektor, nebo stejnou smlouvu, teprve
v pfipadé, Ze to neni mozné nebo pouzitelné, mohou mifit i jinam. DSB musi takové kroky
autorizovat. DSB nemusi autorizovat kroky nepfimérené nebo neautorizuje tam, kde to
mozné neni. V pfipadé nesouhlasu zalovaného statu je mozné povolat arbitra pro urceni



suspenzi. Suspenze (protiopatreni) ma byt prfechodné a musi byt odstranéno v pfipadé
uvedeni statnich krokd a predpisli v soulad s pravem WTO.

[Posileni univerzalniho mechanismu] Statim se zakazuje pfistoupit k protiopatfenim bez
ucasti na prislusnych popsanych nalézacich a vykonavacich procedurach.

[Arbitraz] Strany se mohou dohodnout na preklenuti nalézaciho mechanismu arbitrazi.
Arbitrazni dohoda mize pripustit k arbitrazi i treti strany. Arbitrazni fizeni i arbitrazni nalez se
notifikuji DSB. Ustanoveni o realizaci rozhodnuti (. implementace pod kontrolou,
kompenzaéni dohoda nebo suspenze koncesi) jsou mozné podobné.

[Hodnoceni] Rizeni jsou nepochybné administrativné velmi naroéna pro méné lidnaté a
méneé vyspélé staty, jejich personalni a finanéni omezeni mohou uéinit orientaci v dotéeném
pravu a schopnost hajit se ucinné pred organy WTO muze byt zcela nedostate¢na. Je proto
tfreba vyhodnotit rozhodovaci praxi a jeji statistiku. Podobnym problémem je také snizena
moznost uplatnit skute¢né uéinné a sobé& neskodici sankce v pfipadé nesplnéni
implementace.

Jaké jsou perspektivy zavedeni nadnarodniho kontrolniho mechanismu evropského typu,
ktery by chranil zajmy vSech jako zajmy jednoho celku? Jsou minimalni, 150ti- élenné WTO
prosté neni tak integrovano, aby zavedlo a sneslo model ES.

[Mechanismus kontroly obchodni politiky] Mechanismus kontroly obchodni politiky
¢lenskych statl (Trade Policy Review Mechanism, TPRM) predstavuje systém sbirani a
hodnoceni informaci obchodni politice a veskeré souvisejici politice (jak o legislativé, tak o
administrativni a justicni praxi) ¢lenskych statd. Hlavnim organem je TPR — Body, coz je
stejné jako DSB Generalni rada, takze pfi rozhodovani o zavérecném vysledku jsou shrnuta
vétsinova minéni zucastnénych statl. TPRM se provadi na zakladé memoranda ¢lenskych
statl, na které navazuji poznamky pfislusného oddéleni sekretariatu WTO. Finalni debata
v TPRB je ozivovana dvéma zpravodaji. TPRB ani WTO nemaji autoritativni nastroje
vySetfovani, na nedostupné informace véak mohou ve zpravé upozornit. Zpravy se provadéji
u USA, Japonska, EU a Kanady jednou za 2 roky, u 16 statd jednou za 4 roky, u zbytku
jednou za 6 let, u nejzaostalejSich zemi jesté méné. Postupné se stabilizoval harmonogram
rotace, nyni jiz probiha druhé vSeobecné kolo review. Smyslem TPRM je vneseni vétsi
pruhlednosti do politik jednotlivych statl, na WTO je tak prenesena informacni a statisticka
funkce (podobné jako u fady dalSich mezinarodnich organizaci). Na zakladé zprav
nezahajuji ex offo ani na zakladé uvazeni organy WTO jakékoli fizeni proti ¢clenskym statim.
Zpravy vsak samoziejmé mohou usnadnit takové kroky jednotlivym clenskym statiim.
Zpravy obsahuji sumarni informace, jsou aktualni, s jednoletym az dvouletym zpozdénim.



