H - Mezinarodni ménovy fond

[Pravni povaha] Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund) je mezinarodni
statni organizace. Zakladacim dokumentem je mnohostranna mezinarodni smlouva z roku
1944. Ta byla v prlbéhu desetileti tfikrat zménéna (1969, 1978 a 1992). Dvojcetem (s
vazanym Clenstvim, staty museji byt v obou organizacich) je Mezinarodni banka pro obnovu
a rozvoj (IBRD), popf. cela skupina Svétové banky.

[Ugel] Cilem IMF bylo vytvafeni prostfedi relativné stabilnich smé&nnych kurs(, které jsou
predpokladem pro neproblematicky mezinarodni obchod se zbozim a dnes stale vice také se
sluzbami. Pojeti tohoto cile se nicméné postupem €asu proménovalo (uvolhovalo). Dnesni
¢innost IMF tak neodpovida plné zamérlim zakladatel(.

[Vyvoj a rozpad zlatého, popr. bimetalického standardu]

[Brettonwoodsky systém] Zalozen v roce 1944 45 staty na konferenci v BrettonVWoods,
N.H., USA spolu s IBRD. Cilem tehdy bylo vytvofeni stabilizacniho systému zalozeného na
zlatém kryti, které vSak bylo svétovymi valkami vyznamné oslabeno. Zlaté kryti bylo nepfimé,
pfes US dolar (jedna ze nékolika malo mén krytd zlatem, tj. v pevném kursu ufedné
sménitelna za zlato). Systém stabilnich sménnych kurst byl zaloZzen na dohodé mezi statem
a IMF. Tehdy nebyly volné sménitelné mé;ny skoro nikde, takze takové dohody mély
podstatné vétsi vahu a staty mély velké vétsi moznosti ovliviiovat sménny kurs regulaci tok
deviz (neexistoval zadny volny pohyb kapitalu a plateb). Kurs byl stanoven k US dolaru a
tedy nepfimo i na zlato (35 USD za tréjskou unci zlata). V systému byly mozné zmény po
dohodé sIMF, které reagovaly na dlouhodobou nerovnovahu, pak dochazelo
k administrativnim devalvacim a revalvacim.

[Jeho rozklad] Systém pevnych sménnych kurst se rozpadl na zacatku 70. let, kdy v USA
byly rozpoétové deficity, vysoka inflace a do USA se z fady pfi€in vracely dolary ze svéta.
DoSlo k ,runu“ na zlaté rezervy a USA v roce 1971 ukonCily zlaté kryti USD. O té doby je
zlato ,odmonetizovano“ (a ména ,demetalizovana“), jeho cena na komoditnich trzich kolis3a,
je ale podstatné vys8si nez 35 USD (200-500 USD). Univerzalni mechanismus stabilizace
sménnych kurst od té doby nebyl ustaven, US, dolar jen (+ dal$i mény dalného vychodu) a
blok evropskych mén v(ci sobé kolisaji. V Evropé byl vytvoren evropsky systém stabilizace
sménnych kursl. IMF nadale poskytuje prostiedky ke stabilizaci sménnych kursa a v Sir§im
zabéru ke stabilizaci platebni bilance, €asto vSak také k potlaovani vnitrostatni inflace (proti
inflacni emisi v pripadech chronicky deficitnich rozpoctd) — jeho funkce se tedy zménila.

[Clenstvi] Cleny IMF jako mezinarodni statni organizace jsou pouze staty jako hlavni
subjekty mezinarodniho prava (chybi jiné mezinarodni vladni organizace, nemohou byt
gleny). Cleny tedy nejsou centralni banky jednotlivych &lenskych statll, pfestoze vnitrostatni
pravo zpravidla predpoklada jejich oddélenou pravni subjektivitu od statu samotného.
Centralni banky vsak zajistuji reprezentaci stat(i v IMF (zde se vynofuji otdzky odpovédnosti
statu za nezavislou nepolitickou ustfedni banku, jak existuje dnes v mnoha zemich svéta).
Dnes ma IMF (a tedy také IBRD) 184 clenskych statd.

[Vazeni élenstvi — kvéty] Clenstvi v IMF v8ak necharakterizuje rovnost statll, tak jako ve
vétsiné mezinarodniho prava. Sila ¢lena v IMF odpovida jeho penézni u€asti na €innosti IMF
(na kvotach, jednorazovych upsanych prostredcich). Jenom zlomek hlasu je rozdélen mezi
Clenské staty stejné, drtiva vétsina hlasl reprezentuje prislusné statni kvoty (USA okolo
18%, Clenské staty EU skoro 30 %). Dominance vyspélych statli je neoddiskutovatelna.

[Organy] Organy jako podobné mezinarodni organizace, zohlednéno je nerovné Elenstvi
jednotlivych ¢Elenskych stat(l. Zakladni organ je Rada guvernérll, slozena ze zastupcl
¢lenskych statd, zpravidla ministrd financi nebo guvernér(i centralnich bank ¢lenskych statd
(zalezi na volbé statl). Rozhoduje o zakladnich otazkach, véetné zmény statutu IMF (jako




mezinarodni konference — zde je pak samoziejmé potreba ratifikace Clenskymi staty, jeji
odepreni ovSem vyusti v odchod pfislusného €&lena), o prerozdélovani kvét, o zakladnich
zasadach Cinnosti v mezich statutu atd. Kvalifikovana vétsina je pomérné vysoka, 85 (tj. USA
nebo EMU tak mohou blokovat). Dal$im organem je Vybor feditell (24 feditell, 5 velkych
statll zastoupeno, ostatni v pomérné komplikované rotaci) — i zde se formainé hlasuje podle
hlasu, ale spi§ se hleda konsensus. Poslednim vyznamnym statutarnim organem je
Vykonny feditel, pravidelné Evropan. IMF sidli ve Washingtonu D.C., US (Statut predpoklada
sidlo ve staté s nejvétsi kvétou — co EMU po zavedeni Eura?). Vedle statutarnich organd
jesté existuje fada poradnich a pomocnych instituci a téles.

[Fungovani] IMF poskytuje ¢lenskym statim v zavislosti na jejich kvété prostiedky k feseni
kratkodobych platebnich potizi, ke stabilizaci sménnych kursli. Touto cestou dokaze
vyznamné ovliviovat hospodarskou a financni politiku jednotlivych ¢lenskych statl. Stal se
de-facto kontrolorem hospodareni ¢lenskych statd. Vedle toho ma silnou statistickou sluzbu.

[Povinnosti élenti v oblasti devizové] Clenské staty mohou udrzovat pomérné pfisné
devizové kontroly, nesméji véak mit negativni dopad na zajmy ostatnich ¢lenskych statd, coz
podléha kontrole IMF. Snahou IMF je v8ak postupné odstranovani devizovych omezeni.
Pravo IMF vymezuje konvertibilni ménu jako ménu bez devizovych omezeni vyvozu i dovozu
mény. V minulosti udrzovaly vSechny, tedy také zapadoevropské staty devizova omezeni, to
bylo v 50.a 60.letech postupné odstranéno. Rozvojové a tranzitivni staty udrzuji omezeni
dodnes, dnes je ale uz asi sto statl s konvertibilni ménou. Tzv. volné pouzitelné mény jsou
z nich jen nékteré, jez jsou bez vétsich obtizi pfijimany vSude (USD, GBP, EUR (dfive DEM,
FRF) a JPY).

[Povinnosti ¢lend v oblasti kursové] V minulosti spocivaly povinnosti ¢lenskych stat
v udrzovani stabilniho sménného kursu (maximalni procentni odchylka, pozdéji mirné
rozSifeno), dnes maji staty moznost volit volny plovouci rezim nebo vazat kurs své mény na
jiné mény (koS mén, totalni ménové kryti, resp. ménova rada). Hlavni ménové bloky (US-
EU-JP) vSak v(ci sobé volné pluji.

[Prostredky IMF a jejich poskytnuti fondu] Kazdy Clensky stat ma kapitalovy podil, kvétu,
jez je ur€ena po pravidelnych hromadnych a mimoradnych individualnich revizich s ohledem
na aktualni hospodarskou silu kazdého statu. Dnes cca. 200 Mid. SDR (cca. 250 mid. USD).
Plvodné castecné ve zlaté, casteéné narodni méné, dnes v SDR, c¢astecné je pfispévek
aktualni, ¢aste¢né je potencialni (v pfipadé pozadavku IMF). Dale existuji nékteré dalsi
zdroje, pljcéky od statll, od soukromych instituci a IMF ma sjednané moznosti pljcéek od
nékterych stat(.

[Uzivani prostredkd] Staty (resp. jejich centralni banky) mohou Cerpat prostfedky z IMF
v pfipadé potizi s platebni bilanci. Pljcky IMF maiji obvykle stabilizacni funkci, uklidnuji
investory a plisobi tak jako zklidrujici katalyzator. Vedle toho byly vytvoreny i prostiedky
solidarni povahy pro nejchudsi rozvojové zemé. Cerpani prostiedk( probiha v rliznych fazi,
které odpovidaji procentlim. Rezervni tran$e (pfispévek mimo narodni ménu, tj. do 100%
kvoty), dale kreditni transe po 25 %, dale ¢asové omezeny pfistup k dalSim prostiedkim,
prostredky pro zvlastni pripady: obili (pro vypadek vyvozu, pro narlist cen obili) — postupné
se vytvofila struktura typovych nastroji s rlznymi podminkami splaceni a naroky na
hospodareni. Cerpani poslednich prostfedk( véak piredpoklada dohodu mezi IMF a &lenskym
statem, ovliviujici hospodareni statu. Cerpani probiha ve volné pouzitelnych ménach.

[Zviastni prava €erpani] Byly vytvoreny v roce1969 vytvoiena kvazi-ména pro zvlastni ucely
— tzv. zvlastni prava Cerpani / Special Drawing Rights (SDR). SDR byla emitovana fondem a
poskytnuta jednotlivym ¢lenskym statlim. Emise nebyly pfili§ vysoké (bylo volani po vyssi
emisi), aby nedoslo k inflaénim ucinkim. SDR nejsou ménou, jsou narokem drzitele vUci
velmocim, které se podilely na jejich emisi. Rozdélovani se déje podle kvoty. Dnes
predstavuji SDR asi 3 % ménovych rezerv ve svété. SDR mohou byt drzeny jednotlivymi
Clenskymi staty (jejich centralnimi bankami) a nékterymi dalSimi institucemi, nikoli ovéem
soukromymi institucemi. V SDR se dnes vede hospodareni IMF a vétSina operaci s nim.



SDR mohou Elenské staty pouzit na obstarani volné pouziteinych mén. Se SDR je ovSem
svazana i povinnost poskytnout prostfedky podle uréitého kli€e, prostfedky poskytuji
zejména vyspélé staty. Hodnota SDR neni vysledkem pusobeni trhu (neobchoduje se na
devizovych trzich), nybrz se odvozuje od koSe volné pouzitelnych mén. Rozdélené SDR se
Urogi a vyplaci se Uroky drzitelim SDR. Uroky se stanovi podle vyvoje kratkodobych
urokovych mér na hlavnich trzich. Zdaleka ne vSechny staty maji pfidéleny SDR, presto
mohou SDR drzet. SDR byly vytvoreny v dobé pevnych kursu, dnes slouzi predevsim jako
ucetni jednotka, nékteré staty na SDR vazi svou ménu. Vzhledem ke stabilité SDR dochazi
k jeho uzivani jako ,denominatoru“ cennych papird a zavazku.

[Statistickd a asistenéni sluzba] IMF vede statistickou sluzbu o platebni bilanci a
souvisejicich hospodarskych datech vsech c¢lenskych statd na zakladé oznamovacich
povinnosti. Rada téchto statistik se zvefejiuje v riznych publikacich. Statistické metody a
vystupy rovnéz sjednocuje a sblizuje. Také poskytuje vzdélavaci a technickou pomoc pfi
obnové a modernizaci centralnich bankovnictvi a v 8ir§im slova smyslu bankovniho sektoru a
verejnych financi. Za tim uc¢elem spolupracuje s fadou jinych mezinarodnich organizaci.

[CR a IMF] Ceskoslovensko &lenem ve 40. letech, nasledné opousti fond, znovu se stava
glenem v roce 1990, CR od okamziku svého vzniku. CR dnes drzi 0,4 % kvéty, 819 mil.
SDR, kvéta slozena prevazné v K&, posledni €erpané a splacené prostiedky v roce 1994.
Nema pfidélené SDR, drzi minimalni mnozstvi SDR.

[EU a IMF po zavedeni jednotné mény] Na misto zemi, které zavedly jednotnou ménu, by
méla nastoupit EU, reprezentovana Evropskou ustredni bankou. Nicméné ¢Elenské staty EMU
zlstavaji ¢leny IMF samostatné, prestoze jejich jménem guvernéfi narodnich centralnich
bank vykonavaji politiku ECB. Clenské staty, jez nezavadi, z(istavaji b&znymi &leny.

[Kritika IMF zleva] Neni zdaleka jednolita, ¢ast kritik vidi IMF vice jako symbol a nedokaze
rozpoznat disledky jeho pocinani, natoz je odliSovat od pocinani vyspélych zemi. Splaceni
diuhll IMF a zejména dalSim institucim narusuje hospodaiskou stabilitu rozvojovych a
nejchudSich zemi, prostfedky pouzité na stabilizaci mén slouzi zejména ménovym
spekulantim, liberalizaéni pozadavky slouzi kapitalu a restriktivni fiskalni a monetarni
politika omezuje nezavislost a pusobi snizovani socialnich standard(i, socidlnich sluzeb atd.
Nadvlada vyspélych zemi v IMF by méla byt zménéna, IMF by se mél stat socialnim
garantem, snad redistributorem socialni pomoci, mél by opustit liberalni paradigma a uznat
vyhody urcitého stupné izolacionismu a protekcionismu.

[Kritika zprava] IMF poskytuje prostfedky na stabilizaci politicky Zadanych sménnych kurs(,

které nemaji existovat a tak zvySuje moralni hazard investor(l. IMF by v prostfedi volné
plovoucich sménnych kursu vibec nemusel existovat.



