H - ochrana a kontrola mezinarodnich investic

[Investice] Investice je vlastni uziti nebo poskytnuti majetkovych hodnot za uéelem jejich
vyuzivani v hospodarstvi. Investice ma pfinést vynos. Investice jsou spojeny dle pouzitych
pravnich instrument s rGznym stupném rizika ztraty (ztraty jako absence zisku i ztraty
jistiny). Investovani v narodnim prostiedi podléha (s vyhradou mezinarodnich standard
lidskych prav o vlastnictvi) narodnimu pravnimu rezimu, ktery muaze zalozZit vyvlastnéni
investice za nahradu i bez (odnéti investice). Vnitrostatni pravo (v Sirokém slova smyslu, téz
jako politika ,nepravniho“ statu) také mulze zalozit hospodarské, financni, ekologické,
bezpeénostni nebo dalSi spravni popf. jiné pozadavky na provozovani prislusné
hospodarské ¢innosti, do niz je investovano, které mohou vyuzitelnost investice omezit nebo
ji dokonce znehodnotit. Ve vyspélejsich statech pro existuje urity (nikoliv véak vysoky anebo
vée pokryvajici) stuper ustavni nebo zakonné ochrany. Casto se ale majetkova Ujma Fesi
zvlastnimi predpisy.

[Investice mezinarodni] Mezinarodni investice jsou investice provadéné mezi subjekty
v riznych statech, popf. jednim subjektem pfislusSnym kjednomu statu, ktery provadi
hospodafskou &innost ve druhém staté. Zadna globalni norma mezinarodniho prava majetek
— a tedy také investice — nechrani. Znarodnovani je tedy nepostizitelné jinak nez jako
retorze, protiopatfenimi vic¢i majetkovym zajmim znarodnujiciho statu nebo jeho subjektd.
Vzhledem k rizikim vyplyvajicim ze statnich zasah( maiji subjekty investujici v zahranici a
z dlvodl obecné ochrany a stejné tak — dilem diky lobby investor( - jejich domovské staty
zajem na ochrané investic pred Skodlivymi dopady uplatnéni vnitrostatni moci ve staté
investice.

[Smlouvy o ochrané investic] Ve svété dnes existuje obrovska sit smluv o ochrané
investic, které maji srovnatelny, tedy typovy obsah. Tyto sité€ smluv jsou zpravidla smlouvy
dvoustranné, mezi staty, mezi kterymi je velky nebo alespon patrny pohyb investic. Smlouvy
jsou samozfejmé vesmés formulovany jako obousmeérné, fakticky ale je odlisny zajem statu
investorl a zajem statl investic. Prvni smlouvy prosazuji, druhé je chté nechté pfijimaji.
Vyspélé staty maji mezinarodni smlouvy o ochrané investic s desitkami statu.

[Ceska republika v této smluvni siti] Ceskoslovensko a Ceska republika zaéaly uzavirat a
uplathovat smlouvy o ochrané (a podpore) investic s evropskymi a stale castéji také
mimoevropskymi staty az v 90.letech. Od roku 1990 do roku 2001 uzaviena CSFR a CR dle
Sb.z. a Sb.m.s. vice nez 70 mezinarodnich smluv o ochrané a podpore investic. Jmenovité
jde o nasledujici staty: Francie, Rakousko, Svycarsko, Finsko, Svédsko, Kanada, Norsko,
Nizozemi, Némecko, Belgie-Lucembursko, Dansko, Velka Britanie, Spanélsko, Cinska LR,
Recko, USA, Slovensko, Egypt, Slovinsko, Australie, Polsko, Rumunsko, Portugalsko, Korea
(jizni), Thajsko, Peru, Albanie, Litva, Madarsko, Estonsko, Loty$sko, Ukrajina, Tadzikistan,
Singapur, Spojené arabské emiraty, Filipiny, Rusko, Chile, Kuvajt, Chorvatsko, Turecko,
Irsko, Italie, Indie, Venezuela, Uzbekistan, Tunisko, Vietham, Bélorusko, Malajsie, Argentina,
Izrael, Mongolsko, Indonésie, Kazachstan, KLDR, JAR, Paraguay, Mauricius, Bulharsko,
Moldavie a Uruguay.

[Typovy obsah smluv o ochrané investic] Mnoho smluv o ochrané investic se uzavira
podle jiz existujicich smluv. Lze nicméné zjistit urcité modifikace.

[Smluvni definice investice] Za investice se povazuji majetkové hodnoty poskytnuté
k provozovani hospodaiskych aktivit zjedné strany na druhou stranu. Casto jsou ve
smlouvach demonstrativni vycty pravnich forem. Jedna se predev8im o dovoz nebo nabyti
movitého majetku na uzemi strany (dovoz — pozor — celni rezimy), nabyvani nemovitosti,
nabyvani jinych vécnych prav mimo vlastnictvi (zastavni prava atd.), nabyti podili na
obchodni spole€nosti (akcie apod., jsou investici zfizeni neziskovych instituci?), pohledavky
(Uvéry a pUjcky poskytnuté), reinvestované vynosy, nabyti prav dusevniho vlastnictvi véetné
know-how a good-will, koncese k vykonu uréité E&innosti (tady pak nastava problém
s uplatiiovanim statniho spravniho hospodariského apod. dozoru), leasingem poskytnuté
zbozi a dalSi. Vynosem z investice se mysli zisk, dividenda, urok atd., na coz se mutatis



mutandis vztahuje stejna pravni ochrana. Ochrané se té€si investice provedend v souladu
s regulaci zahraniéniho investovani (viz nize — kontrola investic).

[Investor] Investory se mysli zpravidla obané smluvnich stran (mozna je také ochrana
obc¢anu jinych statl s trvalym pobytem apod.) a dale pravnické osoby zfizené podle prava
smluvnich stran (v€etné pouziti ciziho prava dle prava strany), definice pravnickych osob
byvéa razné konkrétni nebo obecna. Uznava se pfitom zpravidla postoupeni investorskych
prav mezi subjekty investorovy strany. Postoupeni prav na osoby z jinych statl jiz ochrané
podléhat nemusi (neni-li smlouva s jejich statem, i tak vSak muze byt jiny rezim povoleni
investice z takového tretiho statu — otazka povoleni).

[Prostor investice] V bézné smlouvé o ochrané investic byva vymezen prostor, na kterém
se investi¢ni aktivita mlze realizovat, ma-li byt zabezpecena mezinarodni ochrana. Nékteré
staty maji odchylky od bézného vymezeni statniho uzemi.

[Podpora investic] Smlouvy pravidelné obsahuji deklaratorni ustanoveni o podpore
investovani na uzemi druhého statu (jde spisSe o politické deklarace, nezaklada to zpravidla a
s ohledem na jiné mezinarodni zavazky ¢asto ani nesmi zakladat néjakou preferenci, naopak
je bézna dolozka nejvysSich vyhod).

[Ochrana investic] Obecné se pfiznava narodni rezim investovani, je ale korigovan
objektivnim rezim (zachovani investice, moznost jeji repatriace atd.), coz jde bézné nad
narodni rezim (vnitrostatnino podnikatele mohou staty vyvlastnit). Pravidelné se sjednava
dolozka nejvyssich vyhod (nebudou zvyhodnény investice ze tretich statl oproti investicim
z investorské smluvni strany).

[Vyvlastiovani a nahrady ztrat] Pro pfipad vyvlastnéni se stanovi minimalni standard.
Investice musi byt vyvlasthovana nediskriminacné, ve vefejném zajmu a za adekvatni a
pfimérené rychle poskytnutou nahradu. V pfipadé vnitrostatnich rezimd nahrady ztrat
neobchodnimi nebo dalSimi vlivy se pozaduje zpravidla narodni rezim, popf. rezim
aplikovany na investory ze tretich stran, coz mdze jit i nad rémec narodniho rezimu.

[Repatriace vynosl] Mezinarodni smlouvy garantuji prevod vynosu (po zdanéni, které
nemuze byt na zakladé smluv o ochrané investic nebo smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
diskriminaéni). Garantuje se rovnéz repatriace (stazeni) investice ze statu investice do statu
investora a to zpravidla ve volné sménitelnych ménach (je tfeba pamatovat na skuteénost, ze
ne v8echny staty maji volné sménitelnou ménu). Pfi likvidace investice nema byt provadéna
selektivni diskriminace (rovnéz odrazovani od nakupu atd.).

[Investi€éni spory — vnitrostatni ochrana ma prednost] Narodni rezim nebo objektivné
smluvné definovany rezim sebou implicitné nese moznost vyuzivat k ochrané vnitrostatni
spravni prostfedky, popf. soudnictvi podle druhu investice (obchodni soudnictvi, spravni
soudnictvi, nezahrnuje trestni postih poskozovatelll atd.).

Cesta k mezinarodnim organim a arbitrazim Vnitrostatni pravo se véak muze zménit,
rovnéz jeho prosazovani mlze byt problematické (pomalé, politicky ovliviiované soudy
apod.). Po vycerpani vnitrostatnich opravnych prostredkl (ne v§echny smlouvy o ochrané
investic v§ak hovofi o vyCerpani opravnych prostiedk( vyslovné, je otazka, jestli mohou byt
nevyuzity). Casto se pamatuje na faktickou nepouzitelnost opravnych prostiedk(i (dlouhé
soudni fizeni, politicky vliv na spravni organy apod.) zdlraznénim moznosti bez vycerpani
zadat opravné prostredky mezinarodni.

Smlouvy o ochrané investic zakladaji mezinarodni rezimy ochrany investic. Jedna se o spory
,nerovné“, mezi svrchovanym statem a soukromym subjektem. Moznosti jsou nasledujici: ad
hoc rozhod¢i Ffizeni rozhod€im organem (komisi se smiSenym slozenim apod.),
prostfednictvim Mezinarodniho stfediska pro feseni sporl zinvestic, na pidé OSN -
UNCITRAL, prostiednictvim rozhodcich soudd mezinarodnich obchodnich komor (Pariz,
Amsterdam, Stockholm, Brusel, New York, Londyn atd. — pozor — nejde o mezinarodni
organizace), na nékterych kontinentech existuji podobna centra pro feseni sporll z investic
jako je ICSID.



[ICSID] Mezinarodni stredisko pro feseni sporu zinvestic (International Center for
Settlement of Investment Disputes) je specialni mezinarodni organizace zalozena
mnohostrannou mezinarodni smlouvou. Je pfidruzena ke skupiné svétové banky (IBRD),
okruh smluvnich stran vSak nemusi byt totozny. Zalozeno bylo v roce 1966. ICSID feSi
spory teoreticky nerovné (investor proti statu — tj. zpravidla subjekt, jez neni subjektem
mezinarodniho prava). Organy ICSID jsou Spravni rada (zastupci — Clenské staty,
zastupované diplomaty stat, prezidentem je prezident IBRD, dale existuje generalni tajemnik
a sekretariat. ICSID vytvafi seznamy osob (na navrh smluvnich stran a navrh IBRD), které
mohou fungovat jako rozhodci, jsou stanoveny naroky na osoby (proklamace), osoby jsou
zarazeny na dobu 6 let, mozna obnova, mozné ustaveni vice staty atd. Pfi sestavovani
soudll (panell), jez musi mit lichy pocet clenli, se preferuje dohoda stran, jinak je
predepsana procedura pro nominaci organy ICSID. Je stanoven jednaci fad, soud rozhoduje
prevaznou vétsinou hlasu, rozhodnuti se opira o smlouvu ICSID, multi-, pluri- nebo bilateralni
smlouvy (cca. 900 smluv predpokldda jako moznost feSeni sporu u ICSID, existuji i
vicestranné dohody o obchodni liberalizaci (jako NAFTA a Mercosur), jez zakladaji jurisdikci
ICSID, dalsi zalozeni pravomoci je ve vnitrostatnich pravech nékterych statd atd.), obecné
zasady pravni, judikaturu ICSID atd. Bez souhlasu stran se nalez nezverejiuje. Mozné je
pozadani o dodateény vyklad, mozna je obnova fizeni a existuje nastroj revize (néco jako
dovolani) pro zmatec€nost, uplatky, piekroeni kompetence atd. Rozhodnuti je zavazné pro
odsouzeny stat (investor nem{iZze o nic pfijit, jen o vynalozené naklady). V pfipadé poruseni
prava investic pfijimajicim statem se stat odsuzuje k penézni nahradé. Nalez ma byt
vymahatelny u vnitrostatnich soudd. To ale samoziejmé neni ve vztahu k mnoha statim
zajisténo. ICSID méa& pomérné zajimavou a studovanou judikaturu, Ize z ni zjistit trendy ve
vykladu smluv, jednotny vyklad v8ak nelze vzhledem k mnozstvi smluv pfecenovat.

[Kontrola investic] V podstaté véechny staty svéta kontroluji pfiliv zahrani¢nich investic z
obav zfaktického oslabeni vlastni faktické svrchovanosti s bezpeénostnimi implikacemi.
Kontrola byva instrumentalni (pouzivani urcitych instrumentud investic — nabyvani nemovitosti
zahrani¢nimi subjekty, tvorba pravnickych osob a ucéasti na nich atd.) nebo odvétvova
(zpravidla pozadavek narodni pfislusnosti popf. pozadavek narodniho pozadi, limity procenta
zahranicni ucasti atd.). Jsou staty, které maji liberalnéjsi kontrolu investic (Némecko, USA)
nebo kontrolu prisnéjsi (dfive Italie, Francie, Indie nebo dalsi rozvojové staty). Kontrola
prilivu investic se ale mnohdy ocitd v napéti se zajmem statll na pfilivu investic. V této
souvislosti je tfeba zkoumat také liberalizaci pohybu kapitalu a investovani v ramci ES.

Dalsi liberalizaéni trendy a debata o nich Na nékolika svétovych férech (zejména v ramci
OECD) se diskutuje moznost vytvoreni mnohostranné umluvy o ochrané investic.
Kritizovana jsou ovéem reseni, jez by rozSifila ochranu investic do oblasti dafiové, do oblasti
socidlnich a pracovnich standardd a na standardy ochrany Zzivotniho prostiedi. Projekt
mnohostranné umluvy na ptidé OECD ztroskotal.



