SHP-09 Mezinarodni pravo letecké a zelezni€ni dopravy

Mezinarodni letecké pravo

[Pocatky leteckého prava] Prvni obrysy mezinarodni pravni regulace letectvi se
objevuji pred prvni sveétovou valkou, na zacatku 20. stoleti. Balonové |étani bylo tak
vzacné, ze se samo nedocCkalo mezinarodné pravni odpovédi. Tehdy zacala byt
mozna letecka preprava mezi jednotlivymi staty.

Vyvoj pfistupu k vzdusnému prostoru Objevila se fada koncepci mezinarodniho
leteckého pravo, zdlrazrujici zejména svobodu letového provozu (vzdusny prostor
jako volné more), popf. doplnéna uvahou o statni svrchovanosti nad nizSimi vrstvami
atmosféry (bez stanoveni linie srovnatelné s tfemi milemi). Jurisdikce statu nad
letadlem (balénem Ci vzducholodi) se povazovala za nespornou az pri pfistani. Prvni
svetova valka pfinesla zasadni zlom, spojeny s bombardovanim a pouzivanim
stihacich letadel pro vale¢né ucely. Zejména neutralni staty zacaly zdUraznovat svoji
vyluénou svrchovanost na vlastnim vzdusnym prostorem a zacaly branit preletim
letadel. Doslo tedy k obecné tvorbé mezinarodniho obyceje o svrchovanosti statu
nad svym vzdusSnym prostorem.

[Pojeti vzduSného prostoru] Uchopeni svrchovanosti bylo deklarovano az “ke
hvézdam”. O horni hranici vzdusného prostoru vSak bylo tfeba uvazovat az
v souvislosti s kosmonautikou. Tehdy doSlo k nezfetelnému omezeni obycCeje a
tvorbé obyceje o volném pfistupu ke kosmickému prostoru. Hranice je pfitom
nezretelna (50-100 km), nebot’ v tomto prostoru je mozny jenom start ¢i pfistani
kosmické lodi.

[Vyvoj dale] Po prvni svetové valce se zacala pozvolna rozvijet mezinarodni letecka
osobni preprava civilni, a to od 30. let i pfes oceany. V roce 1919 vznika Mezinarodni
komise pro letectvi (ICAN). Presto se nepodafilo vytvofit univerzalni umluvu o
verejnopravnich a mocenskych aspektech civilniho letectvi. Zacala se nicméné
rozvijet mezindrodni smluvni pfima Uprava soukromopravnich aspektl civilnich
letecké prepravy.

[Chicago] Zakladem usporadani letecké dopravy po druhé svétové valce je
Chicagska umluva “Mezinarodni umluva o civilnim letectvi”, uzaviena v prosinci 1944
52 staty. Vtéto souvislosti (za pomoci prechodnych instituci) byla zfizena
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (/International Civil Aviation Organisation).

[Letadla] V pravu i literature se objevuje stylisticka personifikace letadla (letadlo jako
subjekt, realné provozovatel, mezinarodnépravné vsSak stat). Smluvni strany si
poskytuji pravo preletu civilnich letadel statnich i nestatnich aerolinii. Statni letadlo
(vojenské, policejni, hlidkové atd.) nema obecné pfistup do vzdusného prostoru
ciziho statu (zde je absolutni suverenita). Privilegium vstupu civilnich dopravnich
letadel pritom nelze zneuzivat (vykazovat jako civilni letadlo statni letadlo).

[Civilni lety komeréni a ostatni] Civilni letectvi se rozdéluje na privatni a komercni.
Neobchodni civilni lety jsou obecné volné. To samozifejmé nevyluCuje podrobenim
pravidlim fizeni letového provozu a vyuzivani letist. Pravidla pro privatni lety
nesmeji byt diskriminacni. Komercni civilni leteckou dopravu mezi staty vSak mohou
staty vyhradit vlastnim aeroliniim stejné jako vnitrostatni lety (leteckou kabotaz).
Vyhrada kabotaze vSak nesmi byt spojena s vyjimkami pro provozovatele
z nékterych smluvnich stran (vyjimkou je ovéem Evropské spolecenstvi, kde doslo
k rozsahlé liberalizaci). V oblasti letectvi proto existuje rozsahla sit mezinarodnich



smluv o vzajemném leteckém spojeni zpravidla narodnimi aeroliniemi. Provoz
bezpilotnich letadel podieéha souhlasu statu.

[Mezinarodni letisté] Kazdy stat urCuje celni letisté, tj. letisté, na kterych se odbavuji
letadla Iétajici na mezinarodnich linkach (tj. kde se zajistuje celni a pasova kontrola).
Ostatni letisté jsou pak vnitrostatni, vyhrazena pouze kabotazi (v Evropské unii jsou
vnitrostatni letisté pouzitelna pro mezistatni dopravu). Kazdy stat ma pravo stanovit
ve svém vysostném vzdusném prostoru letisté, které se smeji pouzivat. Letisté smi
vybirat letistni poplatky (taxu) v souvislosti s odbavenim. Tato taxa vSak nesmi byt
diskriminaéni. Nepfiméfenost poplatkll vS§ak mulze byt napadena pfed ICAO, ktery
vydava “doporuceni”, jak véc resit.

[Narodni letecké pravo] Vnitrostatni regulace balénového a letadlového Iétani
pfedchazela pozornosti mezinarodniho prava. Dnes staty maji rozvinuté narodni
letecké pravo, které reguluje létani a podnikani v civilnim letectvi a nekomeréni
letectvi. Podobné staty urcuji pravidla pro provoz statniho (vojenského, policejniho)
letectvi. Staty touto cestou také reguluji poméry na civilnich letiStich a fizeni letového
provozu (jez samoziejmé musi byt spojeno se fizenim vojenskych letd).
Z praktickych  dlvodl ovSem vnitrostatni letecké pravo prebira instituty
mezinarodniho leteckého prava. Staty maji napfiklad povinnost své letecké predpisy
s potfebnym prfedstihem oznamovat prostfednictvim mezinarodni organizace.
Technické pravo je samozfejmé predmétem mezinarodni harmonizace na pudé
ICAO, nebot by jinak nebyla mozna mezistatni doprava.

[Rejstiiky a znacky] Podle statnich predpisl se vytvareji narodni letecké rejstriky,
do nichz se zapisuje kazdé letadlo registrované v prislusném staté. To je vybavené
mezinarodni znac¢kou a mezinarodnimi znaky (odlisit od soukromych znaku aerolinii).
Rejstriky jsou zpfistupnény na mezinarodni urovni.

[Kontrola letadla, osvobozeni od cla a patentova vyhrada, pojisténi]
Prislusenstvi letadla (palivo, soucastky) se osvobozuje od cel. Letecky benzin je
navic ve vétsiné statl osvobozen od spotfebni dané. Nelze zabavit letadlo &i jeho
soucast pro poruseni patent. Vnitrostatni i mezinarodni pravo predepisuji pojisténi
odpovédnosti za skodu zplsobenou na zemi provozem letadla.

[Nouze a nehody] Staty se vzdjemné zavazuji poskytnout letadlu (civilnimu) v nouzi
moznost pfistani na svych letiStich podle moznosti a potfeby, poskytnout pomoc a
soucinnost tomuto letadlu a to jak ve vzduchu, tak na letisti (samoziejmé za penize).
Rovnéz se zavazuji ke spolupraci pfi vySetfovani nehod a pfi patrani po zmizelych
letadlech.

[Infrastruktura] Kazdy stat po dohodach s ostatnimi zfizuje na svém uzemi potirebna
zarizeni pro navigaci, meteorologii, nouzova pfistavani apod. V nékterych pripadech
je financovani téchto zarizeni zabezpeeno mezinarodnimi dohodami, nebot by bylo
pro stat zarizeni neunosné nakladné.

[Technické a administrativni naroky na letadla] Kazdé letadlo ma palubni prikaz,
osvédceni o zpusobilosti k letu, osvédceni pilotl a cestovni deniky. Harmonizuji se
obsahy téchto dokumentl stejné jako naroky na kvalifikaci pilotd a nasledné i
pozemniho personalu.

[Harmonizaéni kompetence organizace] Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi stanovi: a) soustav komunikaénich a pomocnych zafizeni leteckych,
pocitajic v to pozemni znacky orientacni, b) charakteristickych znaku letist a
pristavacich ploch, c) pravidel pro Iétani a metod kontroly létani, d) vydeje



prikazu létajiciho persondlu a mechaniku, e) zpUsobilosti letadel k letu, f)
zapisu letadel do rejstfiku a zjiStovani totoznosti letadel, g) sbirani a
vymeény meteorologickych zprav, h) palubnich knih, i) leteckych nakresu a map,
j) fizeni celnich a pristéhovaleckych, k) letadel v tisni a vySetfovani nehod, jakoz
i jinych véci majicich vztah k bezpecénostipravidelnosti a vykonnosti létani,

pokud se €as od ¢asu mohou jevit; vhodnymi.

[Mezinarodni organizace civilniho letectvi a asociace aerolinii] Cile: koordinace,
pomoc, reglementace. Organy: Shromazdéni - vSichni, Rada: 21 statl (volby podle
dllezitosti statl), predseda Rady. Leteckd komise: 12&lenny odborny organ.
Moznost Fe$eni sporl. Clenové jsou smiluvni strany chicagské Umluvy o civilnim
letectvi, dnes 187 statu. Organizace ma regionalni Uradovny, ta pro Evropu a severni
Atlantik sidli v Pafizi. International Air Transport Association sdruzuje jednotlivé
aerolinie, na €lenstvi v IATA je vazana danova uleva na letecky benzin.

[Mezinarodni pravo soukromé letecké] Uplatriuje se pfima metoda regulace. Rada
umluv vzajemné se novelizujicich umluv (Havanska, VarSavska 1929, Haagska,
Montrealska atd.) stanovi nalezitosti smluv o civilni letecké preprave, nalezitosti
mezinarodni letenky, reSeni mimoradnych situaci, pfedani cestujiciho mezi leteckymi
spole¢nostmi na zakladé jejich dohody, smluvni ujednani o letecké prepravé zbozi a
posty a odpovédnostni rezimy (nahrada skody v pfipadé umrti i zranéni, nahrada za
zbozi). Zejména jednani o limitaci vyse nahrady byla predmétem mezinarodni
neshody. Specialni mezinarodni smlouva pak stanovuje odpovédnost provozovatell
za Skody na povrchu ciziho statu (pozadavek pojisténi odpoveédnosti za skodu je
systematicky prosazovan).

[DalSi liberalizace] USA a Britanie v minulosti usilovaly o rozsahlejsi liberalizaci
véetné pfistupu na mezinarodni linky (jako v namorni doprave), popr. do kabotaze.
V nékterych zdnach tato liberalizace jiz nastala. Vysokého stupné liberalizace bylo
dosazeno v Evropské unii.

[Rizeni letového prostoru] V mezinarodnim méfitku je v kompetenci kazdého statu,
staty samoziejmé na zakladé smluv i bez nich spolupracuji pfi fizeni letového
provozu, nékteré staty jsou soucasti systému fizeni jiného statu. V Evropé existuje
na zakladé specialni mezinarodni smlouvy zvlastni mezinarodni (nebo spis
nadnarodni organizace) Eurocontrol, jez zabezpecuje fizeni letového provozu v celé
Evropé, narodni centra fizeni letového provozu jsou jim do znac¢né miry podfizena.
Rizeni letového provozu nad $irym mofem je zabezpe&ovano bez jednoznaéného
pravniho ramce pfilehlymi nebo zainteresovanymi staty.

Mezinarodni Zzelezniéni pravo

[Pocatky] Mezinarodni zelezni¢ni pravo se rozviji od cca. 50.let minulého stoleti,
tehdy na zakladé dvoustrannych smluv mezi staty o zelezni¢ni prepravé a
zelezniénich prechodech. Kratce predtim bohuzel doSlo krozpadu technickych
standardl. Jen v nékterych prosperujicich oblastech se podafilo rozpad technickych
standardl pfekonat (dilem stfedni Evropa, Velka Britanie, USA). Ve vztahu k mnoha
zemim vsSak rozdily zUstavaji (rozchody, obrysy, sprahla). Nasledkem toho je
zelezniéni pravo vzdy dvoustranné nebo v evropském prostoru standardniho
rozchodu kontinentalni (s vyjimkami — Spanélsko, Portugalsko, staty SSSR, Britanie
(obrys vozidla!), Irsko). Na jinych kontinentech jsou izolované zelezniéni sit€, popf.



jsou technické rozdily i uvnitf jednotlivych statl. Jiné technické rozdily znesnadriuji
zelezni¢ni prepravu (zejména rlizné napajeci systémy u elektrifikovanych Zeleznic).

[Zeleznice ve 20. stoleti] S vyjimkou USA jsou ve 20. stoleti véechny zakladni
zeleznice (paterni sit) statni nebo postatnéné (statni akciové spolecnosti apod.).
Jenom dil&i Zelezni&ni traté jsou privatni (v Evropé zejména Svycarsko). V ramci ES
se vytvofila kontrola nad Zeleznicemi (oddéleni uctl), na zakladé smeérnic se
zelezniéni doprava v zapadni Evropé Castecné liberalizuje a privatizuje (otevira se
prostor pro konkurenci na kolejich). Tato liberalizace je vSak vnimana jako
problematicka. Zeleznice jsou bezpochyby sun-set odvétvi, které od 50.let stale vice
a vice dusi automobilova a letecka doprava. Ve vétsiné statl jsou Zeleznice ztratové,
konjunkture se tési jenom masivngjsi nakladni doprava. Rozvoj rychlodrah je do
znacné miry financovan verejnymi prostredky.

[Integrace v evropském prostoru] Ma pomérné dlouhou smluvni tradici.
zelezni¢nich podnikd jednotlivych evropskych statll s vyjimkou vyse uvedenych.
Sougasnou podobu predstavuje Umluva o mezinarodni zelezniéni dopravé (COTIF)
z roku 1980 (8/1985 Sb.) Umluva COTIF navazuje na CIM a CIV (ze 70. let).

[OTIF] Mezinarodni evropskd organizace Organisation de Transportation
Internationale Ferroviaire Sidlo Bern, pracovni jazyky jsou francouzstina a némcina
(chybi anglictina!). Starsi smlouvy CIV a CIM jsou pfipojeny jako dodatky. Organy
OTIF jsou nasledujici: Valné shromazdéni, Spravni vybor, specialni vybory, Ustfedni
urad. OTIF vede seznam trati. Zabezpecuje se rozhod¢i fizeni mezi staty o spory ze
smlouvy. Mozné je také dobrovolné rozhod¢i fizeni mezi dopravnimi podniky. Na
pudé OTIF se v celoevropském prostoru realizuje harmonizace technickych predpisu.

[Mezinarodni osobni preprava] Umluva CIV reguluje pfimou metodou mezistatni
osobni dopravu. Definuje ryze vnitrostatni prepravu, ktera je predmétem vnitrostatni
pravni regulace. Vymezeny jsou rovneéz zakladni pojmy jako osobni stanice,
prepravni povinnost (dle pfepravnich predpist jednotlivych stat(), pozornost je
vénovana tvorbé mezinarodnich prepravnich tarifll (ve vychodoevropském prostoru
je bézna poplatkova diskriminace cestujicich, v zapadni Evropé to neni pripustné
(integrace v EU, vstficna politika jednotlivych statd). Smlouva vytvari mechanismus
pro zuétovani dopravy — rozdéleni vynosu v souvislosti s naklady — dnes zuctovani
pres euro (dfive SDR a zlaty frank). Stanovena jsou zakladni pravidla pro pfepravni
smlouvu v mezinarodni zelezni¢ni dopravé — jednotné smluvni podminky, omezena
moznost odchylky vzhledem k ochrané cestujicich (pfiklad pfimé Upravy). Zeleznice
maji povinnost zverejriovat vhodnym zpUsobem mezinarodni jizdni rady, jsou
stanoveny nalezitosti a format mezinarodni jizdenky, jsou stanovena pravidla pro
priruéni zavazadla, harmonizuje se pravo rezervaci a stanovi povinnost umoznit jizdu
pfi zmeskani pripoje nejblizsim spojem. Oddélené zavazadlo (vedle smluvnich vyluk
staty mohou staty urcit vyluky z pfepravy, ty vSak musi byt dany na védomi druhym
statim (vyjezdnim stanicim), neni-li ujednano jinak, lze prepravovat jinudy, reaguje
se pfitom na celni a sanitarni predpisy jednotlivych statl, jsou stanoveny naroky na
obal zavazadla, jeho maximalni velikost a vahu a zavazadlovy listek. Je zalozena
objektivni odpovédnost za usmrceni ¢i Uimu na zdravi pasazéra, za ztratu zasilky
(pausalizace ceny obsahu, neni-li specialni ujednani) v€etné vymezeni odpovédnosti
jednotlivych sprav. Unifikuji se pravidla pro uplathovani reklamaci.

[Mezinarodni nakladni preprava] Pfi dodrzeni podminek ze strany zajemce se

stanovi prepravni povinnost (smluvni pfimus) Smlouva vymezuje predméty, které se
vyluéuiji, resp. které muze kterykoli stat pfepravy ¢i dopravce vylouéit z prepravy. Pro



prepravu nékterych rizikovych druh( zbozi a pfedmétd jsou stanovena zvlastni
pravidla a nafizend zvlastni pozornost zucastnénych stran. Obecné se pouzivaji
vnitrostatni tarify, dopravci se vSak mohou dohodnout na mezinarodnich tarifech, pro
které smlouva stanovi zakladni pravidla pro zuctovani. Smlouvu o prepravé zbozi
ztélesnuje tzv. nakladni list. Uzavieni smlouvy se realizuje orazitkovanim nakladniho
listu a prijetim zbozi k pfepravé. Smlouva stanovi nalezitosti nakladniho listu (stanice
pocatku a uréeni, vymezeni zbozi, hmotnost, popf. pocet kusu, Cislo vozu, seznam
listin v souvislosti s celnim a dalSim odbavenim, jméno a adresa odesilatele, zajem
na dodani, popf. dalsi nalezitosti). Pfepravni cestu mlze volit pfepravce / prepravci
(neni-li ujednano jinak), dovozné je bud uhrazené predem (vyplacena zasilka), nebo
jej hradi pfijemce zbozi. Smlouva stanovuje okolnosti pfijimani poSkozeného zbozi Ci
zbozi v poskozenych obalech atd. Za prava prfitomnosti odesilatele je mozné
kontrolovat kdykoli obsah zasilky vzhledem k souladu s deklaraci. Je mozné vylozit
kdykoli pfitéz pfi prekroceni hmotnosti. Dodaci Ihuty jsou bud dojednany (nepiimo,
pfes dohody zeleznic) nebo jsou implicitni. V pfipadé prekroceni se plati tarifni
penale, popf. penale zvlast dohodnuté. Odesilatel (popf. pfijemce) mize meénit urcité
parametry zadani dopravy, nasledné se pak mulze ménit tarif. Pro ucely celniho
odbaveni se zavadi tzv. celni zavéra jako obdoba rezimu TIR (po celni deklaraci na
vnitrozemské Ci hraniéni stanici), zeleznice pak prebira celni dokumenty a uplatriuje
je pfi prekro€eni hranice. Smlouva vymezuje odpovédnosti za vadny vagén, Spatnou
deklaraci zbozi, Spatné celni dokumenty, zpozdéni, ztratu i poskozeni zasilky atd.
Stanovi se pravidla pro feseni sporl mezi provozovateli v pfipadé poskozeni nebo
ztraty vozu provozovatele. Mozné jsou také soukromé vagény, kde jsou zvlastni
odpovédnostni vztahy. Zvlastni pravidla jsou stanovena pro dopravu kontejnerovou.



