
VeVeřřejnejnéé financefinance
VeVeřřejný sektor, veejný sektor, veřřejnejnéé statkystatky

Eva TomEva Tomášáškovkováá
KonzultaKonzultaččnníí hodiny:hodiny:

St 9:30 St 9:30 –– 10:3010:30
ČČt 12:00 t 12:00 –– 13:00 13:00 



VeVeřřejný sprejný spráávava
�� zzáámměěrnrnéé ččinnosti a innosti a úúkoly vykonkoly vykonáávanvanéé na na 

jednotlivých vljednotlivých vláádndníích ch úúrovnrovníích k zajich k zajiššťťovováánníí
veveřřejných statkejných statkůů

�� instituce, kterinstituce, kteréé tuto tuto ččinnost vykoninnost vykonáávajvajíí
�� ststáátntníí instituce vykoninstituce vykonáávajvajíí veveřřejnou sprejnou spráávu pvu přříímomo
�� ostatnostatníí instituce pouze odvozeninstituce pouze odvozeněě, nap, napřř. . úúzemnzemníísamosprsamosprááva va 

Decentralizace x dekoncentraceDecentralizace x dekoncentrace



VeVeřřejný sektorejný sektor
�� zahrnuje instituce a organizace zabývajzahrnuje instituce a organizace zabývajííccíí se se 

ččinnostmi, kterinnostmi, kteréé nejsou pnejsou přředmedměětem ztem záájmu jmu 
subjektsubjektůů soukromsoukroméého sektoru, nebo redistribucho sektoru, nebo redistribucíí

�� jsou jsou úúplnplněě čči i ččáástesteččnněě financovfinancováány z veny z veřřejných ejných 
prostprostřředkedkůů

�� jsou spjaty s fiskjsou spjaty s fiskáálnlníím systm systéémem a rozpomem a rozpoččtovou tovou 
soustavousoustavou



VeVeřřejný sektorejný sektor
�� PoslPosláánníí veveřřejnejnéého sektoru:ho sektoru:

�� ppřředchedcháázet dzet důůsledksledkůům selhm selháánníí trhu,trhu,
�� řřeeššit dit důůsledky selhsledky selháánníí trhu vtrhu v ekonomickekonomickéém rm růůstu a stu a socisociáálnlníím rozvoji. m rozvoji. 

�� VeVeřřejný sektor se zabývejný sektor se zabýváá::
�� vymezenvymezeníím argumentm argumentůů pro rozvoj a uplatnpro rozvoj a uplatněěnníí ekonomickekonomickééúúlohy stlohy stáátu,tu,
�� hlavnhlavníími oblastmi mi oblastmi ččinnosti veinnosti veřřejnejnéého sektoru,ho sektoru,
�� analýzou a rozborem specifik výsledných produktanalýzou a rozborem specifik výsledných produktůůveveřřejnejnéého sektoru,ho sektoru,
�� efektivitou efektivitou ččinnostinnostíí institucinstitucíí ve veve veřřejnejnéém sektoru.m sektoru.



VeVeřřejný sektor x veejný sektor x veřřejnejnéé financefinance
�� ÚÚkol vekol veřřejnejnéého sektoru:ho sektoru:

�� zajistit potzajistit potřřebnebnéé veveřřejnejnéé statky,statky,
�� vytvvytváářřet podmet podmíínky pro fungovnky pro fungováánníí soukromsoukroméého sektoru.ho sektoru.

�� ÚÚkol vekol veřřejných financejných financíí::
�� zabezpezabezpeččeneníí potpotřřebných finanebných finanččnníích prostch prostřředkedkůů a zajia zajiššttěěnníí
efektivnosti jejich pouefektivnosti jejich použžititíí,,

�� profinancovprofinancováánníí rrůůzných transferzných transferůů,,
�� stimulace ekonomických subjektstimulace ekonomických subjektůů kk ururččititéému chovmu chováánníí..



Specifika veSpecifika veřřejnejnéého sektoruho sektoru
�� zpzpůůsob financovsob financováánníí veveřřejných institucejných institucíí
(ve(veřřejnými prostejnými prostřředky)edky)

�� charakter vlastnictvcharakter vlastnictvíí ttěěchto institucchto institucíí
�� zpzpůůsob rozhodovsob rozhodováánníí a specifikum managementu ta specifikum managementu těěchto chto organizacorganizacíí
�� specifický zpspecifický způůsob poskytovsob poskytováánníí produktproduktůů tohoto sektoru tohoto sektoru spotspotřřebitelebitelůůmm
�� zamzaměřěřeneníí jeho jeho ččinnosti a aktivit na realizaci cinnosti a aktivit na realizaci cííllůů a a produkcprodukcíí, kter, kteréé nejsou pnejsou přředmedměětem ztem záájmu soukromjmu soukroméého ho sektorusektoru
�� zpzpůůsob kontroly sob kontroly ččinnosti veinnosti veřřejnejnéého sektoruho sektoru



Specifika veSpecifika veřřejnejnéého sektoruho sektoru
�� nelze vnelze vžždy poudy použžíít velikost zisku jako kritt velikost zisku jako kritéérium rium úúspspěěššnostinosti
�� objektivnobjektivníí potpotřřeby a výsledky veeby a výsledky veřřejnejnéého sektoru se obtho sektoru se obtíížžnněě

definujdefinujíí
�� efektivnost vloefektivnost vložžených prostených prostřředkedkůů se projevuje se znase projevuje se značčným ným 

ččasovým zpoasovým zpožždděěnníím, m, ččasto je obtasto je obtíížžnněě mměřěřitelnitelnáá a a 
vyjvyjááddřřitelnitelnáá

�� projevuje se pprojevuje se přřirozenirozenáá tendence ktendence k neefektivnosti (narneefektivnosti (narůůststáánníí
úúřřednickednickéého aparho aparáátu)tu)

�� snaha výkonných orgsnaha výkonných orgáánnůů a administrativna administrativníích pracovnch pracovnííkkůů
maximalizovat svmaximalizovat svůůj uj užžitekitek

�� „„neprofesionalitaneprofesionalita““ rozhodovrozhodováánníí o alokaci zdrojo alokaci zdrojůů



Velikost a struktura veVelikost a struktura veřřejnejnéého sektoru ho sektoru 
�� Velikost a strukturu veVelikost a strukturu veřřejnejnéého sektoru ovlivho sektoru ovlivňňujujíí::

�� faktory ekonomickfaktory ekonomickéé
�� baribariééry výkonnostiry výkonnosti
�� baribariééry spotry spotřřebyeby
�� baribariééry výbry výběěru danru daníí

�� faktory historickfaktory historickéé a geopoliticka geopolitickéé
�� ststáátntníí paternalismus x liberalismuspaternalismus x liberalismus
�� ppřříírodnrodníí podmpodmíínkynky

�� faktory demografickfaktory demografickéé
�� rrůůst populacest populace
�� zmzměěny ve vny ve věěkovkovéé a socia sociáálnlníí struktustruktuřřee
�� zmzměěny preferencny preferencíí

�� faktory kulturnfaktory kulturněě nnáábobožženskenskéé
�� faktory politickfaktory politickéé

�� kvantita a kvalita vekvantita a kvalita veřřejných statkejných statkůů

�� PodPodííl vel veřřejných výdajejných výdajůů na vena veřřejný sektor k HDP.  ejný sektor k HDP.  
(v (v ČČR 46 %)R 46 %)



Efektivnost veEfektivnost veřřejnejnéého sektoruho sektoru
�� Efektivnost Efektivnost 

�� z dostupných zdrojz dostupných zdrojůů je zje zíískskáán maximn maximáálnlníí mnomnožžstvstvíí
statkstatkůů a maxima maximáálnlníí uužžitek itek 

�� ekonomika se nachekonomika se nacháázzíí na hranici una hranici užžitkových itkových 
momožžnostnostíí

�� ParetovskParetovskéé pojetpojetíí efektivnostiefektivnosti



DDěělenleníí statkstatkůů
�� dle charakteru statkdle charakteru statkůů

�� volnvolnéé statkystatky
�� ekonomickekonomickéé statkystatky

�� zz institucioninstitucionáálnlníího hlediskaho hlediska
�� ččististěě trtržžnníí statkystatky
�� ččististěě netrnetržžnníí statkystatky
�� polotrpolotržžnníí statkystatky

�� podle zppodle způůsobu rozhodovsobu rozhodováánníí a financova financováánníí
�� soukromsoukroméé statkystatky
�� veveřřejnejnéé statkystatky

�� zz ekonomickekonomickéého hlediskaho hlediska
�� ččististéé soukromsoukroméé statkystatky
�� ččististěě kolektivnkolektivníí statky  statky  
�� smsmíšíšenenéé kolektivnkolektivníí statkystatky

�� fakultativnfakultativníí
�� ppřřikikáázanzanáá ststáátem tzv. uptem tzv. upřřednostnednostněěnnéé veveřřejnejnéé statkystatky



VeVeřřejnejnéé statkystatky
�� NejNejččastastěějjšíší chyby v definovchyby v definováánníí::

�� VeVeřřejnejnéé = ve= veřřejnejnáá produkce a veprodukce a veřřejnejnéé financovfinancováánníí produkceprodukce
�� Jsou poskytovJsou poskytováány zdarmany zdarma
�� VeVeřřejný sektor je pejný sektor je přři produkci vei produkci veřřejných statkejných statkůů vvžždy dy 
neefektivnneefektivníí

�� VeVeřřejnejnéé statky jsou spojeny s:statky jsou spojeny s:
�� nerivalitounerivalitou spotspotřřebitelebitelůů
�� nedostupnostnedostupnostíí preferencpreferencíí
�� výskytem výskytem „„ččernernéého pasaho pasažžéérara““



ČČististěě kolektivnkolektivníí statkystatky
Specifika Specifika ččististěě kolektivnkolektivníích statkch statkůů::
�� SpotSpotřřeba i kvalita jsou nedeba i kvalita jsou neděělitelnlitelnéé

nedneděělitelnostlitelnost nelze urnelze urččit podit podííl jednotlivce l jednotlivce 
na spotna spotřřebeběě statku,statku,
nelze vylounelze vylouččit jednotlivce it jednotlivce 
ze spotze spotřřeby,eby,
snsníížženeníí kvality pkvality přřii
nadspotnadspotřřebeběě..



Komplikace nedKomplikace neděělitelných statklitelných statkůů
�� SelhSelháánníí efektivnefektivníí alokace statkalokace statkůů
�� VytlaVytlaččeneníí soukromsoukroméého sektoruho sektoru
�� StanovenStanoveníí objemu a struktury statkobjemu a struktury statkůů
�� RozdRozděělenleníí produkprodukččnníích nch náákladkladůů



SmSmíšíšenenéé kolektivnkolektivníí statkystatky
�� spotspotřřeba je deba je děělitelnlitelnáá mezi jednotlivcemezi jednotlivce

�� lze vyloulze vylouččit jednotlivce ze spotit jednotlivce ze spotřřebyeby
�� „„ččerný pasaerný pasažžéérr““ –– transaktransakččnníí nnáákladyklady

�� kvalita je vkvalita je vššak nedak neděělitelnlitelnáá

�� SpotSpotřřeba smeba smíšíšených kolektivnených kolektivníích statkch statkůů::
�� fakultativnfakultativníí
�� ppřřikikáázanzanáá ststáátem (tzv. uptem (tzv. upřřednostnednostněěnnéé veveřřejnejnéé statky)statky)



PPřřetetíížženeníí smsmíšíšených statkených statkůů
�� ppřříídděělový systlový systéém m 
�� modifikovanmodifikovanáá cena (ucena (užživatelský poplatek)ivatelský poplatek)

�� uužživatelský poplatek ivatelský poplatek < n< náákladyklady
�� uužživatelský poplatek = nivatelský poplatek = náákladyklady
�� uužživatelský poplatek ivatelský poplatek > n> náákladyklady



ZpZpůůsoby zabezpesoby zabezpeččovováánníí veveřřejných ejných 
statkstatkůů

�� ve veve veřřejnejnéém sektoru m sektoru 
�� veveřřejnou zakejnou zakáázkou u soukromzkou u soukroméého sektoru ho sektoru 
�� spolespoleččnnáá participace veparticipace veřřejnejnéého a soukromho a soukroméého ho 

sektorusektoru



KritKritééria pro rozhodovria pro rozhodováánníí o zpo způůsobu sobu 
zabezpezabezpeččeneníí veveřřejných statkejných statkůů

�� Objem vynaklObjem vynakláádaných finandaných finanččnníích prostch prostřředkedkůů
zz veveřřejných rozpoejných rozpoččttůů

�� UUžžitek obyvatel itek obyvatel 



DDěěkuji za Vakuji za Vašši pozornost. i pozornost. ☺☺


