
VeVeřřejnejnéé financefinance
RozpoRozpoččtovtováá soustava, soustava, 
veveřřejný rozpoejný rozpoččetet

Eva TomEva Tomášáškovkováá
KonzultaKonzultaččnníí hodiny:hodiny:

St 9:30 St 9:30 –– 10:3010:30
ČČt 12:00 t 12:00 –– 13:00 13:00 



RozpoRozpoččtovtováá soustavasoustava
�� TTřři pojeti pojetíí::

�� Soustava orgSoustava orgáánnůů a instituca institucíí, kter, kteréé se starajse starajíí o tvorbu, o tvorbu, rozdrozděělovlováánníí, pou, použžititíí a kontrolu hospodaa kontrolu hospodařřenenííveveřřejných penejných peněžěžnníích fondch fondůů..
�� Struktura penStruktura peněžěžnníích fondch fondůů a vztaha vztahůů mezi tmezi těěmito mito penpeněžěžnníími fondy. mi fondy. 
�� OznaOznaččuje soubor institucuje soubor institucíí a orga orgáánnůů, pen, peněžěžnníích ch fondfondůů, jejich vz, jejich vzáájemných vztahjemných vztahůů a pravidel a pravidel fungovfungováánníí. . 



RozpoRozpoččtovtováá politikapolitika
�� Procesy odehrProcesy odehráávajvajííccíí se vse v rráámci rozpomci rozpoččtovtovéé

soustavy.soustavy.
�� Je realizovanJe realizovanáá ststáátem na rtem na růůzných zných úúrovnrovníích ch 

veveřřejnejnéé sprspráávy. vy. 
�� CCíílem je zabezpelem je zabezpeččit veit veřřejnejnéé ppřřííjmy potjmy potřřebnebnéé

kk realizaci verealizaci veřřejných výdajejných výdajůů. . 



Struktura rozpoStruktura rozpoččtovtovéé soustavysoustavy
�� ZZáávisvisíí na na ččlenitosti velenitosti veřřejnejnéé sprspráávyvy
�� MusMusíí být vydefinovbýt vydefinovááno dano daňňovovéé ururččeneníí



Struktura veStruktura veřřejných rozpoejných rozpoččttůů
�� Soustava veSoustava veřřejných rozpoejných rozpoččttůů

�� nadnnadnáárodnrodníí rozporozpoččetet
�� úúststřřednedníí rozporozpoččetet
�� rozporozpoččty jednotlivých celkty jednotlivých celkůů úúzemnzemníí samosprsamospráávy vy 
�� rozporozpoččty neziskových organizacty neziskových organizacíí ppůůsobsobííccíích ve vech ve veřřejnejnéém m 

sektoru sektoru 
�� MimorozpoMimorozpoččtovtovéé fondy (stfondy (stáátntníí fondy a tzv. fondy a tzv. 

mimorozpomimorozpoččtovtovéé parafiskparafiskáálnlníí fondy)fondy)



Soustava veSoustava veřřejných rozpoejných rozpoččttůů ČČRR

Zdroj: Strecková, Y., Malý, I. (1998)



VeVeřřejný rozpoejný rozpoččetet
KaKažždý vedý veřřejný rozpoejný rozpoččet je:et je:

�� upraven pupraven přředpisem,edpisem,
�� samostatnsamostatněě sestavovsestavováán a schvalovn a schvalováán, n, 
�� mmáá vlastnvlastníí, z, záákonem stanovenou, pkonem stanovenou, přřííjmovou jmovou 

zzáákladnu, kterkladnu, kteráá mu zajimu zajiššťťuje uje ččáástesteččnou nou 
neznezáávislost. vislost. 



EkonomickEkonomickéé hledisko VRhledisko VR
�� VeVeřřejný rozpoejný rozpoččet:et:

�� sdrusdružžuje a rozduje a rozděěluje pluje přřeveváážžnněě veveřřejnejnéé prostprostřředky k zajiedky k zajiššttěěnníí
veveřřejných statkejných statkůů..

�� VeVeřřejnejnéé prostprostřředky:edky:
�� byly zbyly zíískskáány pny přředevedevšíším na zm na záákladkladěě principprincipůů nennenáávratnosti, vratnosti, 

neekvivalentnosti a nedobrovolnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti, 
�� rozhoduje se o nich verozhoduje se o nich veřřejnou volbou, ejnou volbou, 
�� podlpodlééhajhajíí veveřřejnejnéé kontrole.kontrole.

�� Neefektivnost provNeefektivnost prováázejzejííccíí veveřřejnejnéé rozporozpoččty: ty: 
�� alokaalokaččnníí neefektivnost,neefektivnost,
�� neefektivnost z dneefektivnost z důůvodu vracenvodu vraceníí finanfinanččnníích prostch prostřředkedkůů..



LegislativnLegislativníí hledisko VRhledisko VR
�� „„Pojmem "vePojmem "veřřejnejnéé rozporozpoččty centrty centráálnlníí úúrovnrovněě" se rozum" se rozumíí ststáátntníírozporozpoččet, stet, stáátntníí fondy, Fond nfondy, Fond náárodnrodníího majetku, Pozemkový ho majetku, Pozemkový fond, fondy zdravotnfond, fondy zdravotníích pojich pojiššťťoven, fondy organizaoven, fondy organizaččnníích sloch složžek ek ststáátu a sttu a stáátntníí finanfinanččnníí aktiva.aktiva.““
�� „„Pojmem "vePojmem "veřřejnejnéé rozporozpoččty ty úúzemnzemníí úúrovnrovněě" " …… rozporozpoččty a ty a fondy obcfondy obcíí, kraj, krajůů a dobrovolných svazka dobrovolných svazkůů obcobcíí..““

§§ 1 odst. 2, 3 opat1 odst. 2, 3 opatřřeneníí Ministerstva financMinisterstva financíí čč.j. 111/74.j. 111/74 200/1997 o200/1997 o rozporozpoččtovtovéé skladbskladběě

�� „„VeVeřřejnejnéé rozporozpoččty ty ČČR jsou soustavou stR jsou soustavou stáátntníího rozpoho rozpoččtu, tu, rozporozpoččttůů krajkrajůů a municipalit (ma municipalit (míístnstníí rozporozpoččty), stty), stáátntníímimorozpomimorozpoččtovtovéé fondy, privatizafondy, privatizaččnníí fondy (FNM a Pozemkový fondy (FNM a Pozemkový fond) a systfond) a systéém vem veřřejnejnéého zdravotnho zdravotníího pojiho pojiššttěěnníí..““
RozpoRozpoččtový výhled 2003 tový výhled 2003 –– 2006: Koncepce reformy ve2006: Koncepce reformy veřřejných rozpoejných rozpoččttůů, Ministerstvo financ, Ministerstvo financíí
20032003



Pohledy na vePohledy na veřřejný rozpoejný rozpoččetet
VeVeřřejný rozpoejný rozpoččet pet přředstavuje souedstavuje souččasnasněě::

�� penpeněžěžnníí fond, fond, 
�� bilanci, bilanci, 
�� finanfinanččnníí plpláán,n,
�� nnáástroj stroj řříízenzeníí veveřřejnejnéé politiky. politiky. 



VeVeřřejný rozpoejný rozpoččet = penet = peněžěžnníí fondfond
�� tok finantok finanččnníích prostch prostřředkedkůů
�� je vytvje vytváářřen, rozden, rozděělovlováán a poun a použžíívváán na principu:n na principu:

�� nennenáávratnosti, vratnosti, 
�� neekvivalenceneekvivalence,,
�� nedobrovolnosti.nedobrovolnosti.

�� VeVeřřejnejnéé ppřřííjmyjmy
�� dandaněě a poplatkya poplatky
�� úúvvěěrový prový přřííjemjem

�� VeVeřřejnejnéé výdajevýdaje
�� vlvláádndníí výdaje a o transferyvýdaje a o transfery



VeVeřřejný rozpoejný rozpoččet = bilanceet = bilance
�� zahrnuje vezahrnuje vešškerkeréé bběžěžnnéé a kapita kapitáálovlovéé ppřřííjmy a výdaje, jejmy a výdaje, ježž

jsou postupnjsou postupněě ppřřijijíímmáány a vydny a vydáávváány ny 
�� bběžěžnnáá bilance bilance 
�� kapitkapitáálovlováá bilancebilance
�� Po skonPo skonččeneníí obdobobdobíí, na kter, na kteréé byl vebyl veřřejný rozpoejný rozpoččet et 

vytvovytvořřen, men, můžůže doje dojíít k:t k:
�� vyrovnanvyrovnanéému rozpomu rozpoččtu, tu, 
�� ppřřebytkovebytkovéému rozpomu rozpoččtu (ptu (přřevedenevedeníím do rezerv),m do rezerv),
�� schodkovschodkovéému rozpomu rozpoččtu (kryje se ztu (kryje se z polopoložžky ky úúččetnetníích rezerv).ch rezerv).



BBěžěžnnáá bilancebilance
�� je rozhodujje rozhodujííccíí ččááststíí veveřřejnejnéého rozpoho rozpoččtu, tu, 
�� bilancuje bbilancuje běžěžnnéé (ka(kažždorodoroččnněě se opakujse opakujííccíí ppřřííjmy) a bjmy) a běžěžnnéé(ka(kažždorodoroččnněě se opakujse opakujííccíí) výdaje,) výdaje,
�� nejvnejvěěttšíší podpodííl pl přředstavujedstavujíí tzv. obligatorntzv. obligatorníí (z(záákonnkonnéé čči i mandatornmandatorníí) výdaje, ve vysp) výdaje, ve vyspěělých zemlých zemíích tvoch tvořříí 2/3 rozpo2/3 rozpoččtu, tu, 
�� vv dlouhodobdlouhodobéém horizontu mm horizontu měěla být bla být běžěžnnáá bilance vyrovnanbilance vyrovnanáá, , 
�� pokud je bpokud je běžěžnnáá bilance pravidelnbilance pravidelněě schodkovschodkováá je nutnje nutnéé zvzváážžit:it:

�� vývýšši vei veřřejných výdajejných výdajůů keke krytkrytíí potpotřřeb veeb veřřejnejnéého sektoru,ho sektoru,
�� vv rráámci vemci veřřejných výdajejných výdajůů se zamse zaměřěřit pit přředevedevšíším na vým na výšši i mandatornmandatornííchch

výdajvýdajůů, , 
�� úúččinnost fiskinnost fiskáálnlníí funkce danfunkce daníí, tzn. p, tzn. přřezkoumat ezkoumat úúnosnost danosnost daňňovovéého ho 

zatzatíížženeníí, zp, způůsob výbsob výběěru a sprru a spráávy danvy daníí, zt, ztíížženeníí dadaňňových ových úúniknikůů atd.).atd.).



KapitKapitáálovlováá bilancebilance
�� bilancuje bbilancuje běžěžnněě se neopakujse neopakujííccíí (nej(nejččastastěěji ji 

jednorjednoráázovzovéé) p) přřííjmy a bjmy a běžěžnněě se neopakujse neopakujííccíí
(nej(nejččastastěěji jednorji jednoráázovzovéé) výdaje,) výdaje,

�� ddííky budoucky budoucíímu umu užžitku nemusitku nemusíí být pbýt přřííjmy a jmy a 
výdaje kapitvýdaje kapitáálovlovéého rozpoho rozpoččtu vyrovntu vyrovnáány, ny, 

�� je teoreticky moje teoreticky možžnnéé je financovat zje financovat z nnáávratných vratných 
zdrojzdrojůů..
(Tento p(Tento přříístup je ovstup je ovššem v poslednem v posledníích letech ch letech 
kritizovkritizováán.)n.)



VeVeřřejný rozpoejný rozpoččet = finanet = finanččnníí plpláánn
�� VR jsou sestavovVR jsou sestavováány vny vžždy na jedno rozpody na jedno rozpoččtovtovéé

obdobobdobíí, je, ježž se shoduje se vse shoduje se vššemi rozpoemi rozpoččty ty 
rozporozpoččtovtovéé soustavy. soustavy. 

�� PPřři sestavovi sestavováánníí VR je moVR je možžnnéé poupoužžíít metody:t metody:
�� shorashora--doldolůů, , 
�� zdolazdola--nahoru,nahoru,
�� kombinace pkombinace přříístupstupůů (v (v ČČR)R)

�� VychVycháázzíí se zse z empirických hodnot empirických hodnot 
�� DoplnDoplníí se o expertnse o expertníí odhady vývoje odhady vývoje 



Kvalita veKvalita veřřejnejnéého rozpoho rozpoččtutu
�� ZZáávisvisíí na kvalitna kvalitěě jeho odhadu:jeho odhadu:

�� ppřřííjmjmůů (da(daňň. výnos. výnosůů, u, užživatelských poplatkivatelských poplatkůů, , 
sprspráávnvníích poplatkch poplatkůů, dotac, dotacíí, neda, nedaňňových pových přřííjmjmůů, , 
nových pnových přřííjmjmůů),),

�� výdajvýdajůů (kapit(kapitáálových a blových a běžěžných souvisejných souvisejííccíích se ch se 
zajizajiššťťovováánníím vem veřřejných statkejných statkůů a pena peněžěžnníích ch 
transfertransferůů), ), 

�� výdajvýdajůů na financovna financováánníí nových potnových potřřeb, eb, 
�� ppřředpokledpokláádandanéé inflace, inflace, 
�� nejistot. nejistot. 



ŘŘíízený výdajový rozpozený výdajový rozpoččetet
�� PoslPosláánníí ppřřííslusluššnnéého stupnho stupněě veveřřejnejnéé vlvláády dy –– je zaloje založženo na eno na stanovenstanoveníí ccíílovlovéé kvantity a kvality potkvantity a kvality potřřeby a hledeby a hledáánníí finanfinanččnníích ch zdrojzdrojůů, kter, kteréé umoumožžnníí tuto ctuto cíílenou potlenou potřřebu zajistit vebu zajistit v ururččititéém m ččasovasovéém horizontu dle charakteru potm horizontu dle charakteru potřřeby,eby,
�� zz akcentovakcentováánníí –– ze sestavovze sestavováánníí rozporozpoččtovtovéé prognprognóózy, ze kterzy, ze kterééroroččnníí rozporozpoččet vychet vycháázzíí,,
�� nepropadnepropadáávváánníí finanfinanččnníích prostch prostřředkedkůů..
�� Mezi pMezi přřednosti se uvednosti se uvááddíí zejmzejmééna: na: 

�� motivace kmotivace k úúsporsporáám ve výdajm ve výdajíích,ch,
�� momožžnost vyunost využžíít ut uššetetřřenenéé finanfinanččnníí prostprostřředky na realizaci nových aktivit,edky na realizaci nových aktivit,
�� zjednoduzjednoduššeneníí procesu rozpoprocesu rozpoččtovtovéého plho pláánovnováánníí,,
�� momožžnost soustnost soustřředit se na edit se na řřeeššeneníí ddůůleležžitých itých úúkolkolůů..



VeVeřřejný rozpoejný rozpoččet = net = náástroj vestroj veřřejnejnéé
politikypolitiky

�� StabilizaStabilizaččnníí nnáástroj fiskstroj fiskáálnlníí politiky:politiky:
�� VV ppřříípadpaděě poklesu výkonnosti ekonomiky mpoklesu výkonnosti ekonomiky můžůže e vlvlááda podpoda podpořřit ekonomický rit ekonomický růůst zvýst zvýššeneníím vem veřřejných ejných výdajvýdajůů,,
�� vv dobdoběě recese se darecese se daňňovovíí poplatnpoplatnííci posouvajci posouvajíí do do ppáásem ssem s ninižžšíším zdanm zdaněěnníím, m, 
�� vv dobdoběě expanze zexpanze zíískskáávajvajíí vvííce zdanitelných ce zdanitelných prostprostřředkedkůů a posouvaja posouvajíí se tak do pse tak do páásem ssem s vyvyššíšším m zdanzdaněěnníím. m. 



RozpoRozpoččtovtovéé zzáásadysady
�� ZZáásada kasada kažždorodoroččnníího sestavovho sestavováánníí a schvalova schvalováánníí rozporozpoččtu,tu,
�� zzáásada resada reáálnosti a pravdivosti rozpolnosti a pravdivosti rozpoččtu,tu,
�� zzáásada sada úúplnosti a jednotnosti rozpoplnosti a jednotnosti rozpoččtu,tu,
�� zzáásada dlouhodobsada dlouhodobéé vyrovnanosti,vyrovnanosti,
�� zzáásada efektivnosti a hospodsada efektivnosti a hospodáárnosti,rnosti,
�� zzáásada publicity. sada publicity. 
RozpoRozpoččtovtovéé zzáásady upravuje:sady upravuje:
�� ZZáákon kon čč. 576/1990 Sb. Rozpo. 576/1990 Sb. Rozpoččtovtováá pravidla republiky a pravidla republiky a rozporozpoččtovtováá pravidla pravidla úúzemnzemníích rozpoch rozpoččttůů, , 
�� ZZáákon kon čč. 218/2000 Sb. Rozpo. 218/2000 Sb. Rozpoččtovtováá pravidla republiky,pravidla republiky,
�� VyhlVyhlášáška MF ka MF ČČR 323/2002 Sb. o rozpoR 323/2002 Sb. o rozpoččtovtovéé skladbskladběě. . 



RozpoRozpoččtovtováá skladbaskladba
jednjednáá se o systematickse o systematickéé, jednotn, jednotnéé a pa přřehlednehlednéé ttřříídděěnníí, , kterkteréé umoumožňžňuje:uje:

�� zabezpezabezpeččit jednotnost a pit jednotnost a přřehlednostehlednost
�� analyzovat panalyzovat přřííjmy a výdajejmy a výdaje
�� zajistit potzajistit potřřebnebnéé informaceinformace
�� TTřříídděěnníí ppřřííjmjmůů a výdaja výdajůů respektuje:respektuje:

�� zzáásadu jednotnosti a zsadu jednotnosti a záávaznosti tvaznosti třříídděěnníí
�� zzáásadu dlouhodobsadu dlouhodobéé stability tstability třříídděěnníí
�� zzáásadu srozumitelnosti sadu srozumitelnosti 
�� zzáásadu kompatibilitysadu kompatibility



RozpoRozpoččtový procestový proces
� Sestavení návrhu (výkonné orgány státní správy),
� projednání a schválení (volené orgány státní

správy),
� plnění,
� případné schvalování úprav během rozpočtového 

období,
� kontrola plnění.

�� prprůůbběžěžnnáá –– bběěhem rozpohem rozpoččtovtovéého obdobho obdobíí
�� nnááslednslednáá –– po skonpo skonččeneníí rozporozpoččtovtovéého obdobho obdobíí



Vývoj veVývoj veřřejných výdajejných výdajůů (v % HDP) (v % HDP) 
1870 1870 –– 1994 1994 

Hospodářské Noviny 6. 6. 1996, *průměr za 17 průmyslových zemí



Faktory rFaktory růůstu vestu veřřejných výdajejných výdajůů
�� DemografickDemografickéé faktoryfaktory
�� VVááleleččnnéé ududáálostilosti
�� Inflace, vyInflace, vyššíšší nnáákladovost slukladovost služžebeb
�� TechnologickTechnologickéé zmzměěnyny
�� PolitickPolitickéé a socia sociáálnlníí vlivyvlivy
�� DemonstraDemonstraččnníí efektefekt



Struktura Struktura ČČR podle vR podle věěkových skupin kových skupin 
a pohlava pohlavíí v roce 193v roce 1930 0 

Zdroj:http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Fakt
ory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=
firefox-a



Struktura Struktura ČČR podle vR podle věěkových skupin kových skupin 
a pohlava pohlavíí v roce 1990 v roce 1990 

Zdroj:http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Fa
ktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client
=firefox-a



Struktura ČR podle věkových skupin 
a pohlaví v roce 2030

Zdroj:http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Fa
ktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client
=firefox-a



DDěěkuji za Vakuji za Vašši pozornost. i pozornost. ☺☺


