
VeVeřřejnejnéé financefinance
DaDaňňovováá soustavasoustava

Eva TomEva Tomášáškovkováá
KonzultaKonzultaččnníí hodiny:hodiny:

St 9:30 St 9:30 –– 10:3010:30
ČČt 12:00 t 12:00 –– 13:00 13:00 



Reforma sociReforma sociáálnlníího zabezpeho zabezpeččeneníí
�� NebudeNebude--li stli stáávajvajííccíí ddůůchodový systchodový systéém zmm změěnněěn, bude n, bude 
jeho deficit dlouhodobjeho deficit dlouhodoběě ččinit 4 init 4 –– 5 % HDP ro5 % HDP roččnněě

�� Do roku 2065 by vznikl dluh ve výDo roku 2065 by vznikl dluh ve výšši 110 % HDP a do i 110 % HDP a do 
roku 2100 aroku 2100 ažž 260 % HDP 260 % HDP 

�� Jak zabezpeJak zabezpeččit, aby nit, aby nááklady reformy nehradila jen jedna klady reformy nehradila jen jedna 
generace?generace?

�� Jak zabezpeJak zabezpeččit aby transakit aby transakččnníí nnááklady reformy byly co klady reformy byly co 
nejninejnižžšíší? ? 



HlavnHlavníí prvky reformyprvky reformy
�� oddodděělit financovlit financováánníí ddůůchodovchodovéého pojiho pojiššttěěnníí od od 

ststáátntníího rozpoho rozpoččtutu
�� posposíílit význam dobrovolnlit význam dobrovolnéého soukromho soukroméého pilho pilíířřee
�� vvííce zprce zprůůhlednit systhlednit systéému dmu dáávek socivek sociáálnlníího ho 

zabezpezabezpeččeneníí
�� posposíílit podlit podííl l zzáásluhovýchsluhových a adresných da adresných dáávekvek
�� zvýzvýššit ochranu dit ochranu dáávek socivek sociáálnlníího zabezpeho zabezpeččeneníí

ppřřed zneued zneužžititíím m 



NNáávrh vrh ČČSSDSSD
�� ZachovZachováánníí prprůůbběžěžnnéého systho systéému (kamu (kažždý obdý obččan an 

svsvůůj individuj individuáálnlníí úúččet)et)
�� Odchod do dOdchod do důůchodu 65 letchodu 65 let
�� AdministrativnAdministrativníí nnáároroččnost evidencenost evidence

ZhodnocenZhodnoceníí: velmi m: velmi máálo solidlo solidáárnrníí



NNáávrh KDUvrh KDU--ČČSLSL
�� VytvoVytvořřit it ttřříípilpilíířřovýový systsystéém m –– jedinec mjedinec můžůže ale nemuse ale nemusíívyuvyužžíít vt vššechny pilechny pilíířře tzv. e tzv. optopt--outout systsystéém (mom (možžnost nost vyvvyváázat se i z I. pilzat se i z I. pilíířře e -- ze stze stáátntníího penzijnho penzijníího spoho spořřeneníí) ) 

�� 12 % hrub12 % hrubéé mzdy mzdy –– I. pilI. pilíířř (shodný se sou(shodný se souččasnou podobou)asnou podobou)
�� 8 % hrub8 % hrubéé mzdy mzdy –– II. pilII. pilíířř (fondy)(fondy)
�� 8 % nestarobn8 % nestarobníí ddůůchody chody –– projevem solidarity spoleprojevem solidarity společčnostinosti

�� ččáást prostst prostřředkedkůů z prz průůbběžěžnnéého fondu pho fondu přřevevéést na vlastnst na vlastnííkapitkapitáálový lový úúččetet
�� Financovat dFinancovat dáávky takvky takéé ččáástesteččnněě z pz přřííjmjmůů ze zvýze zvýššených ených spotspotřřebnebníích danch daníí
�� Stanoven maximStanoven maximáálnlníí vymvyměřěřovacovacíí zzááklad pro odvody do klad pro odvody do systsystéému (trojnmu (trojnáásobek prsobek průůmměěrnrnéé mzdy)mzdy)
�� Odchod do dOdchod do důůchodu 65 letchodu 65 let
ZhodnocenZhodnoceníí: spol: spolééhháánníí se na stabilitu kapitse na stabilitu kapitáálovlovéého trhuho trhu



NNáávrh KSvrh KSČČMM
�� Zachovat prZachovat průůbběžěžnnéé financovfinancováánníí ve stve stáávajvajííccíím stavu, od m stavu, od roku 2030 odchod do droku 2030 odchod do důůchodu v 65 letechchodu v 65 letech
�� ZruZruššit pit přřííspspěěvek na penzijnvek na penzijníí ppřřipojiipojiššttěěnníí –– prostprostřředky edky vlovložžit do dit do důůchodovchodovéého systho systéémumu
�� Od roku 2020 10 % inkasa spotOd roku 2020 10 % inkasa spotřřebnebníích danch daníí do do ddůůchodovchodovéého systho systéémumu
�� Od roku 2040 zvýOd roku 2040 zvýššit pojistnou sazbu na 32,6 %it pojistnou sazbu na 32,6 %
�� Od roku 2060 zvýOd roku 2060 zvýššit o dalit o dalšíších 0,9 %ch 0,9 %
ZhodnocenZhodnoceníí: Spol: Spolééhháánníí se na dostatek pse na dostatek přřííjmjmůů z pz přřííspspěěvkvkůů



NNáávrh ODSvrh ODS
�� Z prZ průůbběžěžnnéého systho systéému financovat rovný dmu financovat rovný důůchod ve chod ve 
vývýšši 20 % pri 20 % průůmměěrnrnéé mzdy pro vmzdy pro vššechny, tzv. rovný echny, tzv. rovný 
ddůůchodchod

�� SnSníížženeníí povinnpovinnéé pojistnpojistnéé sazby (blsazby (blíížže zate zatíím m 
nespecifikovnespecifikovááno) no) –– prostor pro soukromprostor pro soukroméé dobrovolndobrovolnéé
pojipojiššttěěnníí

�� TransformaTransformaččnníí schodek by byl kryt z mimoschodek by byl kryt z mimořřáádných dných 
ppřřííjmjmůů ststáátntníího rozpoho rozpoččtutu

�� Odchod do dOdchod do důůchodu 65 letchodu 65 let

ZhodnocenZhodnoceníí: Spol: Spolééhháánníí se na racionalitu obyvatelstvase na racionalitu obyvatelstva



Pravidla dPravidla důůchodovchodovéého systho systéémumu
�� V PAYG systV PAYG systéému jsou výnosy zmu jsou výnosy záávislvisléé na demografickna demografickéém vývoji a ve FF systm vývoji a ve FF systéému mu na finanna finanččnníích trzch trzíích, mch, míířře a zpe a způůsobu regulace a výsobu regulace a výšše administrativne administrativníích nch náákladkladůů..
�� Ve fondovVe fondověě financovaných systfinancovaných systéémech hraje významnou roli institucionmech hraje významnou roli institucionáálnlnííprostprostřřededíí, (m, (mííra a zpra a způůsoby regulace finansoby regulace finanččnníích trhch trhůů, kter, kteréé zase ovlivzase ovlivňňujujíí efektivitu efektivitu FF systFF systéému, jemu, ježž je vje váázzáána na administrativnna na administrativníí nnááklady).klady).
�� PPřředpokladem reformy je dlouhodobedpokladem reformy je dlouhodobéé strategickstrategickéé rozhodnutrozhodnutíí, kter, kteréé musmusíí být být uuččininěěno politicky, aby byla zaruno politicky, aby byla zaruččena stabilita systena stabilita systéému v mu v ččase, a tase, a tíím se umom se umožžnilo nilo obobččananůům, aby svm, aby sváá ekonomickekonomickáá rozhodnutrozhodnutíí ččinili dlouhodobinili dlouhodoběě a raciona racionáálnlněě..
�� Reforma dReforma důůchodovchodovéého systho systéému musmu musíí popoččíítat s probtat s probííhajhajííccíím procesem stm procesem stáárnutrnutíípopulace, který bude kulminovat kolem roku 2050.populace, který bude kulminovat kolem roku 2050.
�� Je nutnJe nutnéé zvyzvyššovat vovat věěkovou hranici pro odchod do dkovou hranici pro odchod do důůchodu.chodu.
(Zdroj: www.(Zdroj: www.mesecmesec..czcz//clankyclanky/ / penzijnipenzijni--reformareforma--zz--pohledupohledu--nezavislychnezavislych--odbornikuodborniku/ / -- 42k 42k -- ))



DaDaňň
�� povinnpovinnáá
�� nennenáávratnvratnáá
�� neekvivalentnneekvivalentníí
�� pravidelnpravidelněě se opakujse opakujííccíí
�� zzáákonem stanovenkonem stanovenáá platba do veplatba do veřřejnejnéého ho 

rozporozpoččtutu

DaDaňňovováá pravomocpravomoc
CelkovCelkováá dadaňňovováá povinnostpovinnost
DaDaňňovováá kvkvóóta ta 



DaDaňňovováá kvkvóóta v zemta v zemíích OECDch OECD

Pramen: Eurostat a OECD



DaDaňňovováá soustava soustava 
�� ddůůchodovchodovéé dandaněě

�� nejmladnejmladšíší dandaněě
�� obsahujobsahujíí socisociáálnlníí prvky, od kterých je postupnprvky, od kterých je postupněě upouupouššttěěnono
�� zzáápornpornáá ddůůchodovchodováá dadaňň

�� spotspotřřebnebníí dandaněě
�� nerespektujnerespektujíí ddůůchodovou situaci dluchodovou situaci dlužžnnííkaka
�� vv sousouččasnasnéé dobdoběě jsou zajsou zařřazeny pazeny přředevedevšíším zm z fiskfiskáálnlníích dch důůvodvodůů

–– jsou stabilnjsou stabilníím pm přřííjmemjmem
�� majetkovmajetkovéé dandaněě

�� jsou historicky nejdjsou historicky nejdééle vyule využžíívaným typem danvaným typem daníí
�� vyuvyužžíívajvajíí se zse z ddůůvodu stabilnosti jejich výnosu, avodu stabilnosti jejich výnosu, aččkoliv výnos koliv výnos 

je minimje minimáálnlníí
�� u majetkových danu majetkových daníí je zpravidla nemoje zpravidla nemožžný daný daňňový ový úúniknik
�� nerespektujnerespektujíí ddůůchodovou situaci poplatnchodovou situaci poplatnííka danka daněě



NNááleležžitosti danitosti daněě
�� zdazdaňňovacovacíí obdobobdobíí
�� subjekt dansubjekt daněě (poplatn(poplatníík dank daněě, pl, pláátce dantce daněě))
�� ppřředmedměět dant daněě (p(přřííjem, majetek, spotjem, majetek, spotřřeba výrobkeba výrobkůů a slua služžeb)eb)
�� zpzpůůsob výposob výpoččtu ztu záákladu dankladu daněě
�� sazba dansazba daněě (pevn(pevnáá, procentn, procentníí –– linelineáárnrníí, progresivn, progresivníí, degresivn, degresivníí))
�� nezdanitelnnezdanitelnéé minimum ze zminimum ze záákladu dankladu daněě (nap(napřř. da. daňň zz ppřřííjmjmůů FO)FO)
�� co nenco neníí ppřředmedměětem dantem daněě
�� osvobozenosvobozeníí od danod daněě
�� slevy na dani  slevy na dani  
�� zpzpůůsob placensob placeníí dandaněě (jednor(jednoráázovzověě, z, záálohami slohami s nnáásledným sledným 

vyrovnvyrovnáánníím, splm, spláátkami jitkami jižž vymvyměřěřenenéé dandaněě ))
�� splatnost dansplatnost daněě
�� mmíísto výbsto výběěru danru daněě



LafferovaLafferova kkřřivkaivka
�� Vztah mezi mVztah mezi míírou zdanrou zdaněěnníí a daa daňňovým výnosemovým výnosem



SpoleSpoleččnnéé rysy darysy daňňových reforemových reforem
�� princip spravedlnosti, efektivnosti danprincip spravedlnosti, efektivnosti daníí a jednoduchosti a jednoduchosti a pra průůhlednosti dahlednosti daňňovovéého systho systéémumu
�� snisnižžovat daovat daňňovovéé zatzatíížženeníí, sn, sníížžit dait daňňovou kvovou kvóótutu
�� zzáároveroveňň zajistit, aby neklesal dazajistit, aby neklesal daňňový výnosový výnos
�� snsníížžit intenzitu zdanit intenzitu zdaněěnníí podnikovpodnikovéé sfsfééryry
�� u individuu individuáálnlníí ddůůchodovchodovéé dandaněě snsníížžit poit poččet pet páásem sem progreseprogrese
�� posposíílit vyulit využžíívváánníí nepnepřříímých spotmých spotřřebnebníích danch daníí
�� ppřřejejíít na vyut na využžíívváánníí univerzuniverzáálnlníích danch daníí
�� omezit pomezit přřerozderozděělovlováánníí vv rozporozpoččtovtovéé soustavsoustavěě
�� omezovat moomezovat možžnosti danosti daňňových ových úúniknikůů a obcha obcháázenzeníídadaňňových zových záákonkonůů



DaDaňňovovéé ppřřííjmy vjmy v ČČRR
�� PPřříímméé

�� zz ppřřííjmjmůů
�� DPFODPFO
�� DPPODPPO

�� majetkovmajetkovéé
�� zz nemovitostnemovitostíí
�� silnisilniččnníí
�� dděědickdickáá
�� darovacdarovacíí
�� zz ppřřevodu nemovitostevodu nemovitostíí

�� NepNepřříímméé
�� univerzuniverzáálnlníí

�� DPHDPH
�� specifickspecifickéé

�� spotspotřřebnebníí dandaněě
�� DalDalšíší platby majplatby majííccíí charakter dancharakter daníí



DaDaňňovovéé principyprincipy
�� SpravedlnostSpravedlnost
�� EfektivnostEfektivnost
�� Perfektnost a prPerfektnost a průůhlednosthlednost
�� DaDaňňovováá jistotajistota



Spravedlnost vSpravedlnost v dadaňňovovéé teoriiteorii
�� schopnost platit daschopnost platit daňň –– kakažždý subjekt by mdý subjekt by měěl l 

ppřřispispíívat kvat k financovfinancováánníí veveřřejných statkejných statkůů podle podle 
svsvéé platebnplatebníí schopnostischopnosti

�� uužžitek ze zdanitek ze zdaněěnníí –– jednotlivec mjednotlivec máá platit takovou platit takovou 
dadaňň, kter, kteráá je rovna uje rovna užžitku ze zdanitku ze zdaněěnníí vv podobpodoběě
rrůůzných vezných veřřejných statkejných statkůů, kter, kteréé pro npro něěj stj stáát t 
zabezpezabezpeččujeuje



Spravedlnost v daSpravedlnost v daňňovovéé teoriiteorii
�� VertikVertikáálnlníí spravedlnostspravedlnost

�� poplatnpoplatníík sk s vvěěttšíší schopnostschopnostíí platit daplatit daňň by mby měěl platit l platit vyvyššíšší dadaňň nenežž poplatnpoplatníík sk s ninižžšíší schopnostschopnostíí platit daplatit daňň. . 
�� mmíírnrněě progresivnprogresivníí sazby dansazby daněě

�� HorizontHorizontáálnlníí spravedlnostspravedlnost
�� poplatnpoplatnííci se stejnou schopnostci se stejnou schopnostíí platit daplatit daňň by mby měěli li platit stejnplatit stejněě velkou davelkou daňň bez ohledu na pohlavbez ohledu na pohlavíí, rasu, , rasu, vvěěkk



DistribuDistribuččnníí ddůůsledky dansledky daníí
�� Lorenzova kLorenzova křřivka ivka 

�� mměřěříí rozdrozděělovlováánníí ppřřííjmjmůů ppřřed zdaned zdaněěnníím a po nm a po něěmm



Efektivnost danEfektivnost daníí
� maximalizace daňových výnosů, při pevně

daných nákladech (alokační)
� efektivnost ve významu minimalizace nákladů

při pevně daných daňových výnosech 
(technická)



DaDaňňovovéé bbřřemenoemeno
DaDaňňovovéé bbřřemenoemeno = da= daňň + nadm+ nadměěrnrnéé dadaňňovovéé bbřřemeno emeno 
+ administrativn+ administrativníí nnáákladyklady

�� nedistorznnedistorzníí dandaněě –– paupaušášálnlníí dandaněě -- nedochnedocháázzíí
kk substituci, msubstituci, máá pouze dpouze důůchodový efekt (napchodový efekt (napřř. DPH). DPH)

�� dandaněě distorzndistorzníí -- snisnižžujujíí disponibilndisponibilníí ddůůchod chod 
poplatnpoplatnííkkůů –– tzn. zptzn. způůsobujsobujíí ddůůchodový efekt, ovlivchodový efekt, ovlivňňujujíí i i 
jednjednáánníí poplatnpoplatnííka a zpka a způůsobujsobujíí i substitui substituččnníí efekt. efekt. 
ZmZměěnou chovnou chováánníí je moje možžnnéé se vyhnout dani, ne vse vyhnout dani, ne vššak ak 
nnáákladkladůům danm daněě..



DDůůchodový a substituchodový a substituččnníí efektefekt
�� DDůůchodový efektchodový efekt

�� mmáá za nza náásledek rozposledek rozpoččtovtovéé omezenomezeníí poplatnpoplatnííka ka 

�� SubstituSubstituččnníí efektefekt
�� zmzměěna preferencna preferencíí poplatnpoplatnííka danka daněě ve vztahu se zmve vztahu se změěnou nou 

meznmezníího uho užžitku itku 
�� zpzpůůsobuje sobuje úújmu:jmu:

�� poplatnpoplatnííku danku daněě –– ztrztrááta ta ččasu, pocit menasu, pocit menšíšího uho užžitku zitku z výrobku, výrobku, finanfinanččnníí ztrztráátu apod.tu apod.
�� ststáátu tu ––vybere menvybere menšíší objem daobjem daňňovovéého výnosuho výnosu

= nadm= nadměěrnrnéé dadaňňovovéé bbřřemenoemeno
šškoda privkoda priváátntníího sektoru ho sektoru >> ppřříínos venos veřřejnejnéého sektoruho sektoru



PPřříímméé administrativnadministrativníí nnááklady klady 
�� ppřříímo spojenmo spojenéé sese sprspráávou a výbvou a výběěrem danrem daníí
�� jsou snadno zjistitelnjsou snadno zjistitelnéé
�� rostou se slorostou se složžitostitostíí dadaňňovovéého systho systéémumu
�� sousouččasný stav:asný stav:

�� ve vyspve vyspěělých zemlých zemíích obvykle mezi 0,5 % ach obvykle mezi 0,5 % ažž 1,5 %1,5 %
�� zprzprááva OECD (2000): va OECD (2000): ČČR 2,5R 2,5--krkráátt vvííce dace daňňových ových 
úúřřednednííkkůů nenežž je prje průůmměěr OECDr OECD

�� zprzprááva OECD (2005): va OECD (2005): ČČR nR nááklady klady ččeskeskéého ho 
„„dadaňňovovééhoho““ systsystéému jsou 2,5 %mu jsou 2,5 %



NepNepřříímméé administrativnadministrativníí nnáákladyklady
�� nnááklady soukromklady soukroméého sektoru, kterho sektoru, kteréé souvisejsouvisejíí

ss vypovypoččtenteníím dam daňňovovéé povinnosti a zaplacenpovinnosti a zaplaceníím m 
dandaněě

�� nnááklady zvanklady zvanéé ttééžž „„vyvolanvyvolané“é“ a jako takova jako takovéé hhůřůře e 
vyvyččííslitelnslitelnéé

�� nněěkolikankolikanáásobnsobněě vyvyššíšší nenežž ppřříímméé administrativnadministrativníí
nnáákladyklady

�� rostou se slorostou se složžitostitostíí dandaněě



DaDaňňovovéé úúnikyniky
�� leglegáálnlníí

�� existence dexistence děěr v dar v daňňových zových záákonechkonech
�� poplatnpoplatníík se snak se snažžíí optimalizovat svou ekonomickou aktivitu a optimalizovat svou ekonomickou aktivitu a 

dadaňňovou povinnost (povou povinnost (přřenenéést svst svéé ssíídlo do dlo do „„dadaňňovovéého rho ráájeje““))

�� nelegnelegáálnlníí
�� poruporuššeneníí zzáákonkonůů (cht(chtěěnnéé i nechti nechtěěnnéé), za ), za úúččelem nielem nižžšíší dadaňňovovéé

povinnostipovinnosti
�� mmííra dara daňňových ových úúniknikůů zzáávisvisíí na na „„ziskuzisku““, pravd, pravděěpodobnosti podobnosti 

odhalenodhaleníí a výa výšši trestu i trestu 



ZpZpůůsoby nelegsoby nelegáálnlníích dach daňňových ových úúniknikůů
� pašování zboží

� Na Slovensku tvořily nelegální cigarety cca 50 % všech prodejů, v Polsku a Maďarsku představuje asi 1/3, v ČR 10 %.
� nízká cena celně deklarovaného zboží

� např. džíny za 8 Kč
� vydávání dováženého či vyváženého zboží za jiné zboží s nižší

sazbou
� dovoz lulkového a dýmkového tabáku - použití jako cigaretový

� dodávka služeb za vyšší ceny než je cena skutečná (Transfer 
Pricing)



NejvýznamnNejvýznamněějjšíší dadaňňovovéé úúniky v niky v ČČRR
� LTO 

� odhadovaný nezákonný zisk - 60 mld. Kč

� „rumová aféra“ - rum pro vývoz 
� odhadovaný nezákonný zisk - 12 mld. Kč

� „obchody“ s alfafetoproteinem
� odhadovaný nezákonný zisk  - 12 mld. Kč)



Vývoj daVývoj daňňových ových úúniknikůů v v ČČRR
Podíl meziročního přírůstku daňových nedoplatků na ročním inkasu daní

ve správě finančních a celních úřadů
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Pramen: www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/P03_doc.doc



DaDaňňový pový přřesunesun
�� dopdopřředu edu 

�� na odbna odběěratele, spotratele, spotřřebitele (vyebitele (vyššíšší prodejnprodejníí cena)cena)
�� dozadu dozadu 

�� na dodavatele, výrobce (nina dodavatele, výrobce (nižžšíší dohodnutdohodnutéé nnáákupnkupníí
ceny)ceny)

�� dopdopřředu i dozadu edu i dozadu 



VýVýšše dae daňňovovéého pho přřesunuesunu
�� pompoměěrnrnáá ((ččáástesteččnnáá))
�� plnplnáá (100 %)(100 %)
�� nulovnulováá
�� vvííce nece nežž 100 %  (nap100 %  (napřř. p. přři monopolni monopolníí struktustruktuřře)e)

�� RamseyovoRamseyovo dadaňňovovéé pravidlo pravidlo -- nejvnejvěěttšíší dandaněě na na 
co nejmco nejméénněě elastickou nabelastickou nabíídku a poptdku a poptáávkuvku



DDěěkuji za Vakuji za Vašši pozornost. i pozornost. ☺☺


