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Reforma socialniho zabezpeceni

m Nebude-li stavajici ddchodovy systém zmeénen, bude
jeho deticit dlouhodobé ¢init 4 — 5 % HDP rocné

m Do roku 2065 by vznikl dluh ve vysi 110 % HDP a do

roku 2100 az 260 % B

DP

m Jak zabezpecit, aby naklady reformy nehradila jen jedna

generacer

m Jak zabezpecit aby transakcni naklady reformy byly co

nejnizsis




Hlavni prvky reformy

m oddelit financovani dichodového pojisteni od
statniho rozpoctu

m posilit vyznam dobrovolného soukromého pilitre

m vice zpruhlednit systému davek soctalniho
zabezpeceni

m posilit podil zasluhovych a adresnych davek

m zvysit ochranu davek socialniho zabezpeceni
pred zneuzitim




Navrh CSSD

m Zachovani prabézného systému (kazdy obcan
svi) individualni tcet)
m Odchod do diachodu 65 let

B Administrativni narocnost evidence

/hodnoceni: velmi malo solidarni




Navrh KDU-CSL
m Vytvofit tiipilifovy systém — jedinec mize ale nemusi
vyuzit vsechny pilife tzv. opt-out systém (moznost
vyvazat se 1z L. pilife - ze statniho penzijniho spofeni)
m 12 % hrubé mzdy — L. pilif (shodny se soucasnou podobou)
m 8 % hrubé mzdy — II. pilif (fondy)
m 8 % nestarobni dichody — projevem solidarity spolecnosti
m cast prostfedkd z pribeézného fondu prevést na vlastni
kapitalovy ucet
m Financovat davky také castecné¢ z prijmu ze zvysenych
spotfebnich dani
m Stanoven maximalni vymeérovaci zaklad pro odvody do
systému (trojnasobek pramerné mzdy)

B Odchod do duchodu 65 let

Zhodnocent: spoléhani se na stabilitu kapitalového trhu




Navrh KSCM

m Zachovat pribézné financovani ve stavajicim stavu, od

roku 2030 odchod do dichodu v 65 letech
m /rusit prispévek na penzijni pripojisténi — prostredky
vlozit do dichodov¢ho systému

m Od roku 2020 10 % 1nkasa spotfebnich dani do

dichodového systému
m Od roku 2040 zvysit pojistnou sazbu na 32,6 %o
m Od roku 2060 zvysit o dalsich 0,9 %

Zhodnocenti: Spoléhani se na dostatek prijmu z ptispevki




Navrh ODS

m /. prabézného systému financovat rovny diachod ve
vyst 20 % primeérné mzdy pro vsechny, tzv. rovny
dtichod

B Snizeni povinné pojistné sazby (blize zatim
nespecifikovano) — prostor pro soukromé dobrovolné
pojisteni

B Transtformacni schodek by byl kryt z mimofadnych
prijmu statniho rozpoctu

B Odchod do duchodu 65 let

Zhodnocenti: Spoléhani se na racionalitu obyvatelstva




Pravidla dichodového systému

V PAYG systému jsou vynosy zavislé na demografickém vyvojt a ve FF systéemu
na financnich trzich, mire a zptisobu regulace a vyse administrativnich nakladua.

Ve fondove financovanych systémech hraje vyznamnou roli institucionalni
prostiedi, (mira a zpusoby regulace financnich trhu, které zase ovlivnuyi efektivitu
FF systému, jez je vazana na administrativni naklady).

Pfedpokladem reformy je dlouhodobé strategické rozhodnuti, které musi byt
ucinéno politicky, aby byla zarucena stabilita systému v Case, a tim se umoznilo
obcantim, aby sva ekonomicka rozhodnuti ¢inili dlouhodobé¢ a racionalne.

Reforma dichodového systéemu musi poéitat s probihajicim procesem starnuti

populace, ktery bude kulminovat kolem roku 2050.

Je nutné zvysovat vékovou hranici pro odchod do dichodu.

(Zdroj: www.mesec.cz/clanky/ penzijni-reforma-z-pohledu-nezavislych-odborniku/

42k -)




B povinna

B nenavratna

m neekvivalentni

m pravidelné se opakujici

m zakonem stanovena platba do vefejného
rozpoctu

Danova pravomoc
Celkova danova povinnost

Danova kvota




Danova kvota v zemich OECD

Drafiove zatiFeni v dlendoych zamich OECD
(v procentech kk HDF)
Zeme | Damwve zatiiend

Ilezzko 15,9
Jiend Korea  |27,2
Japonsko 273
Litwa 28,7
T5A 250
Lotyiskn 201
Australie 30,1
Swicarsko 30,6
Slowensko (309
Irslzo 31,2

Estotiskno 334
Mowy Zéland |33,8

Ilalta 34,2
Kvpr 34,3
Kanada 35,1
Polstn 35,8
Cesko 36,2
Turecko 365

Zerne Dianove zatiZen

Gpandlsko 36,5
Island 36,5
"V elka Britanie 37,1
Fortugalslo |35, 1

F ecko 38 6
hadarsko 30 2
Mizozetrd 8.3

mlowmnsko 40,3
Mermeckn 41.7
Lucemnboysko 42,3

[talie 43,2
Morsko 43 3
F.alzousko 44 34
Finskn 45,1
Francie 457
Belgie 43,1
Dansko 49 5
Swédskn 51,4

Pramen: Eurostat a OECD




Danova soustava

m duchodové dané
m nejmladsi dané
m obsahuji socialni prvky, od kterych je postupné upousténo
m zaporna dichodova dan

m spotrebni dané
m nerespektuji dichodovou situact dluznika
m v soucasné dobé jsou zarazeny predevsim z fiskalnich divoda
— jsou stabilnim pfijmem
B majetkové dané
m jsou historicky nejdéle vyuzivanym typem dani
m vyuzivaji se z divodu stabilnosti jejich vynosu, ackoliv vynos
je minimalni
m u majetkovych dani je zpravidla nemozny danovy unik
m nerespektuji duchodovou situact poplatnika dané




Nalezitosti dané

zdaniovaci obdobi

subjekt dané (poplatnik danée, platce dan¢)

predmét dané (pfijem, majetek, spotfeba vyrobki a sluzeb)
zpusob vypoctu zakladu dané

sazba dané (pevna, procentni — linearni, progresivni, degrestvni)
nezdanitelné minimum ze zakladu dané (napf. dan z piijma FO)
co neni predmétem dané

osvobozeni od dané

slevy na dani

zpusob placeni dané (Jednorazove, zalohami s naslednym
vyrovnanim, splatkami jiz vyméfené danc )

splatnost dané

misto vybéru dané




Lafferova kfivka

m Vztah mezi mirou zdaneni a danovym vynosem




Spolecné rysy danovych reforem
princip spravedlnosti, etektivhosti dani a jednoduchosti
a prihlednosti danové¢ho systému
snizovat danové zatizeni, snizit danovou kvotu
zaroven zajistit, aby neklesal danovy vynos
snizit intenzitu zdanéni podnikové sféry
u individualni dichodové dané¢ snizit pocet pasem
progrese
posilit vyuzivani nepfimych spotfebnich dani
prejit na vyuzivani univerzalnich dani
omezit prerozdclovani v rozpoctové soustave

omezovat moznosti danovych anik a obchazeni
danovych zakonu




Danove prijmy v CR
m Pfimé
m z prijmu
m DPFO
m DPPO

m majetkové
B 7 nemovitosti
m silnicni
m dédicka
m darovaci
m 7 prevodu nemovitosti

m Nepfime
B univerzalni
m DPH

m specifické
m spotrebni dané

m Dalsi platby majici charakter dani




Danové principy

m Spravedlnost

Efektivnost

m Perfektnost a pruhlednost

m Danova jistota




Spravedlnost v danové teorii

m schopnost platit dan — kazdy subjekt by m¢l
prispivat k financovani vefejnych statk podle
sve platebni schopnosti

m uzitek ze zdaneéni — jednotlivec ma platit takovou
dan, ktera je rovna uzitku ze zdanéni v podobé
riznych vefejnych statkd, které pro néj stat
zabezpecuje




Spravedlnost v danovéeé teorii

m Vertikalni spravedlnost
m poplatnik s vétsi schopnosti platit dan by meél platit
vyssi dan nez poplatnik s nizsi schopnosti platit dan.

m mirn¢ progresivni sazby dané

m Horizontalni spravedlnost

m poplatnici se stejnou schopnosti platit dan by mcli
platit stejn¢ velkou dan bez ohledu na pohlavi, rasu,
vek




Distribucni dusledky dani

m | .orenzova kfivka

m mcfi rozdelovani prijmi pred zdanénim a po ném




Efektivhost dani

m maximalizace danovych vynosu, pf1 pevne

danych nakladech (alokacni)

m cfektivnost ve vyznamu minimalizace naklada
pii pevne danych danovych vynosech
(technicka)




Danove bfremeno

Dariové bremeno = dann + nadmérné danové bremeno
+ administrativni naklady

nedistorzni dané — pausalni dan¢ - nedochazi
k substituci, ma pouze dichodovy etekt (napr. DPH)

dané distorznf - snizuji disponibilni dichod
poplatnik — tzn. zpiasobuji ddchodovy etekt, ovliviuyi 1
jednani poplatnika a zptsobuji 1 substitucni efekt.

Zmeénou chovani je mozné se vyhnout dant, ne vsak
nakladim danc.




Duchodovy a substitucni efekt

m Duchodovy efekt

®m ma za nasledek rozpoctové omezeni poplatnika

B Substitucni efekt

m zmcna preferenci poplatnika dané ve vztahu se zménou
mezniho uzitku

m zpusobuje yymu:

m poplatniku dané — ztrata casu, pocit mensiho uzitku z vyrobku,
financni ztratu apod.

m statu —vybere mensi objem danového vynosu

— nadmeérné danové bremeno

skoda privatniho sektoru > pfinos verejného sektoru




Pfimé administrativni naklady
m primo spojené se spravou a vyberem dani
m jsou snadno zjistitelné
m rostou se slozitosti daniového systému
B soucasny stav:

m ve vyspclych zemich obvykle mezi 0,5 % az 1,5 %

m zprava OECD (2000): CR 2,5-krat vice datiovych
ufednikd nez je prameér OECD

m zpraiva OECD (2005): CR naklady ¢eského

danového systému 1sou 2.5 %
5 Y ’




Nepfimé administrativni naklady

m naklady soukromého sektoru, které souviseji
s vypoctenim danové povinnosti a zaplacenim

dane

m naklady zvané téz ,,vyvolané® a jako takove hire
vycislitelné

m nckolikanasobne vyssi nez pfimé administrativni
naklady

B rostou se slozitosti dane




Danove uniky

m legalni
m cxistence dér v danovych zakonech

m poplatnik se snazi optimalizovat svou ekonomickou aktivitu a
datiovou povinnost (pfenést své sidlo do ,,danového raje®)

B nelegalni
m poruseni zakonu (chténé 1 nechténé), za ucelem nizsi danové
povinnostt

m mira danovych unika zavisi na ,,z1sku®, pravdépodobnosti
odhaleni a vys1 trestu




Zpusoby nelegalnich danovych unika

pasovani zbozi
m Na Slovensku tvofily nelegalni cigarety cca 50 % vsech prodeji, v Polsku
a Mad’arsku predstavuje asi 1/3, v CR 10 %.

nizka cena celné¢ deklarovaného zbozi
m napf. déiny za 8 K¢

vydavani dovazeného ¢i vyvazeného zbozi za jiné zbozi s nizsi
sazbou
m dovoz lulkového a dymkovéeho tabaku - pouziti jako cigaretovy

dodavka sluzeb za vyssi ceny nez je cena skutecna (ITransfer
Pricing)




Nejvyznamnéjsi danove uniky v CR
m[.TO
m odhadovany nezakonny zisk - 60 mld. K¢

’ 1A %
B rumova aféra® - rum pro vyvoz

m odhadovany nezakonny zisk - 12 mld. K¢

m obchody* s altatetoproteinem

m odhadovany nezakonny zisk - 12 mld. K¢)




Vyvoj dafiovych unika v CR

Podil mezirocniho pfiristku danovych nedoplatkii na roénim inkasu dani
ve spravé finanénich a celnich Gfadu
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Pramen: www.mfct.cz/cps/tde/xber/mfcr/P03_doc.doc




Danovy pfesun

m dopfedu
m na odbcratele, spotfebitele (vyssi prodejni cena)
m dozadu

m na dodavatele, vyrobce (nizsi dohodnuté nakupni
ceny)

m dopfedu 1 dozadu




Vyse danovéeho presunu
pomeérna (¢astecna)
plna (100 %)

nulova

vice nez 100 % (napf. pf1 monopolni struktufe)

m  Ramseyovo danové pravidlo - nejvetsi dane na
co neyménc elastickou nabidku a poptavku




Dékuji za Vasi pozornost. ©




