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Vyvoj Spolecné azylové a migracni
politiky .

Prvni fazi je obdobi pfed podepsanim Smlouvy o EU, tedy jesté pred
vytvofenim modelu tfi pilifa.

e Spoluprace mezi vladami jednotlivych &lenskych statu ES postradala formalni
institucionalni ramec a byla omezena na projednavani konkrétnich pfipadu.

Druha faze pokryva obdobi mezi ratifikaci Smlouvy o EU (1992)

a Amsterodamské smlouvy (1997). Smlouva o EU (tzv. Maastrichtska
smlouva) zakotvuje tfi pilife - formalni pravni zaklady EU. |. pilir -
komunitarni (pravo ES), II. pilif - spoleCna zahraniCni a bezpecnostni
politika a konecne lll. pilif - spoluprace v oblasti justice a vnitfnich veci
(,JVV*). Spoluprace v ramci ll. a lll. pilife probiha na mezivladni drovni.

Treti fazi spoluprace v oblasti JVV odstartoval podpis Amsterodamske
smlouvy (vstup v platnost 1.5. 1999). Reakci na narustajici poCet Zadatell
o azyl, nelegalni pristehovalectvi, rozrustani mezinarodniho zlocinu

| z duvodu tézkopadnosti rozhodovaciho procesu v lll. pilifi doslo k presunu
teto oblasti do prvniho pilife (s vyjimkou policejni a soudni spoluprace

v trestnich vécech), tedy do pravomoci organt EU.

e Soucasti komunitarniho prava se tak stala vizova, migracni a azylova politika,

problematika obCanstvi Unie zavedeného Maastrichtskou smlouvou, a do . pilite
bylo za€lenéno i schengenské acquis.




Vyvoj Spolecneé azylove a
migracni politiky lII.

e Ctvrta faze zapodala ratifikaci Smlouvy z Nice (2003),
vynucenou rozsirovanim EU

e zakotvuje =~ mj. institucionalni  zmeny, posileni
rozhodovani kvalifikovanou vetsinou, novou upravu uzke
spoluprace a zmeény v soudnictvi.

e Pata faze by pripadala v uvahu po ratifikaci Smlouvy o
ustave pro Evropu, jejiz soucasti je i Charta zakladnich

prav ob¢anu EU.

e Podle Clanku //I-167 si EU do budoucna vytyCuje vybudovani spoleCné
politiky azylu, migrace a doCasneé ochrany nad ramec minimalnich

standardu.

e Ve srovnani se souCasnym stavem, kdy se hovori pouze o sdileni
uprchlického bremene, se tak oCekava prijeti spoleCného jednotneho
systemu zahrnujiciho jednotny azyl, jednotny status subsidiarni ochrany,
Jjednotny system docasné ochrany, jednotné procedury a jednotna kritéria a
svobodu pohybu pro prislusniky tretich stata s legalnim statutem v EU.




Situace po Amsterdamu |.

Presunuti problematiky azylu a migrace do 1. pilife a zalozen
,opolecny prostor svobody, bezpecnosti a prava“
e kam spada i spolec¢na evropska azylova politika

Pravni zaklad v Hlavé IV. Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi
giég jen ,SES") ve znéni Amsterdamské smlouvy, a zeiména v ¢l. 61 a 63

Cl. 61 stanovi, Ze k postupnému vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti
a prava prijme Rada do péti let od vstupu smlouvy v platnost (1j. 1. kvétna
2004) mimo jiné opatreni k zajisteni volneého pohybu osob a s tim spjata
doprovodna opatreni tykajici se kontroly na vngjsich hranicich, azylu

a pristehovalectuvi.

Cl. 63 SES pak vyjmenovava konkrétni stavebni kameny spoleéné azylové
politiky pro prvni fazi:




Situace po Amsterdamu Il.

A) ve vécech azylu a jinych forem mezinarodni ochrany:

1. kritéria a mechanismy urcujici, ktery Clensky stat nese odpovednost za
projednani zadosti o azyl podané prislusnikem tretiho (tj. neClenskeho)
statu,

minimalni standardy pfijeti Zadatelu o azyl v ¢lenskych statech,

minimalni standardy pro oznaceni prislusnika treti zeme jako uprchlika
nebo jako osoby, ktera potrebuje jinou formu mezinarodni ochrany,

minimalni standardy rizeni v Clenskych statech o priznani statutu
uprchlika nebo jeho odnéti,

5. minimalni standardy poskytovani doCasne ochrany osobam ze tretich
zemi, které se nemohou vratit do zem. puvodu, a osobam, které
potrebup jinou formu mezinarodni ochrany,

6. vyrovnavani usili mezi Clenskymi staty pfi pfijimani uprchliku a
pfemisténych osob a neseni nasledkl plynoucich z pfijimani téchto
osob - zalozeni Evropského uprchlického fondu (rozhodnuti Rady
2000/596/ES),
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Posun smérem ke spolechému
azylovemu systéemu

e Evropska rada na svém jednani v Tampere (15.-16. rijna 1999)
o vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedinosti stanovila
hlavni oblasti a priority, v ramci kterych by méla byt prijata nezbytna
opatreni, aby uvedeny prostor byl skuteCné vytvoren. Vyzvala
rovnéz k vyuziti vSech prostiedku definovanych Amsterdamskou
smlouvou a k dodrzeni zde stanovenych terminu pro pfijeti
prislusnych opatreni.

e Dne 5.12. 2003 prijala Evropska rada Haagsky program. Tento
novy vicelety program (s podtitulem ,posileni svobody, bezpeénosti
a prava v EU") by mél navazat na dosazené vysledky v oblasti JVV
v uplynulych peti letech (od 1.5. 1999 do 1.5. 2004) a vytycCit nové
cile, které zohledni prijeti Ustavy EU.

e Dalsi smernice:
e Smérnice ¢. 2003/86/ES o slou€eni rodiny
e Smérnice €. 2004/114/ES (studenti)
e Smérnice ¢. 2003/109/ES (dlouhodoby pobyt)




Nejvyznamneéjsi predpisy prijaté EU v oblasti azylu
.

Predpisy v oblasti azylové politiky pred vstupem Smlouvy
o EU (,Maastricht®) v platnost:

° Umluva o uréeni statu odpové&dného za posouzeni zadosti
o azyl podané v jednom z &lenskych statu ES (tzv. Dublinska
umluva nebo ,Dublin I* - 1990)

o Londynské dokumenty:

° Rezoluce o zjevné neodlvodnénych Zadostech o azyl (Londyn,
1992);

° Rezoluce o spoleCnéem pristupu k reSeni otazek tykajicich se
hostitelskych tretich zemi (Londyn, 1992);

° Zaveéry o zemich, ve kterych obecné neexistuje vazné nebezpeci

pronasledovani (Londyn, 1992)

° Rozhodnuti z 11. kvétna 1992 o zfizeni Strfediska pro
informace, diskusi a vyménu poznatku o azylu (CIREA)




Nejvyznamneéjsi predpisy prijaté EU v oblasti azylu
Il.

Predpisy v oblasti azylove politiky po vstupu Smiouvy o EU
(,Maastricht") v platnost:

° Rezoluce Rady o minimalnich zarukach pro azylove rizeni (Brusel, 1995)

° Rezoluce Rady o sdileni bremene souvisejiciho s doCasnym prijetim
a pobytem presidlenych osob na doCasnem zakladé (Brusel, 1995)

° Rozhodnuti Rady €. 96/198/JHA z 4. bfezna 1996 o pohotovostnich
a nouzovych postupech pro rozdeleni zatizeni spojeného s doCasnym
prijimanim a pobytem vysidlenych osob

° Spolecny postoj definovany Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o EU
o sladéném pouzivani definice pojmu ,uprchlik v ¢lanku 1 Zenevskeé
umluvy z 28. Cervence 1951 tykajici se statusu uprchlika (1996)

° Rezoluce Rady o nezletilych osobach bez doprovodu, které jsou
prislusniky tretich zemi (1997)




Nejvyznamneéjsi predpisy prijaté EU v oblasti azylu
1.

Predpisy v oblasti azylove politiky po vstupu Amsterdamskeé smiouvy
v platnost:

e Nafizeni EURODAC &. 2725/2000, kterym se zfizuje databaze otisku prstu Zadatel
o azyl starSich 14 let

e SMERNICE RADY 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich standardech
pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o
opatreni k podpore vyvazeného sdileni bremene jednotlivymi Clenskymi staty pfi prijeti
téchto osob a dusledcich z ného vyplyvajicich

e SMERNICE RADY 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003 stanovici minimalni pozadavky
pro pfijimani Zadatelu o azyl

e Narizeni Rady €. 343/2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro urceni
odpovednosti Clenského statu za posouzeni zadosti o poskytnuti azylu podané statnim
prislusnikem treti zeme v jednom Clenském staté (tzv. dublinské narizeni nebo
,Dublin 1I“) Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny

e SMERNICE RADY 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které
musi splnovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby
mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych davodu potiebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (Kvalifikacni smérnice)

e SMERNICE RADY 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich norméach pro
rizeni v Clenskych statech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika (Proceduralni
smérnice)




Kdo ma narok na jakou ochranu?

e Definice jednotlivych druhl ochrany a s nimi spojena prava

PY 3 klicové smérnice

1) Kvalifika¢ni smérnice

#*  uprchlici

#* osoby, které maji narok na podpulrnou (subsidiarni) ochranu
2) Smeérnice stanovici minimalni pozadavky pro pfijimani

Zzadatelll o azyl

#* nakladani se zadateli o azyl b€hem fizeni

#* strava, ubytovani, socialni pomoc, pfistup do prace

#*  Spor = osoby se zvlastnimi potfebami: nezletili, obéti muceni apod.
3) Smérnice o do€asné ochrané

#  jen v pripadé hromadneého prilivu vysidlenych osob

# rozhoduje Rada EU na navrh Komise

#  pouze na 1 rok (Ize prodlouzit na 3 roky); mensi rozsah prav




Jak ma vypadat rizeni o priznani
urciteho typu ochrany?

e 3 kliCové smérnice

1) Narizeni Dublin Il
#* Kdo je odpovédny za posouzeni zadosti?
# Ucel = rovnomérné rozloZeni uprchlického bfemene
# Ddraz na odpovédnost statu, ktery bézenci umoznil vstup na uzemi
EU; vyjimky = slouceni rodiny apod.
2) EURODAC

#* Centralni databaze otisku prstu

3) Proceduralni smérnice

Nejmensi shoda mezi Clenskymi staty EU

Prijata az 1.12.2005; ukon€ena prvni faze budovani SAS

Rozsah (NE uzemni a diplomaticky azyl); zakladni procesni zaruky
Zrychlené rizeni; opravnée prostredky

* % k%




