1. Volebni systém pro parlamentni a obecni volby v CR

V ramci voleb nutno rozliSovat dva ¢asto ztotoZzilované pojmy, a to pojem volebniho prava a
pojem volebniho systému. Pod volebnim systémem mutizeme chapat:

a)

b)

souhrn v§ech spolecenskych vztahii, které vznikaji v souvislosti s pfipravou, organizaci
a provadénim voleb a zjistovanim a kontrolou jejich vysledki (sociologicky pfistup);

souhrn vSech pravidel ¢i socidlnich norem, které¢ reguluji spolecenské volebni vztahy
bez ohledu na to, zda jde o normy pravni (volebni pravo v objektivnim smyslu), politické
(napf. koali¢ni dohody), organiza¢ni (opatfeni MYV, organil obci), mordlni (napt. vedeni
volebni kampan¢), nabozenské (tradi¢ni volebni chovani nékterych véficich), estetické
(zadkonitosti plsobeni na smysly volici v podobé volebnich Sotd, plakatd, vzhledu
kandidati). V tomto ptipadé jde o normativni pfistup k volebnimu systému;

volebni systém v izkém smyslu slova, tj. zejména chépat konkrétni zplisob organizace a
fizeni voleb a zjistovani jejich vysledkt. Patii sem kaZzdy prvek volebniho procesu,
jehoZ zména se projevi bud’ na po¢tu a poméru odevzdanych hlasi nebo pfi stejném
poétu a poméru odevzdanych hlasii na zméné v rozdéleni kiesel ve voleném
organu.Témito prvky jsou zejména:

volebni formule (electoral formula) jako zptisob, jakym se pievadi ¢i piepocitavaji hlasy
voli¢i do rozdéleni mandati mezi volebni strany a jejich kandidaty (vétSinova, pluralitni,
pomérné zastoupeni);

pocet poslancii volenych v jednom volebnim obvodu.' Zv143ts rozd&luji-li se mandaty
pfimo na urovni obvodu, je jeho velikost ¢asto pro ucel voleb vyznamnéjsi nez samotna
volebni formule. Napt. ptisobeni 2 - 5 mandatovych volebnich obvodii velmi obtizné
zajiStuje proporcionalitu oproti volebnim obvodim 12 - 30 mandatovym (viz nélez ¢.
64/2001 Sb.).> Navic jde o vyraznou pfirozenou piekazku uzavirajici vstup do
parlamentu men§im stranam;

celkovy pocet volenych poslanci a jeho vztah k poctu voli¢t. Mensi pocet volenych
poslanct automaticky omezuje moznost zastoupeni vice politickych stran, linii, mensin
atd. I zde se jedna o pfirozenou uzaviraci klauzuli. V zavislosti na velikosti zemé se poté
méni i moznosti zastoupeni mensiny. V "cistem" pomérném zastoupeni bez umélych
uzaviracich klauzuli je pfi volbé 100 poslanct tfeba ziskat pfiblizné 1% hlasii, bude-li
voleno 500 poslanct, staci jiz jen 0,2% hlasti. V zavislosti na velikosti zemé se poté
meéni 1 moznosti zastoupeni menSiny. V malych statech pfipadd na jednoho poslance
zna¢né mensi pocet voliclh nez ve velkych, coz je ddno potiebou vytvofit praceschopny
parlament, kde bude zajiSténa vzdjemna kontrola poslancti a vylouc¢eno zneuziti moci
jejich uzkou klikou;’

' Oproti pouhé volebni formuli tento znak (district magnitude) zadal prosazovat Rae, D.: The Political
Consequences of Electoral Laws. 2. vyd., New Haven 1971, zvl. s. 16 n. Obdobn¢ V. Bogdanor: Electoral
System. In: Blackwell Encyclopaedia of Political Institutions. Oxford 1987, s. 194-195.

? Podrobné k pokusu zavést takové obvody v CR viz Klima, M.: Kvalita demokracie v CR a volebni inZenyrstvi.
Praha 2001, zejm. s. 123-148, ktery na zaklad¢ analyzy disledkt novely ZVP ¢&. 204/2000 Sb. dokazuje, ze
pfirozena uzaviraci klauzule by stoupla v priméru na 14 — 15% (uméla je jen 5%). Oproti skute¢nym volebnim
vysledkiim z roku 1998 by tak CSSD ziskala o 18% mandétti a druhé velka strana ODS o 17% mandatii vice,
naopak u malych stran by doslo k umélému poklesu zhruba o 30%. Napt. CSSD v roce 1998 potiebovala na
mandat ziskat 26.063 hlast a US 27.031 (pomér 1.04), zatimco podle novely &. 204/2000 Sb. by to bylo 19.096
CSSD oproti 513.591 hlast u Unie svobody (pomér 26.9!).

? Klasicky tyto otazky formuloval v dopise ¢. 55 J. Madison. In: Listy Federalistii. Olomouc 1994, s. 302-304.



d) moZnosti voli¢e vybirat si mezi kandidaty, nikoli jen mezi politickymi stranami
(povahu kandidatnich listin).* V CR se pouzivaji kandidatni listiny vdzané (potadi lze
meénit jen v jejich ramci) a volné, kdy Ize hlasy rozdé€lit i mezi rizné kandidatni listiny;

e) rozsah vSeobecnosti voleb. Vylouc¢enim urcité socidlni, politické ¢i narodnostni
mensiny z volebniho prava je proporcionalita a priori vyloucena. Totéz plati pro ztizeni
podminek k faktickému uplatnéni volebniho prava, jako jsou slozitd procedura zapisu do
seznamu volic¢t, konani voleb v pracovni dny, vzdéalenost k volebni mistnosti od mista
bydlisté atd. Taktéz zde plisobi ztiZeni podminek pro volitelnost, pozadavek slozeni
nepiiméfené volebni kauce, moznost kandidovat jen na kandidatce uznané politické
strany, pozadavek shromézdit na podporu kandidatury vétsi pocet podpist atd.;

f) existence umélé uzaviraci klauzule (zpravidla 3 az 5%), coz postihuje zejména
mensSiny a nuti volice k taktickému hlasovani, nechce-li, aby jeho hlas vySel naprazdno;

g) moZnost vytvaret volebni koalice. Tento znak ma vyznam pouze tam, kde existuje
uméla uzaviraci klauzule a dale tam (napf. CR, Slovensko, Polsko), kde je pro koalice
stanoveno vys$i hranice vstup do parlamentu;

h) pocet skrutinii a pravidla pro postup do dalSich skrutinii. Vice skrutinii napoméaha
zajisténi vetsi miry proporcionality volebniho vysledku;

1) financovani ucasti na volbach a pravidla volebni kampané.

Z tohoto hlediska mlizeme charakterizovat alesponi ve stru¢nosti zdkladni rysy volebnich
syst¢tmli do Parlamentu a do =zastupitelstev USC. V nékterych znacich jsou shodné, v
nékterych se ovSem rozchdzeji.

9.2.1. Zakladni rysy volebniho systému pro volby do Parlamentu CR a Evropského
parlamentu

Volebni systém pro volby do Poslanecké snémovny je piedepsan obecné v €l. 18 odst. 1
Ustavy CR, ktery stanovi, ze volby do ni se konaji "tajnym hlasovinim na zdkladé
v§eobecného, rovného a primého prava, podle zasad pomerného zastoupeni”. Pro volby do
Senatu piedepisuje &l. 18 odst. 2 Ustavy CR z&asti stejné zasady volebniho prava, z&asti je
vSak stanovi odlisn¢. Pokud jde o stejné zéasady, viz nize body sub d), e), m), p), q) a r).
Odlisnosti souviseji s volebni formuli a vékovou hranici pro volitelnost. Dalsi odliSnosti
mohou byt diany samotnym faktem, ze Senat bude plnit jiné funkce nez Poslanecka
snémovna. Zde musel volebni zakonodarce respektovat takové ustavni principy, jako jsou
princip bikameralniho Parlamentu, princip parcidlni, a ne totalni obnovy slozeni Senatu,
princip Senatu jako permanentné ¢inného organu a princip vétSinového volebniho systému
(n€kterou z nejméné peti zdkladnich variant).

Na zédkladé zobecnéni vyse uvedenych znakl volebniho systému se tak volebni systém pro
volby do Poslanecké snémovny a do Senatu da charakterizovat nasledujicimi znaky:

a) vSeobecnost volebniho prava bez volebnich censti i moznosti soudniho odnéti volebniho
prava. Vékova hranice je 18 let pro aktivni volebni pravo a 21 let pro volitelnost u
poslancti a 40 let u senatort;

b) rovnost volebniho prava modifikovana uzaviraci klauzuli, kteréd je jind pro samostatné
kandidujici strany a hnuti na rozdil od koalic, které se zase rozliSuji podle poctu clentl,
kterymi je koalice tvofena. U Senatu se podminky pro zvoleni kandidata lisi v tom sméru,

* RovnéZ tento znak (ballot structure - ordinal and categorical) prosazoval D. Rae: cit. dilo, s. 126n. Nové&ji napf.
Lijphart, A.: Electoral Systems and Party Systems. Oxford 1994, s. 118-124.



g)

h)

3

k)
D

ze nezavisly kandidat musi navic predlozit petici s podpisy nejméné 1000 opravnénych
volicu ze svého volebniho obvodu;

primost volebniho priava s moznosti prednostniho hlasovani v systému vazanych
kandidatnich listin u Poslanecké snémovny;

tajnost hlasovani je stanovena jako obligatorni forma realizace volebniho prava;
svoboda hlasovani a vykonu volebniho prava je zarucena;

systém pomérného zastoupeni je zalozen na d‘Hondtové formuli volebniho délitele
vramci jediného skrutinia, které se kond na urovni volebniho kraje. Pro Senat byl
nakonec prosazen dvoukolovy vét§inovy systém;’

volebni jednotkou pro volby do Poslanecké snémovny jsou volebni Kkraje, které nemaji
pfiblizné stejny poet obyvatel, nybrz se kryji s VUSC. Jde o uzaviené volebni obvody
(hlasy z nich se jiz dale neptenaseji). Hlasovat Ize i v zahrani¢i. Pro Senat jsou zdkonem
specialné vytvoreny zvlastni volebni obvody s toleranci 15% k poctu obyvatel (ne
voli¢il), coZ je znacnd odchylka;

podminky pro kandidovani se lisi pro Poslaneckou snémovnu a Senat. Kandidatni
listiny mohou ptedkladat jen zaregistrované politické strany, hnuti a jejich koalice pfi
splnéni dalSich podminek (nemaji pozastavenou ¢innost). Do Senatu mohou kandidovat i
nezavisli kandidati;

podminkou pro registraci kandidatni listiny je zaplaceni volebniho prispévku ve vysi
15.000 K¢ v kazdém volebnim kraji (na rozdil od kauce se nevraci), ve kterém ma byt
zaregistrovana. Pro kandidaty na senatora je stanovena naopak kauce ve vysi 20.000 K¢,
ktera se pti dosaZeni nejméné 6% hlast vraci;

kandidatni listiny jsou vazané, nikoli vSak piisn¢ vazané. Voli¢ miize hlasovat jen pro
jednu kandidatni listinu, na ni vSak miize dat prednost nejvyse dvéma kandidatim. Pii
volbach do Senétu se hlasuje p¥imo pro jednoho kandidata;’

nezvoleni kandidati na poslance se stdvaji nahradniky. Senatofi nahradnika nemaji;

fizeni voleb zajist'uji volebni organy, které jsou kombinaci exekutivniho a politického
principu. Rizeni voleb je vrukou SVK a vykonnych organi po¢inaje MV a konce
starosty obci a vlastni provadéni zajistuji okrskové volebni komise (déle jen ,,OkrsVK*™)
vytvatené ad hoc na paritnim zakladé delegaci kandidujicich stran, hnuti a koalic a
v ptipadé€ nezavislych kandidati do Senatu;

m) pravidla vedeni volebni kampané do Poslanecké snémovny zajiStuji rovnost

n)

kandidujicich stran v pfistupu do vefejnopravnich rozhlasu a televize;

naklady na volby jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Kandidujici strany si hradi své
naklady samy s tim, ze pfi zisku nejméné 1.5 % hlasti obdrzi za kazdy pro né odevzdany
hlas 100 K¢. Za senatni volby se ndhrada neposkytuje;

volby se konaji ve dvou dnech, pfic¢emz voli¢i jsou zapisovani do stalého seznamu voli¢u

obligatorné. Pro voliCe, ktefi hlasuji mimo misto trvalého pobytu véetné zahranici (pro
Poslaneckou snémovnu) se vede zvlastni seznam;

> Pro Senét je proto pouzitelna kterakoli varianta vétSinového systému, zatimco pro Poslaneckou snémovnou
tomu tak neni. Je zde sice mozny jak systém volebniho kvocientu, tak volebniho délitele, popt. jednojmenného
prenosného hlasovani (tzv. irsky), nikoli vSak systém automatického volebniho ¢isla (tzv. badensky).

% Systém alternativniho hlasovéni, ktery predlozila KDU-CSL (nepiesné tzv. australsky systém) se neprosadil.
Viz blize Filip, J.: Ustava CR a volebni systém do snémoven Parlamentu. CPVP, ro&. 1994, ¢. 2 a Parlament CR.
PS 1994. 1. vol. obd. Tisk ¢&. 1049.



p) poslanecky mandat ma reprezentativni povahu;

q) soudni prezkum voleb je mozny mimo namitkového fizeni jiz pfi projednani
kandidatnich listin (podle SRS). Vysledek voleb mozno napadnout u NSS. Rozhodnuti
NSS, a dale rozhodnuti snémovny o ovéfeni volby poslance nebo senétora lze napadnout i
u Ustavniho soudu podle ¢1. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR.

Kromé toho se v celostaitnim méfitku voli do Evropského parlamentu. Volebni systém je
v podstatné ptevzat z voleb do Poslanecké snémovny s tou odchylkou, ze volebni jednotkou je
tizemi celé CR. V zahraniéi (staty EU) se sice rovnéz do Evropského parlamentu voli, nikoli
viak stanovena kvota poslancti za CR. Naopak na tizemi CR mohou volit a byt voleni ob&ané
EU z jinych ¢lenskych zemi (jiné je vymezeni neslucitelnosti). Seznam volicl se sestavuje pro
kazdé volby zvlast. Na dalsi podstatnéjsi odliSnosti bude upozornéno pii vykladu voleb do
Poslanecké snémovny.

9.2.2. Z&kladni rysy volebniho systému pro volby do zastupitelstev USC

Na rozdil od snémoven Parlamentu neni v &l. 102 odst. 1 Ustavy CR piedepsana volebni
formule pro volby do zastupitelstev. Rysy tohoto volebniho systému jsou nésledujici:

a) uplatiuji se zakladni principy demokratického volebniho prava jako vSeobecnost,
rovnost, piimost volebniho prava, tajnost hlasovani a svoboda hlasovani a vykonu
volebniho prava;

b) systém pomérného zastoupeni je zalozen na d‘Hondtové formuli volebniho d¢litele
vramci jediného skrutinia, které se kond na urovni obce (pokud neni rozdélena na
volebni obvody) nebo kraje. V ptipad¢ krajskych voleb je vSak tato formule upravena tak,
Ze se zatina délit aZ ¢islem 1.42, nikoli jiz &islem jedna’;

c) volebni jednotkou jsou obce, pokud nejsou rozdéleny na obvedy. Obec je mozno

rozdé€lit na volebni obvody v zavislosti na poctu obyvatel (sub 9.4.1.2.). Kraje se na
obvody nedéli. Volebni obvody jsou rovnéz uzavieng;

d) kandidatni listiny pro obce predkladaji volebni strany, kterymi mohou byt i nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni. Musi vSak pro svou kandidaturu ziskat pocet podpisit v
zavislosti na poctu obyvatel obce (nikoli volict). Do krajského zastupitelstva mulze
kandidovat jen registrovana politicka strana (hnuti, koalice);

e) kandidatni listiny jsou pro obecni volby volné. Voli¢ ma tolik hlast, kolik se voli clenti
zastupitelstva a miize je rozdélit mezi kandidaty z riznych kandidatnich listin. Pro
krajské volby jsou vazané a voli¢ mize dat az Ctyfi prednostni hlasy;

f) fizeni voleb je stejné jako u parlamentnich a evropskych voleb (kombinace exekutivniho
a politického principu);

g) naklady na volby jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Kandidujici strany si hradi néklady
své volebni kampan¢ samy;

h) nezvoleni kandidati do zastupitelstev se stavaji nahradniky;
1) mandat Clena zastupitelstva ma reprezentativni povahu;

7)) soudni prezkum voleb je mozny mimo namitkového fizeni jiz pfi projednani
kandidatnich listin. Stejné¢ tak mozno napadnout vysledek voleb u pfislusného krajského

7 Pokus uplatnit tuto formuli i ve volbach do Poslanecké snémovny (navrh poslance Z. Koudelky) v novele ZVP
¢. 204/2000 Sb. neuspél, nebot’ ptislusné ustanoveni bylo zruSeno nalezem Ustavniho soudu ¢. 64/2001 Sb.



soudu podle SRS. Neni vyloudeno ani napadeni vysledku soudniho pfezkumu u
Ustavniho soudu cestou ustavni stiznosti podle ¢l. 87 odst. 1 pism. d) nebo i pism. j).

2. Volebni pravo v objektivnim a subjektivnim smyslu

2.1. Volebni pravo v objektivnim smyslu

Soubor vSech pravnich norem, které upravuji vztahy vznikajici pii pripraveé, organizaci a
] y

provadéni voleb, pifi zjistovani a kontrole jejich vysledki ptedstavuji velebni pravo v

objektivnim smyslu.

Jadrem nadeho volebniho prava jsou tistavni predpisy, mezi které nilezi predeviim Ustava
CR (zejména €l. 1 az 6, Cl. 15 az 25, €1. 33 odst. 2, €. 35, €l. 40, ¢l. 63 odst. 1 pism. f/, ¢l. 87
odst. 1, ¢l. 102) a Listina (zejména ¢l. 2 az 4, ¢l. 17 az 24, ¢l. 36). Jejich ustanoveni jsou
podrobné rozvedena v soustave volebnich zékont a fadé dalSich predpist.

K pramentim volebniho prava se fadi i mezinarodni smlouvy, které jsou podle &l. 10 Ustavy
CR sou¢asti pravniho fadu a maji piednost pred zakony. Jde zejména o MPOPP (&l. 25) a o
Evropskou tmluvu (¢l. 3 Dodatkového protokolu &. 1 k této Umluvé). Dale sem naleZi
Umluva o politickych pravech Zen vyhlasena pod ¢&. 46/1955 Sb. Podle jejiho Cl. I jsou Zeny
opravnéné hlasovat ve viech volbach a podle CI. II jsou volitelné do viech vefejné volenych
organu (bodies), zfizenych vnitrostatnim pravem; v obou piipadech za stejnych podminek
jako muzi a bez jakékoli diskriminace. Obdobné zavazky obsahuje ¢1. 7 Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen (€. 62/1987 Sb.). Krom¢ norem hard-law mezinarodniho prava
maji vyznam i normy oznacované jako soft-law, které maji zpravidla povahu doporugeni.®

Zvlastni povahu bude mit od roku 2004 pro oblast voleb i pravo ES, jehoz primarni prameny
jsou soucasné soucasti mezinarodniho prava (v politické oblasti zejména Maastrichska
smlouva z 1992, Amsterodamskd smlouva z 1995 a Niceskd smlouva z2001) a stanovi
zakladni pravidla ve vztahu k demokratickym hodnotdm clenskych stath a zavazky
pristupujicich statt. Sekundarni prameny (nafizeni a smérnice) upravuji i otdzky postaveni
obcanli EU z hlediska jejich ucasti na volbach do Evropského parlamentu a v obecnich
volbach v clenskych statech, kde maji pobyt (Smérnice 94/80). V souCasnosti EU mifi
k ptijeti tzv. evropské tstavy (Deklarace o budoucnosti EU piijata v Laakenu 2001, kterou
byl svolan Konvent k jeji ptiprave).

Nalezy Ustavniho soudu mohou byt pramenem volebniho prava jen, kdyz ru$i ustanoveni
volebniho zédkonodarstvi (nalezy ¢. 31/1996 Sb., ¢. 243/1999 Sb. a €. 64/2001 Sb.), nicméné
ani dal$i nalezy nejsou bez dopadu na upravu volebniho prava a budou mit zdsadni vyznam
nejen pro vyklad, nybrz i pro dalsi vyvoj volebniho prava.’

Volebni zikony jsou v naSich podminkach pravnimi pfedpisy, které jsou vyluéné zaméfeny
na Gpravu spole¢enskych vztahti vznikajicich pii volbach. Ustava CR stanovi jen zakladni
nalezitosti volebniho prava do Parlamentu. Dalsi podminky jeho vykonu, organizaci voleb a
rozsah soudniho pfezkumu svéiuje zakonu (Cl. 20), pro jehoz pftijeti plati ztizené podminky,
nebot’ musi byt schvalen i Senatem (¢l. 40). Na rozdil od voleb do Parlamentu Ustava CR
vyslovné nepocitd se zvlastnimi zadkony o volbach do zastupitelstev uzemni samospravy,

¥ Tak mozno uvést jako piiklad Vieobecnou deklaraci Valného shromazdéni OSN vyhlagené rezoluci &. 2856
(XXVI) z 20. prosince 1971, podle jejihoz ¢l. 1 maji mit duSevné postizené osoby (mentally retarded persons) az
po nejvyssi stupent proveditelnosti, stejnd prava jako jiné lidské bytosti. Obdobné zavéreény dokument KEBS,
ktery v praxi sehral ulohu stejné vyznamnou jako mezinarodni imluvy.

? Piehled pro obdobi 1993 az 2002 s rozborem viz Filip, J.:. Volby do Poslanecké snémovny a judikatura
Ustavniho soudu. Pravni zpravodaj. ro&. 2002, &. 6,s. 9-11.



presnéji feceno, nestanovi, co by takovy zakon mél upravit, v praxi je to obdoba toho, co
pozaduje ¢l. 20 Ustavy CR. Nyni je volebni problematika upravena v téchto speciialnich
volebnich zakonech:

- v zakoné &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR, ve znéni pozdgjsich predpisi
(dale jen "ZVP");

v

= v zakoné ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,ZVK*),
= vzakoné ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen "VOZ")
v zakoné €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu (dale jen ,,VolEvrParl®)
K volebnim zikontim byla vydana fada provadécich piedpisi.'® Rovndz dali pravni
predpisy upravuji nékteré otdzky souvisejici s naSim volebnim pravem. MozZzno zde uvést
JRPS, JRS, OZi, KZf, branny zakon, zdkon o civilni sluzb¢, Ob¢Z, OSR, TrZ, zakon o hlaseni
a evidenci pobytu ob¢anil a dalsi. Uplatiiuje se téZ fada organizacnich norem (viz volebni
systém v normativnim smyslu), napt. smérnic CSU.

"MV vydalo k ZVP vyhl. & 233/2000 Sb., ve zn&ni pozdgjsich piedpist, k ZVK vyhl. & 152/2000 Sb., k VOZ
vyhl. €. 59/2002 Sb., ve znéni pozd&jsich ptedpist. Dalsi vyhlasky vydalo napt. MF (&. 85/2002 Sb. — volebni
prispévky, zpisob skladani a vraceni kauci, vyplaceni prispévku na volebni néklady) a MZV (¢. 351/2001 Sb. —
k volbam v zahranici).



