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1.  Co je relativni normativita?

1.1 Pojem ,relativni normativity® se vaze k hierarchii
pravidel mezinarodniho prava a k jeho definici. Uz
sekularizovany a z pfirozenosti vychazejici pojem
,,mezinarodniho prava®, a to od Hugo Grotia, jakoby
negoval normativni  hierarchii.  Grotius  chape
mezinarodni pravo coby ius illud quod inter populos
plures aut populorum rectores intercedit... A prave
jazykova slozka ,,mezi“ zda se vyluCuje normativni
hierarchii. Na konci XX. stoleti profesor P.-M. Dupuy
v uebnict mezinarodniho prava (Droit international
public, Dalloz, Paris, 1995, str. 14-16) odmita prvky
hierarchie v mezinarodnim pravu s poukazem na cl.
38 Statutu MSD a zasadu svrchované rovnosti.
Profesor Dupuy zduraznuje, ze mezinarodni pravidla
jsou rovnocenna, formalni prameny jsou rovnocenn¢ a
rovnéz mezinarodnépravni procedury jsou rovnocenng.
A konecné vSe vychazi z vile stati. Tim navazuje na
Thomase Hobbese ,auctoritas, non veritas facit
legem*, ale také vyrok Stalého dvora mezinarodni
spravedlnosti z roku 1928 ve véci Lotus:

,<Mezindrodni pravo pochazi z vlastni svobodné viile

statu .

1.2 Otazka normativni hierarchie tak pretrvava jako
akademicky a prakticky problém, jenz neni zcela
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vyfesen, ale presto ¢asteCné studovany v Komisi OSN
pro mezinarodni pravo jako téma ,,Risks ensuing from
fragmentation of international law* od roku 2002.
Mezinarodni pravo je orientovano na feSeni problému
cili je a musi byt praktické, jinak by ztratilo
ontologickou spolecenskou funkci. Mezinarodnépravni
pravidla existuji proto, aby upravovala mezinarodni
vztahy a teSila socidlni problémy. Pii feSeni pravnich
sporli a situaci se pfitom musi urCit aplikovatelné
mezinarodni pravidlo. V pravnich systémech tak miize
platit, Ze psana pravidla maji pfednost pfed nepsanymi,
verejnopravni pravidla pred soukromymi a zavazna
pravni pravidla pred moralnimi. JakoZz 1 mody, zptusoby
pravniho  zdivodnovani a  argumentace  jsou
hierarchické, ponévadz se zakladaji pfirozené
hierarchie a fad mezi normativnimi vyroky, a sice s
riznymi  arovnémi autority (M. Koskenniemi,
Hierarchy in International Law: A Sketch, EJIL, 1997).
Mezinarodni pravo je  decentralizovanym a  spiSe
autonomnim neZ heteronomnim pravnim syst€émem.
To je wvskutku vidéni komparativni ve vztahu
k vnitrostatnimu pravu. A v mocenskem smyslu se
mnohdy zda byt apologetikou mocnych a utopii
slabych. Mezinarodni pravo vSak neni jenom
systémovym fenoménem, ale také strukturou, ktera
je urCena stalymi vztahy mezi pravidly. Vztahy mezi
pravidly totiz urCuji celost 1 totoZnost pravniho
systtmu. Zatim se mezindrodni pravo vyviji
k disharmonické rozttiSténosti.

Relativni normativita zahrnuje otazky definice, povahy
a struktury mezinarodniho prava. PfiemZ jejim
ohniskem je hierarchie vztahi a ftad mezi
mezinarodnimi pravidly, rezimy 1 akty.
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Mezinarodnépravni prameny podle ¢l. 38 Statutu MSD
nejsou ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti inter se.
Imperativni pravidla obecného mezinarodniho prava:
lex lata nebo lex ferenda?

Teorie imperativnich pravidel (ius cogens) ma pocatky

v pravnim naturalismu. Profesor A. Verdross zvetejnil

v AJIL cClanek ,,Forbidden Treaties in International

Law* (1937), jenz se tykal vyhradni dispozitivni

povahy obecného mezindrodniho prava a taktéz

smluvni volnosti. Stat si mize v souladu s touto

svobodou volit smluvni partnery, formu, predmét a

obsah. Prispévek A. Verdrosse brojil proti volnosti

smluvniho predmétu a obsahu. Profesor Verdross
rozliSil dvé skupiny pravidel, od nichZ se nelze
odchylit (zakaz derogace):

- pravidla, jeZz zakazuji statim naruSovat svobodu
volného more,

- pravidla spole¢na vSem civilizovanym statim.

Pravidla spole¢nd vSem stathm ¢ili  svazana

s mezindrodnim spoleCenstvim  jsou reflexi

mezinarodni moralky. Obrazeji mezinarodni moralku,

etické minimum spolecnému vSem. Kasuisticky pak
odkazuje na  n€kolik  zakdzanych  ptipada
mezindrodnich smluv, jez jsou contra bonos mores:

- smlouvy, jez odepiraji stathm moZnost chranit
vlastni obyvatelstvo (nebezpecCi vnitrostatniho
bezvladi),

- smlouvy vyzadujici snizeni zbrani, pfiCemz se stat
stava vojensky bezbrannym (nebezpeCi zaniku
statu),

- smlouvy uvadéjici obyvatelstvo statu do dlouhodobé
tisn¢ (nebezpeci nepreziti obyvatelstva),
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- smlouvy zakazujici vykonavat diplomatickou
ochranu.
Jeho nadfazena pravidla tak maji zaklad v mezinarodni
moralce. I kdyZ pozadavek dobrych mravi je podle
autora obecnou zasadou pravni. Profesor A. Verdross
navrhuje neplatnost takovych mezinarodnich smluv,
protoZze zabranuji staitim v plnéni univerzalné
uznanych tkolu statu.
Jakmile se zacal v 50. letech minulého stoleti
piipravovat navrh ¢lanki o smluvnim pravu: zvlastni
zpravodajoveé Lauterpacht, Fitzmaurice a Waldock
zvazovali poZadavek dobrych mravli jako soucast
obecnych zdsad pravnich. Nicméné pragmatismus a
positivismus prevazil. Nahradil pravni naturalismus.
V roce 1966 ¢l. 50 navrhu znél:
,Smlouva je neplatna, je-li v rozporu s imperativni
normou obecného mezinarodniho prava, od niz
neni dovoleno se odchylit a ktera muZe byt
pozménéna pouze normou obecného mezinarodniho
prava stejné povahy.*
Videnska imluva o smluvnim pravu z roku 1969 v Cl.
53 stanovi:
,Pro ucely této umluvy je imperativni normou
obecného mezinarodniho prava norma prijata a
uznana mezinarodnim spoleCenstvim stata jako
celkem za normu, od niz neni se dovoleno odchylit a
ktera muZe byt pozménéna pouze novou normou
obecného mezinarodniho prava stejné povahy.*
Mezinarodni pravidlo (norma) nemusi byt chapano
pouze jako normativni struktura, ale take jako ideova a
hodnotova jednotka. Instrumentdlné minéno, kazdé
imperativni pravidlo chrani konkrétni univerzalni
hodnotu jako distojnost, Zivot, sebeurCeni clovéka
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nebo skupiny lidi. Mezinarodni soudni dvir poukazal
na nadiizené, zdkladni postaveni a vyznam obsahu
imperativnich pravidel. Ve véci Corfu Channel (ICJ
Reports, 1949, str. 22) MSD zminuje elementarni
ohledy lidskosti (elementary comnsiderations of
humanity). Ve posudku Legalita hrozby nebo pouziti
jaderné zbrané vroce 1996 poukazuje MSD na
wintransgressible principles of international law* (ICJ
Reports, 1996, odst. 79).

Imperativni zavazky jsou povahy erga omnes, jak
zdlUraznuje MSD ve véci Barcelona Traction, Light
and Power Company, Limited (ICJ Reports, 1970, str.
3):

,,..an essential distinction should be drawn between
the obligations of a State towards the international
community as a whole, and those arising vis-a-vis
another State in the field of diplomatic protection. By
their very nature, the former are the concern of all
States. In the view of the importance of the rights
involved, all States can be held to have a legal interest
in their protection; they are obligations erga omnes.*

Nicméné ne vSechny erga omnes zavazky maji
charakter imperativni. Institut mezinarodniho prava
(Institut de droit international) na krakovském
zasedani v roce 2005 charakterizoval tyto zavazky
nasledovné:

.,...an obligation under general international law that
a State owes in any given case to the international
community, in view of its common values and its
concern and its concern for compliance, so that a
breach of that obligation enables all States to take
action.
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Takovy zavazek plati ve vztahu ke svobodnému
uzivani kosmického prostoru, Mésice a nebeskych
téles (srov. €l. 1 Smlouvy o zdsadach Cinnosti statl pii
vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru, vcetné
M¢ésice a nebeskych téles z roku 1963). Nebo se vaze
k pevninské mél¢in€¢ ¢i rybolovnému pasmu. Erga
omnes zavazky obycejove povahy se odliSuji od
zavazkll erga omnes partes, které se uplatiuji
v mezinarodnich smlouvach.

CL 53 Videtiské umluvy o smluvnim pravu obsahuje
dilezitou s frazi ,norma prijatA a uznana
mezinarodnim spolecCenstvim stati jako celkem.
Dana fraze je témét nevysvétlitelnd pro voluntaristy,
nebot’ stdit nemlZe byt zavazadn mezinarodnim
pravidlem bez jeho souhlasu nebo opakované praxe,
kde jinak neplati ,persistent objector rule“.  Tiebaze
MSD podtrhuje ve véci Vojenské a polovojenské
cinnosti v Nikaragui a proti ni (ICJ Reports, 1986, str.
16):

,.,In international law there are no rules, other than
such rules as may be accepted by the State concerned,
by treaty or otherwise, whereby the level of
armaments of a sovereign State can be limited, and
this principle is valid for all States without
exception.*

Imperativnim pravidlem miize byt stat zavazan 1 proti
sve vuli ¢i souhlasu.

MSD poukazuje vroce 1970 ve véci Barcelonské
spolecnosti (ICJ Reports, 1970, str. 3 az 32; odst. 34)
na imperativni pravidla in concreto:

uch obligations derive, for example, in contemporary
international law, from the outlawing of acts of
aggression, and of genocide, as also from the principles
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and rules concerning the basic rights of the human
person, including protection from slavery and racial
discrimination.”

Ve véci Vychodniho Timoru (ICJ Reports, 1995, str.90
az 102, odst. 29) odkazuje na pravo na sebeurceni.
Kdezto v posudku Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory  (ICJ Reports, 2004, odst. 155 a 159)
opétovné mini, Ze nckteré zavazky humanitarniho
prava, jakoz i pravo na sebeurCeni maji imperativni
povahu.

Pfesto ani v rozhodovani MSD neni plné¢ pojem
,imperativnich pravidel® ustdlen. Sta¢i poukazat na
piipad Arrest Warrant (ICJ Reports, 2002), spor mezi
Kongem a Belgii. Kongo narokovalo existenci
oby¢ejoveho pravidla obecného mezinarodniho prava o
absolutni nedotknutelnosti a trestnépravni imunité
ministra zahrani¢nich véci. Naproti tomu Belgie
argumentovala, Ze imunity nemohou byt pouZity na
vale¢né zloCiny nebo zloCiny proti lidskosti. Vyjimka
z trestnépravni  imunity vede ke spravedlnosti a
stihatelnosti pachateli téchto zdvaznych zlo¢inti. MSD
judikoval, ze néktefi vysoce postaveni ufednici statu
poZivaji imunity coby vynéti z civilniho a trestniho
fizeni a jurisdikce statu. Zadné obyéejové pravidlo
neomezuje podle MSD diplomatickou imunitu ratione
personae. MSD jednoznacné ignoroval ius cogens.
Mezi-americkd komise pro lidskd prava pouzila pojem
,imperativnich pravidel“ v roce 1997 (No0.47/96, OR
OEA/Ser. L/V/, 1997), a sice v kontextu
naturalistického (a nikterak pozitivistického) uc¢eni:
»The norms of jus cogens have been described by
public law specialists as those encompass public



international order...accepted...so necessary to
protect the public interest of the society of nations or
to maintain levels of public morality recognized by
them.*

Komise uchopila imperativni pravidla 1 v souvislosti
s moralkou, tak jak to ucinil profesor Verdross.

3. Hierarchie uvniti jedné mezinarodni smlouvy

3.1.

3.2

Mezinarodni  smlouvy o  lidskych pravech jako
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech
zroku 1969 nebo Americkd Umluva o lidskych
pravech zroku 1969 (¢l. 27) ¢ Evropskd timluva o
lidskych pravech (Cl. 15) rozliSuji mezi lidskymi pravy,
od nichz lze nebo nelze odstoupit (derogovat).
Katalogy téchto prav se v mezinarodnich smlouvach
1i§i. Evropska timluva v €l. 15 odst. 1 stanovi:
,,V pripadé valky nebo jiného verejného ohrozeni
statni existence muZe kazda Vysoka smluvni strana
prijmout opatieni smérujici Kk odstoupeni od
zavazkid stanovenych vtéto Umluvé v rozsahu
prisné vyZzadovaném naléhavosti situace, pokud tato
opatieni nebudou neslucitelna s ostatnimi zavazky
podle mezinarodniho prava.*

Derogace prav Clovéka mize byt provedena jen za

téchto podminek:

- prisna ucelovost,

- pohnutka derogacniho opatfeni (musi jit o situaci
krize, jez se dotyka celého obyvatelstva a ohrozuje
organizovany Zivot spoleCenstvi, znc¢hoZ sestava
stat),

- opatfeni museji byt podniknuta v rozsahu pftisné
vyzadovaném naléhavosti situace,

- zéasada priméfenosti mezi deroganim opatfenim a
hrozbou zatézujici Zivot obyvatelstva,
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- slucitelnost s ostatnimi  zavazky mezinarodniho
prava.

Prava c¢lovéka, od nichz se nelze odchylit, spole¢na

ttem mezinarodnim smlouvam jsou tato:

- pravo na Zivot,

- pravo nebyt podroben muceni, nelidskému a
ponizujicimu nakladani a trestani,

- pravo nebyt zotroCen anebo otrokem,

- pravo nepodlehat ex post facto trestnimu pravu.

4. Hierarchie mezi mezinarodnimi smlouvami

4.1

4.2

Videniskd umluva o smluvnim pravu zroku 1969

obsahuje dv€ ustanoveni, ktera upravuji vztah mezi

mezinarodnimi smlouvami. Cl. 30 obsahuje ti

zpusoby feSeni vztahu:

- lex prior (odst. 2) strany po sob¢ jdoucich smluv, jez
se tykaji stejného predmétu, urcuji podiizenost mezi

vvvvvv

vvvvvv

pouze v rozsahu, jenz je slucitelny s ustanovenimi
smlouvy pozdé¢jsi, jinak se aplikuje smlouva
pozdé&;si,

- lex specialis (odst. 4 pism. b/), uplatiuje se osobni
rozsah tohoto pravidla, protoZe strany nejsou
zavazany obéma smlouvami, ale jen jednou z nich.

CL. 30 také odkazuje na Chartu OSN z roku 1945, ktera

stanovi v ¢l. 103 (upraveny pieklad D.J.):

,Jestlize by doslo ke stfetu mezi zavazky c¢leni

Spojenych narodi podle této Charty a jejich

zavazky podle kterékoli jiné mezinarodni smlouvy,

maji prednost zavazky podle této Charty.*

StéZejni formulace jsou v tzv. konfliktnim ustanoveni

tyto:



- zavazky cClent podle této Charty (Které zavazky to
jsou?),

- maji prednost zavazky podle této Charty (neplatnost
absolutni ¢i relativni, zastaveni pusobnosti ¢i
neaplikovatelnost,).

4.3 Podle ¢l. 41 Charty OSN se uplatiuje pravidlo /lex

specialis na smlouvy inter se, kter¢ se uzaviraji
vzhledem k provadéni jiné mezinarodni smlouvy
(hlavni). Je to dovolen¢, pokud hlavni mezinarodni
smlouva pfipousti smlouvy inter se sjednané¢ jen mezi
nékterymi stranami. Takovd smlouva uzaviena mezi
nékterymi stranami nesmi byt na 4ymu ani vykonu prav
ostatnich stran. Rovnéz tato smlouva musi byt jasna a
specifickd, aniZ by podryvala pfedmét a ucel hlavni
smlouvy. A pokud moZzno by méla byt spojena
s prostiedky teseni sporil z jejiho vykladu a aplikace.

5. Autonomni (self-contained) mezinarodnépravni reZimy

5.1

5.2

MSD ve véci Diplomatického a konsularni personalu
USA v Teheranu (ICJ Reports, 1980, str. 40, odst. 86)
prohlasil:
.The rules of diplomatic law, in short, constitute a
self-contained regime which, on the one hand, lays
down the receiving State’s obligations regarding
facilities, privileges and immunities to be accorded to
diplomatic missions, and, on the other, foresees their
possible abuse by members of the mission and
specifies the means at the disposal of the receiving
States to counter any such abuse.”
Tt1 typy autonomnich rezim mohou byt rozliSeny:
- odpovédnostni reZimy, at’” primarni ¢i sekundarni,
které se odliSuji (staty, mezinarodni organizace Ci
jednotlivci),



- autonomni rezimy tykajici se urCit¢ho regionu
(ochrana mezinarodni feky jako Ryn ¢1 Dunaj) nebo
specialni upravy (Umluva o zakazu chemickych
zbrani z roku 1993); rezZim miiZe byt utvaren jedinou
smlouvou nebo nékolika ujednanimi,

- ,,0dvétvoveé rezimy* jako jsou pravo lidskych prav,
mezindrodni pravo humanitdrni nebo mezindrodni
pravo uprchlické.

5.3 Rezimy maji specifikovany predmét a ucel. Vyklad
takovych smluv musi tento predmét a ucel obraZzet.
Mezinarodni uprava specidlniho reZimu ma prednost
pied pravidly obecného mezinarodniho prava podle
pravidla lex specialis. Obecna pravidla plni nasledujici

funkce:
- zaplnovani pravych a nepravych pravnich mezer,
- selhani autonomniho rezimu (desuetudo,

nedodrzovani jeho pravidel).



