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Existence je dobrodruzstvim své vlastni nemozZnosti
Martin Heidegger

Stat: neohroZeny subjekt meziniarodniho prava? —

prednaska 20. birezna 2007

Sémantické i dialektické zamysleni nad

mezindarodnépravni subjektivitou

1.1.

1.2.

1.3.

Teoreticky  (pravni)  vyznam  vyrazu ,subjekt
mezindrodniho prava* - takto oznacuje akademicka obec
entitu, ktera podle ni zaujima ¢i nezaujima postaveni
v mezinarodnim spoleCenstvi a pravnim fadu. Slouzi
k tfidéni a rozliSovani (kategorizacni funkce) mezi
subjekty a objekty (beneficiafi) mezinarodniho prava,
dale mezi de facto a de iure jednotkami jako naptiklad
Cinskou lidovou republikou (vznik 1. fijna 1949) a
Cinskou republikou, Bosnou a Hercegovinou i Brékem,
Srbskem a Kosovem a;.

Vteorii se rovn€z prosadilo rozliSovani (Alfred
Verdross, On the Concept of Law, AJIL, 1949, C. 3, str.
439) mezi aktivnimi a pasivnimi subjekty, které rozliSuje
mezi nejvlivnéjSimi staty a ostatnimi. Pro né zbyva
prostor bez mocenského vlivu a moznosti spoluutvaret
pravidla mezinarodniho prava. Jini rozliSuji mezi
puvodnimi a  odvozenymi, zakladnimi  anebo
marginalnimi subjekty mezinarodniho prava.

V teorii mezinarodniho prava je pozitivisticky, konecné
jako ve vnitrostatnim pravnim prostiedi, rozloZena
subjektivita na rlzné zpusobilosti: mit prava a
povinnosti, k pravnim Ukonlm, protiprdvnim uUkoniim
(odpovédnost) a procesni. Pfitom sta¢i pro existenci
subjektu naplnit alespon jedinou, a to de minimis.



1.4.

O prekonani dichotomie mezi subjekty a objekty
mezinarodniho prava se pokousi participacni doktrina.
Phillip Allott (Eunomia) chape mezinarodni pravo jako
nekoneCnou fadu provazanych mezinarodnépravnich
vztahl. Pravni vztah je matrici, kterd oznacuje osoby a
situace v abstraktni formé€. Pravni vztah je strukturalni
moZnosti, vniz mohou byt skutetné osoby nalezeny.
Pfitom ramec participace zustdva pruzny (Rosalyn
Higginsova — predsedkyné Mezinarodniho soudniho
dvora). Participacni doktrina se mize velmi obezietné,
opatrn¢ (posudek obsahuje na zalatku véty vyraz
,,subjekty*) dovolavat vyroku Mezinarodniho soudniho
dvora ve véci Nahrad Skod utrpénych ve sluzbach OSN
v roce 1949:

wubjekty prava v kazdem pravnim systéemu nejsou nutne

fotozne, co se tyce jejich povahy nebo rozsahu jejich prav, a
jejich povaha zavisi na potiebdch spolecenstvi.*

1.5.

1.6.

Teorie mezinarodnich vztaht (realismus,
behavioralismu, pluralismu, strukturalniho
institucionalismu aj.) zase propojuje subjektivitu s
faktickou moci,  G¢innou  schopnosti  ovliviiovat
mezinarodni poméry a prostiedi, s redlnym chovanim ¢i
narodnim zajmem. Pak subjektivita viceméné splyva se
schopnosti  realné¢ spoluurCovat chovani ostatnich
subjekti. Orientuje se na vojensky, politicky,
hospodaisky a tfeba moralni vliv jednotlivych aktera.
Zastira ovSem pravni podstatu subjektivity.

Prakticky, juristicky vyznam vyrazu subjekt mj.podtrhl
Mezinarodni soudni dvir ve véci Vykladu Dohody
uzavrené mezi Svétovou zdravotnickou organizaci a
Egyptem 25. brezna 1951 (I.C.J Reports 1980, s 89-90),
kdyZ v posudku napsal:



Mezindrodni organizace jsou subjekty mezinarodniho
prava a jako takové jsou zavazany jakymikoli zavazky, které
jsou jim ulozeny obecnymi pravidly mezindrodniho prava,
jejich ustavami nebo mezindrodnimi smlouvami, jejimiz jsou
stranami*

Byt subjektem mezinarodniho prava mize znacit realnou,
konkrétni existenci v mezindrodnépravnim systému, i1 kdyz
nelze vylu€ovat toliko jeji moznost. Dvur spojuje subjektivitu
s pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z pravidel obecného i
partikuldrniho mezinarodniho prava. Subjektem je potom
kdokoli €ili ten, jenz je zavazan alesponl jednou mezinarodni
povinnosti anebo k néemu opravnén v mezinarodnim pravu
(G. Gaja — zvlastni zpravodaj pro otazky mezinarodnépravni
odpovédnosti stath).

Prakticky vzato (W. Hohfeld, Some Fundamental Legal
Conceptions as Applied in Judicial Reasoning, YLJ, 1913, vol.
23, str. 16.) , existuji nasledujici souvztaznosti:

- opravnéni + povinnost

- vysada + zadné opravnéni

- pravomoc + odpovédnost

- imunita + nezpusobilost.

2. Staty jako subjekty mezindarodniho prava

2.1 Dialektické uvazovani o spoleCenstvi: mezinarodni
spoleCenstvi ~ x  mezinarodnépravni  spoleCenstvi;
mezinarodni spoleCenstvi x mezistatni spoleCenstvi;
neorganizovan¢ mezinarodni spolecenstvi x organizovane

mezinarodni spoleCenstvi; centralizované spolecCenstvi x

decentralizované¢ spoleCenstvi
2.2 Kritika vic¢i statim nezeslabuje ani nesili. Mifi proti

neschopnosti statli vnést do mezinarodnépravniho tadu

ethos, humanitu v plném slova smyslu, demokracii a

socialni spravedlnost. Pro mnoh¢ autory (Allott) je stat

zlou synekdochou pro wvnitrostatni spolecnost. Tato



2.3

2.4

the

spoleCnost podle ného byla obracena vné do
mezinarodnich vztahti. Stejné¢ tak se uUto¢i proti
konzervativnimu, nacionalistickému a absolutizovanému
pojeti svrchovanosti.

Stat coby forma politick€ organizace spoleCnosti je
riznymi védnimi obory rizné naziran, pricemZ nazorovy
pluralismus se nevyhyba ani nauce mezinarodniho prava.
Ryzi nauka pravni (Hans Kelsen) vnesla do teorie
logickou konstrukci statu. Stat je vlastné pravnickou
osobou, jez zosobnuje pravni tfad. Pfitom pravni tad
utvaii pravni spolecenstvi. Jednotlivci patfi do tohoto
spoleCenstvi, a pfitom jsou sjednoceni a podrobeni
jedinému pravnimu fadu. Stat proto nemiize byt
psychologickou, sociologickou ¢1 biologickou jednotkou,
nybrz pravni jednotkou ¢i osobou. Rovna se vlastné
centralizovanému pravnimu radu.

G. Jellinek a W.E. Hall navrhuji namisto pravné logicke
konstrukce stdtu pojeti statnosti, jez zdlraznuje jeji
faktické ptredpoklady. Jellinek uvadi do podminénosti:
uzemi, obyvatelstvo a vefejnou moc (Allgemeine
Staatslehre, Berlin, 1922, 3. vydani). V anglosaském
prostiedi se prosazuje nazor Halla (/nternational Law,
Oxford, 1880, str. 13):

Primarily international law governs relations of such of
communities of independent States as voluntary

subjects...The marks of an independent State are, that the
community constituting it is permanently established for a
political end, that it possesses a defined territory, and that it is
independent of external control.

3. Zavazné upravend stdatnost v mezindarodnim pravu

3.1

Zavazn¢ statnost upravuje Montevidejska umluva o

pravech a povinnostech statu z roku 1933. Jeji €1. 1 stanovi:



wotat jako subjekt mezinarodniho prava by mél mit
nasledujici prfedpoklady: (a) stalé obyvatelstvo, (b) definované
uzemi, (c)vladu a (d) zpiisobilost vstupovat do vztahii s jinymi
subjekty.

Obycejova pravidla obecného mezinarodniho prava
definuji statnost stejné. Nejde o zavaznou definici, kterd
postupuje podle analogie, kdy stat musi splnovat alespon
nckteré¢ znaky. Nybrz tato definice ustavuje Ctyfi konstitutivni
znaky a predpoklady statnosti.

3.3 Definice se pfiblizuje objektivit¢ a ma omezovat
subjektivni  pojimani statnosti skrze  posuzovani
civilizovanosti, coz byla bézna mezindrodni praxe evropskych
statii v 19. stoleti.
3.3 Teorie mezindrodniho prava cCasto usiluje o doplnéni
konstitutivni statnosti o dalSi znaky: ochotu a schopnost
dodrzovat mezinarodni pravo (srov. €l. 4 odst. 1 Charty OSN),
legalitu ¢1 legitimitu, uznani nebo stupen civilizace. Jde o
pomocné¢ predpoklady, jez maji vyvolat za nasledek
jednoznacnost hodnoceni skuteCnosti jako pravni nebo
mimopravni.
4. Stalé obyvatelstvo
4.1 Obyvatelstvo poskytuje statu smysl a ucel. Stalost se
zaménuje s usazenosti. Mezinarodni soudni dvir
v ptipadu Zapadni Sahary posuzovaném v roce 1975
uvadi, ze oblast je tidce osidlena kmeny jsou stale
v pohybu. Pravé pohyb obyvatelstva usnadiuje jineému
suverénovi, aby vytlaCoval koCovné komunity
z urCit¢ho Uzemi. Anebo se choval jako Mauretanie,
ktera udajné premistuje 340 000 nomadskych obyvatel
na Uzemi Zapadni Sahary, aby mohli hlasovat
v referendu konaném letos. Jindy je stdlost spojovana
s biologickou reprodukci. AvSak obyvatelstvo se muze
obnovovat jinym zplsobem, tifeba pfistéhovalectvim.



29°

je

Otazka ovSem zni, kde vskutku lezi pravni esence a
vyznam stdlosti. N&kdo stalost mize spatfovat
v obCanstvi, které Mezinarodni soudni dviir vystihl ve
vect Nottebohm v roce 1955:

..statni obCanstvi je pravnim svazkem, jehoz zakladem

socialni skuteCnost pifimknuti, skute¢né spojeni

existence, z4ymu, pocitll spolu s existenci vzajemnych
prav a povinnosti.*

4.2

4.3

Déle Dvir pfipomind, zZe obcCanstvi se pfiznava na
zaklad¢ zakona (izraelsky zakon piijaty Knesetem 5. 7.
1950; Cesky zakon ¢. 40/1993 Sb.) nebo rozhodnutim
ptisluSného organu.

Je ale automaticky obCan obyvatelem statu? Podle
lotySskych  pravnich piedpistt  (sCitani obyvatel
uskutecnéno 16. zati 2006) se rozliSuji obCané (1 845
142), ne-obcané (405 727; ti nemaji ani lotySské ¢i jiné
obCanstvi, avSak nejsou pokladani za osoby bez
statntho provazani), cizinci a osoby bez statniho
obCanstvi (38 014). Jsou ¢i nejsou tzv. lotySSti ne-
obCané, ktefi poZzivaji takika vSechna prava jako
obcane, a to v€etné diplomatické a konzularni ochrany,
obyvateli LotySska?

Nebo v Monackém kniZectvi zije podle scitani lidu
uskute¢néném v roce 2000 6089 Monagaskil, kdezto
celkovy soucet obyvatel je 32 020. Mize byt za
spoleCny jmenovatel pokladano skutecné obcanstvi
nebo trvaly pobyt na izemi? Oba ptipady naznacuji, ze
otazka stadlého obyvatelstva vznikd v okamZicich
formovani statu (Zapadni Sahara), a tak ztraci smysl
u ustalenych politickych formaci.

5. Definované uzemi

5.1

Uzemi je nejenom fyzickou, trojrozmérnou c¢asti, které
sestava z nitra (podzemni cCast), zemskych a vodnich



5.2

53

prostorli, jakoZ 1 ovzduS$i. Projevuje se tu kiiZujici
prolongace: vertikalni a horizontalni. Utilitaristické
pojeti spatfuje v Uzemi dominium utile.
V politickomocenském vniméni se Uzemi jevi jako
prostor pro uskutecnovani vetejné moci (imperium).
Blizko k tomuto pojeti je chdpani tzemi coby prostor,
jenz umoznuje vykonavat jurisdikce statu. V pravnim
smyslu je Uzemi spojeno s prostorem plisobnosti
vnitrostatniho prava

Mezinarodni soudni dvir v ptipadu Pevninské mélciny
Severniho more se v roce 1969 dotyka problémi
definovanosti uzemi. Podle Dvora neobsahuje
mezinarodni pravo pravidlo, dle néhoz musi byt zemi
pln¢ delimitovano a definovano. To plati 1 o existenci
Izraele. AcCkoli staty maji subjektivni pravo na alokaci,
delimitaci 1 demarkaci uzemi. Ustalenim statnich
hranic se kvalifikuje pravni postaveni Uzemi.
Mezinarodni soudni dvir ve véci Pravni nasledky
vystavby zdi na okupovaném palestinskem tizemi
posouzeném Vvroce 2004 zcela neuznal izraelsky
nazor, ze zed nepredstavuje stdtni hranici a nema
politicky  vyznam, a tim neméni postaveni
palestinského tzemi.

Pro definovani Uzemi ziskava pravidlo uti possidetis,
které bylo uzivano nejen v dekoloniza¢nich procesech
od pocatku 19. stoleti coby vyraz stability a jistoty.
Zvlastni  rozhod¢i tribunal vroce 1933, kdyz
rozhodoval hrani¢ni spor mezi Guatemalou a
Hondurasem nebyl schopen urCit prubéh hranice ke
kritickému datu roku 1821, ponévadZ Spanélska
kolonialni sprava hrani¢ni linii ncékde vibec
nevymezila. Senat Mezinarodniho soudniho dvora
(I.C.J. Reports, 1986) ve véci hrani¢niho sporu mezi



Burkinou Faso a Mali upozornil na to, ze zasada si
udrZela své misto navzdory konkuren¢nim pravidliim a
zasadam. Smlouva mezi CR a SR o generelnim
vymezeni spolecnych statnich hranic z 29. fijna 1992
uvadi v €l. 1, ze statni hranice mezi obéma staty jsou
totozn¢ se soucCasnymi administrativnimi hranicemi
republik.

6. Viada

6.1

6.2

Vladou se mini jeji funk¢nost ¢i fungovani. Proto se
piipojuje pozadavek jeji efektivity. Pritom efektivita
zahrnuje slozku pravni a faktickou. Ve faktickém
smyslu znamend, Ze organy udrZuji verejny poradek,
bezpecnost a jsou taktéZ schopny zvladat rizikové
situace. V pravnim pojeti znamend efektivita urCovat
pravidla chovani a vynucovat jejich plnéni. Efektivita
se ovSem nevaze vyhradné ktvorbé, vykonu a
prosazovani  vnitrostatniho  prava, ale  také
k mezinarodnimu pravu. Efektivita je v mezinarodni
praxi pouzivana prespfiliS pruzné. Neucinna centralni
vlada nebo bezvladi je trpéno mezinarodnim
spoleCenstvi, pfiCemz se argumentuje suverenitou lidu
(ochromené a zhrouceng¢ staty).

V roce 1991 somalsky prezident Muhamed Siad Barre
opustil zemi, jakmile vypukly klanové stiety. Zasah
OSN (UNOSOM [I-IIl) se ukazal jako prakticky
bezcenny a neucinny. V letech 1991 az 2001 chybéla
v zemi Ustfedni vlada, kterd byla obnovena v Nairobi.

7. Zpuisobilost vstupovat do mezindarodnich vztahi

7.1

Tato zpusobilost by méla byt pfedné vysvétlovana
relaCnim zplsobem: jednak jakoby zavisela na
ostatnich statech a jednak zavisi na samotné politické
jednotce neboli jeji schopnosti se mocensky prosadit.
Ostatni staty mohou novou entitu prehlizet, odmitat a



7.2

7.3

ignorovat, aniz by se jednalo o politickou hru. Jejich
neochota musi byt mezinarodnépravné zdivodnéna
naptiklad rezolucemi Rady bezpecnosti OSN (Turecka
republika  Severniho Kypru). Nebo obecné ¢i
partikularni mezinarodni pravo zakazuje uznani takoveé
entity za stat. AvSak zpuasobilost vstupovat do
mezindrodnich vztahii by neméla byt zaménovana
s uznanim coby jednostrannym pravnim aktem. To
doklada &insky piipad. Vlada tzv. Cinské republiky je
brana jako legitimni reprezentant celé Ciny 22 staty a
Svatym stolcem. Pfitom tfeba Svétovd obchodni
organizace j1 uznava za pouhé celni tzemi. Ostatni
uznavaji Cinskou lidovou republiku ustavenou 1. ¥ijna
1950.

Jiny aspekt zpusobilosti 1dentifikoval soudce Dionisio
Anzilotti ve véci Celniho rezimu mezi Nemeckem a
Rakouskem, ktery rozhodoval Staly dvir mezindrodni
spravedlnosti. Nezavislost zna¢i nepodléhani vetejne
moci jiného subjektu mezinarodniho prava. Takto
upozoriiuje italsky internacionalista na vné&jsi aspekt
nezavislosti. Zavislost se naopak projevuje ve vnéjSich
vztazich nadfizenosti a podfizenosti. Tehdy nadtizeny
stat, voluntaristicky minéno, prosazuje vlastni pravni
vuli vii¢i podiizenemu. Anzilotti mél na mysli vné;si
pravni nezavislost a nikterak nezavislost faktickou. I
kdyz jejich oddéleni mize vzbuzovat pochyby. Pravni
nezavislost je stézejni otdzkou zpusobilosti, ktera
nemiize byt nikdy ptehlizena. Nicméné nezavislost
zahrnuje 1 vnitini stranku: Gstavni autonomii. ustavni
autonomie musi byt posuzovana u unitarnich,
federalnich jednotek 1 mezindrodnich federaci.

Ptipad Nahorniho Karabachu:



oblast sou¢asti Azerbajdzanské demokratické republiky
(1918-1920),

7. 7. 1923 na zaklad¢ politicke iniciativy byl Nahorni
Karabach prohlasen za autonomni oblast, ponévadz byl
prevazné obyvan Armény,

23. 12. 1947 Rada ministra SSSR piijala rozhodnuti €.
4083 o premisténi rolniki a  pfisluSniki
azerbajdzanského obyvatelstva z Arménie, kde v roce
1918 tvotili vice neZ jednu tfetinu obyvatelstva (575
000) do azerbajdzanské oblasti Kura-Araks,

11. 2. 1988 Sovét Autonomni oblasti Nahorniho
Karabachu rozhodl o vystoupeni ze svazové republiky
Azerbajdzanu,

1. 12. 1989 Nejvyssi sovét Arménské republiky piijal
rozhodnuti o zaClenéni Nahorniho Karabachu do
Arménie,

26. 11. 1991 Nejvyssi sovét Azerbajdzanu zrusil
oblastni autonomii Nahorniho Karabachu,

na prelomu 1991/1992 vypukl mezinarodni ozbrojeny
konflikt mezi obéma staty.



