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WTO - materialni pravo — GATT+dopInkové
smlouvy, GATS+TRIPS

Pfipomenme si zakladni pravni instituty GATT:

- dolozka nejvyssich vyhod
- vyjimka pro zény volného obchodu
- mnohostranny celni kompromis

- jednaci kola a podstatné snizeni cel v pribéhu pulstoleti uplatiiovani GATT

Dodatkové smiouvy ke GATT 1994

[Technické pirekazky obchodu] (Agreement on Technical Barriers to Trade). Uprava navazuje
na pfedchozi dohodu z tokijského kola. Zavazuje staty k takovému uplatnéni normalizaénich,
testovacich a certifikacnich procedur zbozi, které nevytvareji zbytné pFfekazky pro obchod.
Uznava nicméné pravo statu zavést kontrolu dovazeného zbozi kvilli ochrané zivota a zdravi

technickych a hygienickych norem, nicméné po nich nepozaduje standardizaci smérem dold.
Vytvafi se soustava notifikacnich povinnosti tykajicich se zaméru centralnich sprav €lenskych
statd. Pamatuje se rovnéz na praktiky mistnich sprav a nestatnich organizaci. Staty jim maji
zapovédét, respektive nepodporovat je v takové standardizaci, ktera by naruSovala mezinarodni
obchod. Pfilohou k dohodé je doporucujici Kodex spravné tvorby technickych norem statnimi,
polostatnimi i soukromymi institucemi.

[Obchodni aspekty investicnich opatieni] (Agreement on Trade Related aspects of
Investment Measures) Uprava zakazuje néktera opatfeni dopadajici na investice, ktera
predstavuji poruSeni narodniho rezimu nakladani s dovazenym zboZim a to i u lokalnich sprav.
Jde zejména o pozadavek lokalnich subdodavek a o pozadavek vyvozu ekvivalentu dovozu.
VSechna takova neslucitelna opatfeni se hlasi WTO a zada se jejich postupna eliminace.

[Ocenovani pro celni uéely] Staty uplatfiuji nahradni ur€ovani ceny dovazeného zbozi, je-li
deklarovana nevérohodné nizko. Tato nahradni, Ufedni deklarace ceny mize ovSem
predstavovat diskriminaci dovazeného zbozi. Umluva vymezuje zplisoby, které staty pro
nahradni deklaraci mohou pouZzit, a to také v pfipadech, kdy neni mozné srovnavani cen s jinymi
dovozci.

[Kontrola pied odeslanim] (Preshipment Inspection) Kontrola pfed odeslanim do zahraniCi je
¢innost, kterou bézné provadéji pro rozvojové zemé soukromé firmy. Jejim cilem je zabranéni
uniku kapitalu, zpronevéram, celnim anikim, popf. kontrole kvality a veterinarni a fytosanitarni
nezavadnosti vyvazeného zbozZi s ohledem na riziko jeho masivniho nepfipousténi do statu
dovozu. Staty maji zabezpecit, aby soukromé organizace tyto kontroly provadély
nediskriminacné, bez nepfimérenych prutahl. Vytvari se dokonce specialni kontrola tady téchto
kontrol, zalozena na smiSenych komisich ze zastupcu kontrolnich organizaci a organizaci
vyvozcu.

[Pravidla pavodu zbozi] (Rules of Origin) Cilem Upravy je postupné sblizeni pravidel pro
urCovani puavodu zbozi s ohledem na celni preference (zejména v zénach volného obchodu),



aby tyto nepusobily diskriminaéné a nebrzdily obchod. Sjednava se, Zze se bude o téchto
pravidlech dale jednat. Narodni pravidla maji byt transparentni a maji byt aplikovany
konzistentné, stejné a nestranné, nemaji byt svévolna. V nékterych svétadilech (Evropa) se jiz
sjednaly specialni mistni imluvy o ur¢ovani plvodu zbozi. Podobny zamér je deklarovan také
v ramci celé WTO.

Spolupracuje se zde s Mezinarodni celni organizaci (WCOQO) se sidlem v Bruselu (to je
mezinarodni organizace pro administrativné organizaéni aspekty celnictvi.

[Licencovani dovozu] (Import Licensing Procedures) Uprava se vénuje dnes jiz nepfili$
Castému licencovani dovozcUl, pravni pfedpisy o licencovani maji byt transparentni a dovozci
nemaji byt licencovani podle toho, zda a co dovazeji a za jaké ceny. Neautomatické licence maji
byt udélovany v kratkych lhatach.

[Ochranna opatieni] (Safeguards) Pravni Uprava reaguje na existenci pretrvavajicich
ochrannych opatfeni pro ochranu tuzemského pramyslu pfed zasadnim po$kozenim importy.
Pozaduje po c¢lenskych statech, aby ve lhaté osmi let vS8echna takova opatfeni (vCetné
dobrovolnych omezovani vyvozu) odstranily. Ve Ih(té pfetrvavajici opatfeni maji byt aplikovana
nediskriminacné (1j. je-li kvota, ma byt rozdélovana nediskriminaéné)

[Antidumping] Clenské staty mohou potladovat dumping tykajici se dovazeného zboZi pod
normalni cenou, cenou na béznych trzich, jejimz cilem je vytlacit konkurenci a nasledné
inkasovat zisky z dominance. Antidumpingova uprava ma své kofeny v tokijském kolu jednani
GAT. Vnitrostatni pravni pfedpisy o ukladani antidumpingovych cel (které slouzi vyrovnani
dumpingu) jsou harmonizovany, resp. Jsou pro né stanoveny zakladni standardy s ohledem na
vymezeni dumpingu vzhledem kuréené normaini cené zboZi, vymezeni uUjmy domacimu
primyslu, otazky zahajeni a provadéni vySetfovani atd. Je mozné i mezinarodni fizeni pfed
rozhodujicimi organy WTO. VSechna opatfeni se museji oznamovat dotéenym stranam a WTO.

[Subvence a vyrovnavaci opatieni] (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures)
Statni podpory se rozdéluji do tfi kategorii: zakazané, napadnutelné a povolené. Proti
zakdzanym a napadnutelnym mohou postizené ¢lenské staty uplatnit vnitini sankce
(vyrovnavaci clo) v mezich pravidel pfedvidanych touto smlouvou nebo odvetu na zakladé
feSeni sporu organy pro feSeni sportt WTO.

[Sanitarni a fytosanitarni opatreni] (Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures)
Uznava se, Ze staty mohou v oblasti obchodu potravin a zemédélskych komodit zavadét a
udrZzovat potfebna sanitarni (tedy veterinarni) a fytosanitarni (rostlinolékarskd) opatfeni. Ty vSak
maji byt pfiméfené hrozicimu riziku a nemaji neodlvodnéné diskriminovat mezi ¢leny
(odGivodnéna diskriminace je zde ovéem z povahy v&ci mozna, stejné jako v ES). Clenové vak
mohou udrzovat i vysSi standardy, jsou-li védecky oduvodnitelné (otazka geneticky
manipulovanych produktl, otazka hormonalné oSetfenych produktd, co s kulturné a ideové
podloZzenymi obavami na Urovni narod(l). Po statech se pozZaduje, aby akceptovaly opatfeni
jinych statd jako ekvivalentni se svymi a uznavaly v co nejvétSim poctu pfipadl vysledky
srovnatelnych kontrol pfi dovozu zemédélskych komodit a potravin.

Clenové se vyzyvaji k co nejsirsi harmonizaci nebo unifikaci hygienickych standardd v ramci
WTO a na pudé specialni Organizace pro zemédélstvi a vyzivu — FAO — odvolani na Codex
alimentarius).

[Zemédélstvi] (Agrrement on Agriculture) Liberalizace obchodu zemédélskymi produkty je
mimoradné citliva zalezZitost. Na svétovych zemédélskych trzich sdruzujicich vSechny staty
vyjma téch nejchudSich jsou obvyklé znacné prebytky. Nedostatek nebo dokonce hlad je jenom
v nejchudSich zemich svéta. Na zemédélské produkty proto staty (zejména vyspélé primyslové
staty s vysokym zalidnénim a intenzivnim zemédélstvim a silnou zemédélskou lobby — Evropska



unie, dalSi zapadoevropské staty, Japonsko) nechtély pfipustit uplatnéni obecnych pravidel
GATT vztazenych na primyslové zbozi. Zemédélstvi téchto zemi je prfedmétem vysoké
reglementace za uUCelem udrzeni zameéstnanosti a narodni samostatnosti ve vyrobé
zemeédeélskych produktl, pfipojuji se i snahy o krajinnou ochranu a ekologizaci zemédélstvi.
Vysledkem jsou subvence, omezovani produkce kvétami a mnohostranna ochrana trhu pfed
importem. Vnitini trhy pak vykazuji podstatné vyssi ceny. Proti tomu se stavi vyspélé a stfedné
vyspélé staty s extenzivnim, vysoce rentabilnim zemédélstvim (Kanada, Australie, Argentina,
Caste€né USA). Vysledek jednani v oblasti zemédélstvi pfedstavuje velmi obtizny kompromis.
Netarifni omezeni (kvoty) se nahrazuji cly a cla se v ur€itém harmonogramu postupné snizZuji.
Vnitrostatni subvencni polittka ma mit minimalni dopad na zahraniéni obchod, pfesto jsou
povoleny dokonce (oproti oblasti nepotravinarského zbozi) exportni podpory. Soucasti ujednani
je pozvolné snizovani miry subvenci, které se pocitaji podle dohody jako celkova agregovana
mira podpor ve vztahu k jednotce produkce (Total Aggregate Measurement of Support). Jisté
typy podpor jsou nadale tolerovany. Dosavadni jednaci kola vedla jenom k omezenym
vysledkim. Oc¢ekavaji se dalsi jednaci kola v oblasti liberalizace zemédélského obchodu.

[Textil] (Agreement on Textiles and Clothing) Oblast textilu je druha citliva oblast mezinarodniho
zbozového obchodu. Textilni produkce je totiz vzdy prvni, se kterou se méné vyspélé staty na
vzristu prosazuji na trzich bohatSich statd a tam dochazi k Upadku textilniho primyslu (19.
stoleti, od 50. let Japonsko, pozdé&ji dali zemé& dalného vychodu, dnes Cina a fada dal$ich
zemi). Vyspélejsi zemé tedy maji tendenci tento svij primysl chranit. Cilem dohody je postupné
zarazeni oblasti textilu do GATT, ktera v podstaté od 50. let na tuto oblast nedopadala a
v oblasti se uplatfiovaly bilateralni kvoty a Dohoda o viaknech (Multifibre Agreement). V nékolika
fazich se =zafazuji vybrané produkty do reZzimu GATT. Uvedena vicestrannd dohoda se
nahrazuje GATTem, resp. Dohodou o textilu a odévech. Pfipustna jsou pfechodna ochranna
opatfeni v nékterych citlivych komoditach, poskozuje-li to vyrazné domaci pramysl. Uprava
obsahuje fadu vyjimek rlizného druhu.

GATS

[Liberalizace sluzeb] Uruguayské kolo jednani vedlo ve svém finale k zaCatku vytvareni
univerzalniho prava liberalizace poskytovani sluzeb pfes hranice c¢lenskych statd WTO.
Vysledek — General Agreement on Trade on Services predstavuje zarodek budouci
rozpracované kodifikace, jejiz rozvoj jiz za€al byt po roce 1997 predmétem dalSich jednani.
Podoba se tak GATT v roce 1947. GATS je pfitom obecna, veSkera odvétvi sluzeb pokryvajici
smlouva.

[Mezinarodni obchod se sluzbami] Neexistuji presnéjSi statistiky, odhaduje se, ze
mezinarodni obchod se sluzbami predstavuje &tvrtinu mezinarodniho obchodu se zbozim. Cast
mezinarodné obchodovanych sluZzeb navic neni zahrnuta do statistik (mistni pfitomnost
poskytovatele v zemi pfFijemce, cesta pfilemce za poskytovatelem). Obchod se sluzbami
nepochybné rychle narlista zejména od 80. let.

[Definice mezinarodné obchodovanych sluzeb] RozliSuji se C&tyfi typy mezinarodniho
obchodovani sluzeb: poskytnuti sluzby na dalku bez pohybu osob nebo zbozi (mdd 1), spotfeba
v zahrani¢i (mod 2), obchodni pfitomnost poskytovatele v zemi pfijemce (mod 3) a pfimé
poskytnuti sluzby ve staté pfijemcem osobou poskytovatele nebo jeho zaméstnancl (mod 4).
Posledni je tfeba odliSovat (a Cini tak vyslovné sama GATS) od migrace osob za praci do¢asnou
povahou pohybu a ucelovosti vazanou na jednorazové poskytnutou sluzbu.

[Liberalizaéni zavazky] GATS nezavadi zadnou komplexni liberalizaci sluzeb vSech sektor(i ve
vSech odvétvich. Zakladem liberalizace je mnohostranny kompromis, vyjadieny v jednotlivych



narodnich (statnich) listinach koncesi. Staty se takto v konsensu zavazaly liberalizovat urcita
jednotliva odvétvi (kazdy jina). Cca. 150 druhl definic jednotlivych odvétvi je ve vSech listinach
koncesi takto liberalizovano. (Liberalizacni koncese Ize srovnavat s celnimi koncesemi
v koncesnich listinach jednotlivych statd ke GATT). Liberalizace vSech odvétvi sluzeb (a
podnikani) naraz neni v prvé fadé predstavitelna politicky. Také v mnoha zemich v fadé sluzeb
existuji narodni, oblastni ¢i mistni monopoly nebo je hospodarska soutéz jinak z riznych pficin
omezena.

[Dolozka nejvyssich vyhod] V liberalizovanych sluzbach se do budoucna prosazuje zasada
dolozky nejvysSich vyhod. Je-li umoznéno poskytovani sluzeb poskytovatell ze zahranidi (z
jinych ¢lenskych statd WTO), musi s nimi byt nakladano stejné (nediskriminacni zachazeni).
DoloZka nejvy3Sich vyhod v8ak neni prosazena okam?Zité, nebot mnohé staty maji dvoustranné
nebo vicestranné dohody o liberalizaci poskytovani ur€itych sluzeb. DoloZka nejvy3Sich vyhod
se tyka i téch sluzeb, které staty uvolnily jednostranné (ij. nad ramec zavazk( v koncesnich
listinach).

[Vyjimka zdolozky] Nékolik statl mize zalozit zénu zasadni odvétvové (musi byt
liberalizovany vSechny &tyfi zpusoby poskytovani sluzby) nebo celkové liberalizace poskytovani
sluzeb (napf. EU). UZSi liberalizace ma podpofit obchod mezi zu€astnénymi staty (které jsou
zpravidla jiz soucasti zony volného obchodu nebo celni unie, popf. rozsahlejsi liberalizace).
Nesmi byt na ukor tfetich stata — ¢lend WTO.

[Transparence] V oblasti prava liberalizovanych sluzeb maji byt pfedpisy transparentni, pro
jejich zjisténi podniky usilujicimi o poskytovani sluzeb maji ¢lenské staty vytvofit informacni
zdroje. Zavadi se rovnéz notifikacni povinnost vaci WTO.

[Rozumnost a pfimérenost regulace] Narodni rezim uplatfiovany na poskytovatele sluzeb ma
byt racionalni, nediskriminaéni a pfiméfeny, nema byt aplikovan svévolné (Tady se vynofuje
nebezpedi judikovani pozadavkd mensich standard(l, nez jsou ve staté, kam nebo kde se ma
sluzba poskytovat, zalezi na praxi rozhodovacich organu WTO, nebezpedi cesty na dno ve
standardech).

TRIPS

[Mezinarodni smlouvy jako zdroj ochrany dusevniho vlastnictvi] Zakladem ochrany
duSevniho vlastnictvi jsou standardy vyjadiené v mnohostrannych mezinarodnich smlouvach
(Bernska umluva — autorské pravo, Pafizska umluva — Patenty, Madridska umluva — ochranné
znamky). Mnoho statd k t€mto umluvam ovSem v minulosti nepfistoupilo a mnoho statd je bez
vétSich sankci nedodrzovalo. Pres Cetné zakladni standardy jsou mezi jednotlivymi staty
neprehlédnutelné rozdily v podrobnostech pravni Upravy a zejména v praxi. Specialni
mezinarodni organizace (WIPO) nedokazala standardy sama skute¢né prosadit, zabezpecovala
predevsim koordinaci a podpurny servis véetné zprostfedkovani jednotné patentové pfihlasky.

[Propojeni s WTO — TRIPS] Vyspélé staty, zejména USA, pozadovaly pfi Uruguayském kole
jednani, aby se — zejména v asijskych statech — zavedla standardni ochrana. Svou vahou
prosadily, aby bylo mozné vramci WTO prosazovat a sankcionovat porusovani standard(
ochrany duSevniho vlastnictvi omezeni v oblasti mezinarodniho obchodu. Vyrazem tohoto
propojeni je smlouva TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights). Dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi bylo dulezitym tématem pfi jednani o Clenstvi
Ciny.



[Minimalni standardy] TRIPS na prvnim misté poZaduje pfijeti jednotlivych zakladnich
univerzalnich umluv o pravech dusevniho vlastnictvi. Takto se vlastné pravo WIPO vtahuje do
prava WTO.

[Hmotnépravni nadstandard] TRIPS jde v nékterych hmotné pravnich standardech nad ramec
smluv WIPO (minimalné dvacetilety patent, autorska ochrana software, datova exkluzivita).

[Pozadavek stejného zachazeni] Také v oblasti ochrany dudevniho vlastnictvi musi byt stejné
zachazeni (stejny pfistup k ochrané dusevniho vlastnictvi).



