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[SHP-03] GATS, TRIPS a procedury (DSU a TPRM) WTO

VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami

[Liberalizace sluzeb] Uruguayské kolo jednani vedlo ve svém finale k zacatku
vytvareni univerzalniho prava liberalizace poskytovani sluzeb pfes hranice Clenskych
statt WTO. Vysledek — General Agreement on Trade on Services predstavuje
zarodek budouci rozpracované kodifikace, jejiz rozvoj jiz zaCal byt po roce 1997
pfedmétem dalSich jednani. Podoba se tak GATT vroce 1947. GATS je pfitom
obecna, veskera odvétvi sluzeb pokryvajici smlouva.

[Mezinarodni obchod se sluzbami] Neexistuji pfesnéjsi statistiky, odhaduje se, Ze
mezinarodni obchod se sluzbami pfedstavuje Ctvrtinu mezinarodniho obchodu se
zbozim. Cast mezinarodné obchodovanych sluZzeb navic neni zahrnuta do statistik
(mistni  pfitomnost  poskytovatele v zemi pfijemce, cesta pfijemce za
poskytovatelem). Obchod se sluzbami nepochybné rychle narlistda zejména od 80.
let.

[Definice mezinarodné obchodovanych sluzeb] RozliSuji se d&tyfi typy
mezinarodniho obchodovani sluzeb: poskytnuti sluzby na dalku bez pohybu osob
nebo zbozi (mdéd 1), spotfeba v zahraniCi (moéd 2), obchodni pFitomnost
poskytovatele v zemi pfijemce (mdd 3) a pfimé poskytnuti sluzby ve staté pfijemcem
osobou poskytovatele nebo jeho zaméstnanci (méd 4). Posledni je tfeba odliSovat (a
Cini tak vyslovné sama GATS) od migrace osob za praci do€asnou povahou pohybu
a ucelovosti vazanou na jednorazové poskytnutou sluzbu.

[Liberaliza¢ni zavazky] GATS nezavadi zadnou komplexni liberalizaci sluzeb vSech
sektorll ve vSech odvétvich. Zakladem liberalizace je mnohostranny kompromis,
vyjadifeny v jednotlivych narodnich (statnich) listinach koncesi. Staty se takto
v konsensu zavazaly liberalizovat urcita jednotlivda odvétvi (kazdy jind). Cca. 150
druhll sluzeb je ve vSech listinach koncesi takto liberalizovano. (Liberalizacni
koncese lIze srovnavat s celnimi koncesemi v koncesnich listinach jednotlivych statu
ke GATT). Liberalizace vSech odvétvi sluzeb (a podnikani) naraz neni v prvé rfadé
predstavitelna politicky. Také v mnoha zemich v fadé sluzeb existuji narodni, oblastni
¢i mistni monopoly nebo je hospodaiska soutéz jinak z rdznych pfi€in omezena.
Navic se hrouti nékteré pfirozené prekazky, takze se stézi da predvidat vyvoj.

[Dolozka nejvyssich vyhod] V liberalizovanych sluzbach se do budoucna prosazuje
zasada dolozky nejvyssich vyhod. Je-li umoznéno poskytovani sluzeb poskytovatell
ze zahraniCi (z jinych Clenskych statd WTO), musi s nimi byt nakladano stejné
(nediskriminac¢ni zachazeni). Dolozka nejvy$Sich vyhod vS8ak neni prosazena
okamzité a bez vyjimek. Dolozka nejvySSich vyhod se tyka i téch sluzeb, které staty
uvolnily jednostranné (tj. nad ramec zavazkl v koncesnich listinach).

[Vyjimka z dolozky] Nékolik statd maze zaloZit zénu zdsadni odvétvové (musi byt
liberalizovany vSechny &tyfi zpusoby poskytovani sluzby) nebo celkové liberalizace
poskytovani sluzeb (napf. EU). UZSi liberalizace ma podpofit obchod mezi
zuCastnénymi staty (které jsou zpravidla jiz soucasti zony volného obchodu nebo
celni unie, popf. rozsahlejSi liberalizace). Nesmi byt na ukor tfetich statd — ¢len(
WTO.



[Transparence] V oblasti prava liberalizovanych sluzeb maji byt predpisy
transparentni, pro jejich zjiSténi podniky usilujicimi o poskytovani sluzeb maji Clenské
staty vytvofit informacni zdroje. Zavadi se rovnéz notifikaéni povinnost vici WTO.

[Rozumnost a pfimérenost regulace] Narodni rezim uplathovany na poskytovatele
sluzeb ma byt racionalni, nediskriminacni a pfiméfeny, nema byt aplikovan svévolné
(Tady se vynofuje nebezpedi judikovani pozadavki menSich standardu, nez jsou ve
staté, kam nebo kde se ma sluzba poskytovat, zalezi na praxi rozhodovacich organt
WTO, nebezpeci cesty na dno ve standardech).

Umluva o obchodnich aspektech prava dusevniho vilastnictvi

[Mezinarodni smlouvy jako zdroj ochrany dusSevniho vlastnictvi] Zakladem
ochrany duSevniho vlastnictvi jsou standardy vyjadfené v mnohostrannych
mezinarodnich smlouvach (Bernska umluva — autorské pravo, Pafizska umluva —
Patenty, Madridska Umluva — ochranné znamky). Mnoho statl k témto umluvam
ovSem v minulosti nepfistoupilo a mnoho statl je bez vétSich sankci nedodrzovalo.
Pfes Cetné zakladni standardy jsou mezi jednotlivymi staty neprehlédnutelné rozdily
v podrobnostech pravni upravy a zejména v praxi. Specialni mezinarodni organizace
(WIPO) nedokazala standardy sama skute¢né prosadit, zabezpecCovala pfedevsim
koordinaci a podpUrny servis v€etné zprostfedkovani jednotné patentové prihlasky.

[Propojeni s WTO - TRIPS] Vyspélé staty, zejména USA, pozadovaly Dpfi
Uruguayském kole jednani, aby se — zejména v asijskych statech — zavedla
standardni ochrana prav duSevniho vlastnictvi. Svou vahou prosadily, aby bylo
mozné vramci WTO prosazovat a sankcionovat poruSovani standardi ochrany
dusSevniho vlastnictvi omezeni v oblasti mezinarodniho obchodu. Vyrazem tohoto
propojeni je smlouva TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights). Dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi bylo dulezitym tématem pfi
jednani o élenstvi Ciny.

[Minimalni standardy] TRIPS na prvnim misté pozaduje Ppfijeti jednotlivych
zakladnich univerzalnich umluv o pravech duSevniho vlastnictvi. Takto se vlastné
pravo WIPO vtahuje do prava WTO.

[Hmotnépravni nadstandard] TRIPS jde v nékterych hmotné pravnich standardech
nad ramec smluv obsluhovanych WIPO (minimalné dvacetilety patent, autorska
ochrana software, datova exkluzivita u 1€Civ).

[Pozadavek stejného zachazeni] Také v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi musi
byt stejné zachazeni (stejny pfistup k ochrané dusevniho vlastnictvi).

Reseni sporti

[Obecné] Prosazovani hmotného prava WTO (tj. uvedenych smluv GATT, GATS a
doprovodnych smluv) maji slouzit procesni instrumenty, zejména mechanismus
feSeni sporl podle Ujednani (Dispute Settlement Understanding, DSU) a
mechanismus kontroly obchodnich politik (Elenskych statd) (Trade Policy Review
Mechanism, TPRM). Oba mechanismy pfinaSeji nové prvky do oblasti
mezinarodniho feSeni sporl. Neni nicméné zaveden (a urcité dlouho nebude) systém
prosazovani prava WTO ,shora“ (srov. s komunitarnim dozorem Komise ES).

[Mechanismus reSeni sporda] Velmi podrobné jej popisuje DSU. Hmotné-pravni
smlouvy prava WTO obsahuji derogacni a specialni ustanoveni pro nékteré typy
mezinarodniho fizeni (fizeni o sporu mezi staty, tfeba odliSovat od Fizeni
vnitrostatniho).



[Organy pro reseni sport] Organy pro feSeni sporl jsou Organ pro feSeni sporu
(Dispute Settlement Body — tj. v podstaté Generalni rada, slozena ze stalych
zastupcl statu pfi WTO.), panely, odvolaci organ a podplrné organy.

[Panel] Je ustavovan pro pfipravu rozhodnuti prvniho stupné (zpravy). Sestava se
s tfi (anebo péti) odbornikl viad &lenskych statd i mimovladnich instituci (akademie i
byznysu), ktefi maji patficné znalosti. WTO udrZuje seznam potencialnich panelista.
Panel ustavuje DSB pro kazdy pfipad (stiznost) zvlast, tak, aby mél dostate¢né
rozmanité slozeni, plivod a zkuSenosti. Ob&ané svaficich se statl a obCané tretich
stran v panelu nesméji zasedat (presumpce nebezpeli podjatosti — srovnej
s Mezinarodnim soudnim dvorem a s Evropskym spoleCenstvim). Panelisty plati
WTO podle obecné stanovenych principu. Strany se mohou ve stanovené kratké
Ihité dohodnout na slozeni, jinak rozhodne DSB. Namitky proti rozhodnuti DSB
museji byt vazné, obecné vyluCovani neni mozné. Panelisté museji rozhodovat
nezavisle. Zvlastni ustanoveni pro sloZeni panelu pfi sporu rozvojovych a vyspélych
zemi ma zajistit spravedinost systému (nejméné jeden z rozvojovych zemi).

[Odvolaci organ] (Appelate Body) je ustavovan pro odvolani. Sestava se ze sedmi
stalych funkcionar pfi WTO (jakoby “soudc(”), ti nemaji mit zadné vazby na staty,
nesméji vykonavat jiné prace v souvislosti se staty. Museji byt znalci mezinarodniho
prava, prava mezinarodniho obchodu a souvisejicich oblasti.

[Postup fizeni obecné] Konzultace mezi stranami — fizeni pfed panelem — popf.
Rizeni odvolaci — dobrovolna implementace / koncesni dohoda / protiopatfeni. Mimo
to jsou vzdy mozné dobré sluzby a mediace. Alternativni cestou je arbitraz na
zakladé dohody o feSeni sporu.

[Obecné zasady] Staty se touto cestou zavazuji feSit své spory (samoziejmé je
fakticky mozna jina cesta, staty se kdykoli mohou dohodnout, s alternativnim
autoritativnim rozhodovanim se ovSem pocita vSak zpravidla jen v zonach volného
obchodu). Cilem je co nejvétSi prosazeni principl obchodni liberalizace. VSechna
rozhodnuti maiji byt v souladu s pravem WTO. V8echna fizeni jsou zaloZzena na
zasadeé dispozi¢ni (zadné ex offo vySetfovani ze strany né&jakého organu WTO — to
vSak nevyluCuje ex offo povinnost mezinarodné prvné relevantné jednat, jestlize to
stanovi vnitrostatni pravo — to nas vSak nemusi zajimat). Jednotlivé naroky a proti-
naroky, jestlize se tykaji riznych véci, nemohou byt spojovany a kompenzovany
organy WTO, ale samozfejmé nikoli ¢lenskymi staty (,stahnete-stahneme®).

[Konzultace] Staty se zavazuji k provadéni konzultaci o sporech ve stanovenych,
pomérné rychlych lhatach (do jednoho mésice). VSechny Zadosti o konzultace a
ukony pfi konzultacich (jez probihaji bilateralni diplomatickou cestou) se nicméné
notifikuji DSB. Cilem konzultace ma byt vyjasnéni si stanovisek a pfipadné vyfeSeni
problému smirnou cestou. Zavérem konzultace mize byt specialni dohoda o feSeni
problému (Ize o ni uvazovat jako o mezinarodni verzi soudniho smiru?).

[Dobré sluzby, mediace, zprostredkovani] K témto klasickym mezinarodnépravnim
postupim pfi feSeni sporl se strany mohou uchylovat kdykoli, maze pfitom dojit
k preruseni fizeni, to vSak muze s jejich souhlasem probihat dale.

[Ustaveni panelu] Po selhani konzultaci ve lhGtach muze stézujici si strana pozadat
DSB o ustanoveni panelu. K tomu dojde nejpozdé&ji na druhé schiizi. Zadost musi byt
pisemna, obsahovat informace o konzultacich a jejich prdbéhu, oznacovat problém a
jeho stru€nou stranickou pravni kvalifikaci (bude mozné doplnit na udroven kvalitni



“zaloby” v prabéhu fizeni). Panel ma zacit do 20 dni s fizenim. Sporné strany jiz
védi, Ze jsou obeslany.

[Pluralita hlavnich ucastnikt, treti strany] DSB muize rozhodnout o slouceni
panelovych Fizeni (pak vznikaji plurality na jedné nebo obou stranach sporu), kazda
strana vSak jedna za sebe, vysledek mulze byt rozdilny podle procesnich ukon(
stran. K fizeni se mohou také pfihlasit tfeti strany, tj. staty, které maji zajem na
vysledku Fizeni. Tyto tfeti strany se kvalifikuji samy, zalezi na jejich rozhodnuti, nikdo
jejich zajem nehodnoti.

[Postup fizeni] Postup fizeni ma doporuceny podrobny €asovy plan, jehoz smyslem
je co nejrychlejSi rozhodovani. Nejdfive se vyjadfi stézujici strana, nasledné reaguje
napadena strana, uskutecni se prvni schlize se stranami (pfedtim jedna panel sam),
nasledné se zadaji repliky stran, panel pfipravi a pfeda popisnou Cast zpravy, strany
se mohou vyjadfit, nasledné mezitimni sprava vcetné nalezu, mozna dodatecné
jednani stran pfed panelem, vydava se koneCna sprava, predava se cClenskym
statim. Casovy plan je mozné rozhodnutim panelu pozménovat ve stanovenych
mezich ve prospéch stran. VSechna vyjadfeni se doruCuji prostfednictvim
sekretariatu WTO. V pfipadé prodlouzeni ¢asového harmonogramu informuje panel
DSB o pruatazich, ty nesméji prekrocit devét mésicl. Na zadost stézujici si strany je
mozné preruseni Fizeni.

[Cinnost DSB] Zavére&na zprava je predana stranam sporu, tfetim stranam a DSB
k pfijeti jako rozhodnuti, ledaze strany sdéli svlj umysl odvolat se, tfeti strany se
nemohou odvolat. Strany se vS§ak mohou vyjadfit i pfed DSB. DSB muze konsensem
zpravu odmitnout.

[Odvolaci fizeni] Odvolani se muze tykat pouze pravnich otazek (interpretace
prava), nikoliv skutkovych zjisténi (vymezeni vSak zavisi v podstaté na rozhodovaci
praxi Odvolaciho organu). Odvolaci organ vydava svuj vlastni jednaci fad.
Vysledkem odvolani je odvolaci zprava, jejiz akceptace ze strany DSB podléha
stejnym  principam. Zprava akceptovana DSB jest finalnim rozhodnutim
rozhodovaciho mechanismu v deklaratorni ¢asti fizeni.

[Doporuceni ve zpravach] Soucasti zprav jednotlivych organd mohou byt v pfipadé
zjisténi nedodrzeni prava WTO doporucéeni k napravé.

[Realizace rozhodnuti] V pfipadé zjisténi poruSeni prava WTO ma odsouzeny stat
provést implementaci zavérecné zpravy (zpravy panelu nebo zpravy odvolaciho
organu), zejména a pravidelné tak, ze upravi vnitrostatni pravo, popf. upusti od urcité
administrativni praktiky. V kratkych Ihitach ma informovat DSB. V pfipadé neshody
se zalujicim statem o dostate€nosti pfijatych opatfeni mize byt povolan k hodnoceni
implementace plvodné rozhodujici panel. NedostateCnou implementaci v§ak muize
napadnout dokonce také kterykoli jiny ¢len. DSB vyslechne implementacni zpravu
panelu.

[Kompenzace a suspenze koncesi] V pfipadé trvale nedostateéné implementace
se mohou sporné strany dohodnout na kompenzaci, zalozené na dobrovolném
vzdani se vyplyvajicich z prava WTO tykajicich se obchodu odsouzenym statem,
které je pfinosné pro Zalujici stranu. Kompenzace neni preferovanym nastrojem. Je
otazka, zda kompenzaci mize byt tfeba ,vyplata®. V pfipadé selhani béhem kratké
Ihity pro dohodu o kompenzaci muze Zzalujici strana pfistoupit k jednostrannému
preruseni koncesi, vyhod vyplyvajicich z prava WTO Zzalované strané (ij. provést
legalni mezinarodnépravni represalie). Protiopatfeni maji sméfrovat, je-li to mozné, na



stejny sektor nebo oblast pokrytou stejnou smlouvu. Teprve v pfipadé, Ze to neni
mozné nebo pouzitelné, mohou mifit i jinam. DSB musi takové kroky autorizovat.
DSB nemusi autorizovat kroky nepfiméfené nebo neautorizuje tam, kde to mozné
neni. V pfipadé nesouhlasu Zalovaného statu je mozné povolat arbitra pro uréeni
suspenzi. Suspenze (protiopatfeni) ma byt pfechodné a musi byt odstranéno
v pfipadé uvedeni statnich kroku a predpisu v soulad s pravem WTO.

[Posileni univerzalniho mechanismu] Statim se zakazuje pfistoupit
k protiopatfenim bez ucasti na pfislusnych popsanych nalézacich a vykonavacich
procedurach.

[Arbitraz] Strany se mohou dohodnout na pfeklenuti nalézaciho mechanismu
arbitrazi. Arbitrazni dohoda muze pfipustit k arbitrazi i tfeti strany. Arbitrazni fizeni i
arbitrazni nalez se notifikuji DSB. Ustanoveni o realizaci rozhodnuti (tj. implementace
pod kontrolou, kompenzacni dohoda nebo suspenze koncesi) jsou mozné podobné.

[Hodnoceni] Rizeni jsou nepochybné& administrativng velmi naroéna pro méné
lidnaté a méné vyspélé staty, jejich personalni a finanéni omezeni mohou ucinit
orientaci v dot€éeném pravu a schopnost hdjit se u€inné pfed organy WTO muze byt
zcela nedostate¢na. Je proto tfeba vyhodnotit rozhodovaci praxi a jeji statistiku.
Podobnym problémem je také snizena moznost uplatnit skute¢né ucinné a sobé
neskodici sankce v pfipadé nesplnéni implementace.

Jaké jsou perspektivy zavedeni nadnarodniho kontrolniho mechanismu evropského
typu, ktery by chranil zajmy vSech jako zajmy jednoho celku? Jsou minimalni, 150ti-
¢lenné WTO prosté neni tak integrovano, aby zavedlo a sneslo model ES.

[Mechanismus kontroly obchodni politiky]

Mechanismus kontroly obchodni politiky Clenskych stati (Trade Policy Review
Mechanism, TPRM) pfedstavuje systém sbirani a hodnoceni informaci obchodni
politice a veSkeré souvisejici politice (jak o legislativé, tak o administrativni a justicni
praxi) €lenskych statd. Hlavnim organem je TPR — Body, coz je stejné jako DSB
Generalni rada, takze pfi rozhodovani o zavérecném vysledku jsou shrnuta vétSinova
minéni zu€astnénych statd. TPRM se provadi na zakladé memoranda clenskych
statd, na které navazuji poznamky prislusného oddéleni sekretariatu WTO. Finalni
debata v TPRB je ozivovana dvéma zpravodaji. TPRB ani WTO nemaji autoritativni
nastroje vysSetfovani, na nedostupné informace vS8ak mohou ve zpravé upozornit.
Zpravy se provadéji u USA, Japonska, EU a Kanady jednou za 2 roky, u 16 statd
jednou za 4 roky, u zbytku jednou za 6 let, u nejzaostalejSich zemi jesté méne.
Postupné se stabilizoval harmonogram rotace, nyni jiz probiha druhé vSeobecné kolo
review. Smyslem TPRM je vneseni vétsi prihlednosti do politik jednotlivych statd, na
WTO je tak pfenesena informacéni a statisticka funkce (podobné jako u fady dalSich
mezinarodnich organizaci). Na zakladé zprav nezahajuji ex offo ani na zakladé
uvazeni organy WTO jakékoli fizeni proti ¢lenskym statim. Zpravy vSak samoziejmé
mohou usnadnit takové kroky jednotlivym ¢&lenskym statim. Zpravy obsahuiji
sumarni informace, jsou aktualni, s jednoletym az dvouletym zpozdénim.



