H - ochrana a kontrola mezinarodnich investic

[Investice] Investice je vlastni uziti nebo poskytnuti majetkovych hodnot za ucelem jejich
vyuzivani v hospodarstvi. Investice ma pfinést vynos. Investice jsou spojeny dle pouzitych
pravnich instrumentl s rGznym stupném rizika ztraty (ztraty v SirSim slova smyslu jako
absence zisku i v uzkém slova smyslu jako ztraty jistiny).

[Narodni regulace vnitrostatnich investic] Investovani v narodnim prostfedi podléha (s
vyhradou mezinarodnich standardu lidskych prav o vlastnictvi) narodnimu pravnimu rezimu,
ktery mlze zalozit vyvlastnéni investice za nahradu i bez (odnéti investice). Vnitrostatni
pravo (v Sirokém slova smyslu, téz jako politika ,nepravniho® statu) také muize zalozit
hospodarské, finan¢ni, ekologické, bezpecnostni nebo dalSi spravni popf. jiné pozadavky na
provozovani pfislusné hospodariské innosti, do niz je investovano, které mohou vyuZitelnost
investice omezit nebo ji dokonce zcela znehodnotit. Ve vyspélejSich statech pro existuje
urCity (nikdy vSak vSe pokryvajici) stupenl udstavni nebo zakonné ochrany. Mnohdy se
ostatné majetkova Ujma pro urcité typy investorl fesi zvlastnimi pfedpisy. Investovani mize
byt ryze osobni, nebo komeréni. Komeréni investovani ve prospéch klientl (,institucionalni

investofi“) podléha hospodarsko-spravni regulaci.

[Investice mezinarodni] Mezinarodni investice jsou investice provadéné mezi subjekty
v riznych statech, popf. jednim subjektem pfislusnym k jednomu statu, ktery provadi
hospodafskou &innost ve druhém staté. Zadna globalni norma mezinarodniho prava majetek
— a tedy také investice — nechrani. Znarodiovani nebo znemoznéni uzivani vlastnictvi je
tedy nepostiZitelné jinak nez protiopatfenimi (retorze) va¢i majetkovym zajmam
znarodnujiciho statu nebo jeho subjektu. Klasické mezinarodni pravo pfedpokladalo takové
zasahy napf. béhem valek vuc€i nepratelskému majetku. Davody zahrani¢nich investic:
zabezpedeni zdrojll, ziskani trha a vyuziti Uspor z rozsahu.

[Zajem na ochrané investic] Vzhledem k rizikim vyplyvajicim ze statnich zasahu maji
subjekty investujici v zahrani¢i a z ddvod( obecné ochrany a stejné tak — dilem diky lobby
investord - jejich domovské staty zajem na ochrané investic pfed Skodlivymi dopady
uplatnéni vnitrostatni moci ve staté investice. VétSina statdl kvali hospodarskému a
socialnimu rozvoji investice chce, proto na smlouvy o ochrané investic pfistupuiji.

[Znarodiovani a zestatiiovani] V minulosti mnoho zemi odmitalo poskytnout s poukazem
na socialni, hospodarské a politické potfeby ochranu investicim v&etné investic zahrani¢nich.
Zestatiovani a znarodfiovani bez odpovidajici nahrady bylo obvyklé. Nyni — vzhledem ke
smlouvam o ochrané a podpofe investic a zajmim na pfitomnosti investic ve vétsiné statl —
zUstava pomeérné vzacné.

[Smlouvy o ochrané investic] Ve svété dnes existuje rozsahla sit smluv o ochrané investic,
které maji srovnatelny, tedy typovy obsah. Tyto sité smluv jsou zpravidla smlouvy
dvoustranné, mezi staty, mezi kterymi je velky nebo alespor patrny pohyb investic. Smlouvy
jsou samoziejmé vesmeés formulovany jako obousmérné, fakticky ale je odliSny zajem statu
investorl a zajem statu investic. Prvni smlouvy prosazuji, druhé je chté nechté pfijimaji,
chtéji-li  Vyspélé staty maji mezinarodni smlouvy o ochrané investic s desitkami statl. Mezi
smlouvami o ochrané a podpore investic se daji jako zvlastni typ, poskytujici vySsi stupen
ochrany investorim, vyzdvihnout smlouvy prosazované a sjednavané USA. Mnohé vyspélé
staty s USA smlouvy o ochrané investic proto uzaviené nemaji.

[Ceska republika v této smluvni siti] Ceskoslovensko a Ceska republika zadaly uzavirat a
uplatiiovat smlouvy o ochrané (a podpofe) investic s evropskymi a stale Castéji také
mimoevropskymi staty az v 90.letech. Od roku 1990 do roku 2006 uzaviena CSFR a CR dle
Sb.z. a Sb.m.s. okolo 80 mezinarodnich smluv o ochrané a podpofre investic.

[Typovy obsah smluv o ochrané investic] Mnoho smluv o ochrané investic se uzavira
podle jiz existujicich smluv. Lze nicméné zjistit urcité modifikace.



[Smluvni definice investice] Za investice se povazuji majetkové hodnoty poskytnuté
k provozovani hospodarskych aktivit z jedné strany na druhou stranu. Casto jsou ve
smlouvach demonstrativni vy&ty pravnich forem. Jedna se pfedevSim o dovoz nebo nabyti
movitého majetku na Uzemi strany (dovoz — pozor — celni rezimy), nabyvani nemovitosti,
nabyvani jinych vécnych prav mimo vlastnictvi (zastavni prava atd.), nabyti podild na
obchodni spole€nosti (akcie apod., jsou investici zfizeni neziskovych instituci?), pohledavky
(uvéry a pljcky poskytnuté), reinvestované vynosy, nabyti prav dusevniho vlastnictvi véetné
know-how a good-will, koncese k vykonu urcité Cinnosti (tady pak nastava problém
s uplatfiovanim statniho spravniho hospodaiského apod. dozoru), leasingem poskytnuté
zbozi a dalSi. Vynosem z investice se mysli zisk, dividenda, urok atd., na coz se mutatis
mutandis vztahuje stejna pravni ochrana. Ochrané se téSi investice provedena v souladu
s regulaci zahraniéniho investovani (viz nize — kontrola investic).

[Investor] Investory se mysli zpravidla obané smluvnich stran (mozZna je nicméné také
ochrana obc¢and jinych statd s trvalym pobytem apod.) a dale pravnické osoby zfizené podle
prava smluvnich stran (v€etné pouziti ciziho prava dle prava strany a investoru tfeti strany),
definice pravnickych osob byva rGizné konkrétni nebo obecna. Uznava se pfitom zpravidla
postoupeni investorskych prav mezi subjekty investorovy strany. Prava postoupena na osoby
z jinych statu jiz ochrané podléhat nemusi (neni-li ovSem smlouva s jejich statem, i tak vSak
muze byt jiny rezim povoleni investice z takového tfetiho statu — otazka povoleni).

[Prostor investice] V bézné smlouvé o ochrané investic byva vymezen prostor, na kterém
se investi¢ni aktivita mize realizovat, ma-li byt zabezpecena mezinarodni ochrana. Nékteré
staty maji odchylky od béZného vymezeni statniho uzemi.

[Podpora investic] Smlouvy pravidelné obsahuji deklaratorni ustanoveni o podpofe
investovani na uzemi druhého statu. Jde spiSe o politické deklarace, nezaklada to zpravidla -
a s ohledem na jiné mezinarodni zavazky ¢&asto ani nesmi zakladat néjakou preferenci
(omezeni statnich podpor v ramci WTO a ES). Bézna je ovSem dolozka nejvyssich vyhod
pro zahrani¢ni investory.

[Ochrana investic] Obecné se pfiznava narodni rezim investovani, je ale korigovan
objektivnim reZimem v podobé& prava na zachovani podstaty investice, moznost jeji
repatriace atd., coz jde b&zné nad narodni rezim, kdy vnitrostatniho podnikatele mohou staty
vyvlastnit). Pravidelné se sjednava dolozka nejvysSich vyhod (nebudou zvyhodnény
investice ze tietich statd oproti investicim z investorské smluvni strany).

[Vyvlastinovani a nadhrady ztrat] Pro pfipad vyvlastnéni se stanovi minimalni standardy.
Investice musi byt vyvlastiiovana nediskriminacné, ve vefejném zajmu a za adekvatni a
pfiméfené rychle poskytnutou nahradu. V pfipadé vnitrostatnich rezimG nahrady ztrat
neobchodnimi nebo dalSimi vlivy se pozZaduje zpravidla narodni rezim, popf. rezim
aplikovany na investory ze tfetich stran, coz maze jit i nad ramec narodniho rezimu.

[Repatriace vynostl] Mezinarodni smlouvy garantuji pfevod vynosu (po zdanéni, které
nemuze byt na zakladé smluv o ochrané investic nebo smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
diskriminagni). Garantuje se rovnéz repatriace (staZeni) investice ze statu investice do statu
investora a to zpravidla ve volné sménitelnych ménach (je tfeba pamatovat na skute¢nost, ze
ne vSechny staty maiji volné sménitelnou ménu). P¥fi likvidace investice nema byt provadéna
selektivni diskriminace (v€etné mozného odrazovani od nakupu atd.).

[Sirs$i ochrana investic] Také dali statni zasahy — v&etné zmén dosavadni investiéné
pfiznivé legislativy, zejména ve vécech hospodarsko-spravni regulace (regulatory affairs),
dani, pracovnich podminek a ochrany zivotniho prostfedi. Nékteré dvoustranné smlouvy o
ochrané investic zaruCuji pravo na nezmeénitelnost uvedenych pfedpisl, respektive
pfedpokladaji odpovédnost za jejich majetkové dusledky.

[Investiéni spory — vnitrostatni ochrana ma prednost] Narodni rezim nebo objektivhé
smluvné definovany reZzim sebou implicitn€ nese mozZnost vyuZivat k ochrané vnitrostatni



spravni prostfedky, popf. soudnictvi podle druhu investice (obchodni soudnictvi, spravni
soudnictvi, nezahrnuje trestni postih poskozovatelu atd.).

[Cesta k mezinarodnim organum a arbitrazim] Vnitrostatni pravo se vSak mize zménit,
rovnéz jeho prosazovani mize byt problematické> pomalé, politicky ovliviiované soudy
apod.. Po vy€erpani vnitrostatnich opravnych prostfedkd - ne vSechny smlouvy o ochrané
investic vSak hovofi o vyCerpani opravnych prostfedkd vyslovné, je otazka, jestli mohou byt
nevyuzity. Casto se pamatuje na faktickou nepouzitelnost opravnych prostfedkl (dlouhé
soudni Fizeni, politicky vliv na spravni organy apod.) zdiraznénim moznosti bez vyCerpani
Zadat opravné prostfedky mezinarodni.

[Mezinarodni instituce pro rozhodovani spora z investic] Smlouvy o ochrané investic
zakladaji mezinarodni reZzimy ochrany investic. Jedna se o spory ,nerovné‘, mezi
svrchovanym statem a soukromym subjektem. MoZnosti jsou nasledujici: ad hoc rozhodc¢i
fizeni rozhod&im orgdnem (komisi se smiSenym sloZzenim apod.), prostfednictvim
Mezinarodniho stfediska pro feSeni sporl zinvestic, na pudé OSN - UNCITRAL,
prostfednictvim rozhodc&ich soudd mezinarodnich obchodnich komor (Pafiz, Amsterdam,
Stockholm, Brusel, New York, Londyn atd. — pozor — nejde o mezinarodni organizace), na
nékterych kontinentech existuji podobna centra pro feSeni sporl z investic jako je ICSID.

[ICSID] Mezinarodni stfedisko pro feSeni sporll zinvestic (International Center for
Settlement of Investment Disputes) je specialni mezinarodni organizace zalozena
mnohostrannou mezinarodni smlouvou. Je pfidruzena ke skupiné svétové banky (IBRD),
okruh smluvnich stran vSak nemusi byt totozny. Zalozeno bylo v roce 1966. ICSID feSi
spory teoreticky nerovné (investor proti statu — tj. zpravidla subjekt, jez neni subjektem
mezinarodniho prava). Organy ICSID jsou Spravni rada (zastupci — Clenské staty,
zastupované diplomaty stat, prezidentem je prezident IBRD, dale existuje generalni tajemnik
a sekretariat. ICSID vytvafi seznamy osob (na navrh smluvnich stran a navrh IBRD), které
mohou fungovat jako rozhodci, jsou stanoveny naroky na osoby (proklamace), osoby jsou
zafazeny na dobu 6 let, mozna obnova, mozné ustaveni vice staty atd. Pfi sestavovani
soudu (panell), jez musi mit lichy pocet ¢lenl, se preferuje dohoda stran, jinak je
pfedepsana procedura pro nominaci organy ICSID. Je stanoven jednaci fad, soud rozhoduje
pfevaznou vétsinou hlasl, rozhodnuti se opirda o smlouvu ICSID, multi-, pluri- nebo bilateralni
smlouvy (cca. 900 smluv pfedpoklada jako moznost FeSeni sporu u ICSID, existuji i
vicestranné dohody o obchodni liberalizaci (jako NAFTA a Mercosur), jez zakladaji jurisdikci
ICSID, dal$i zalozeni pravomoci je ve vnitrostatnich pravech nékterych statu atd.), obecné
zasady pravni, judikaturu ICSID atd. Bez souhlasu stran se nalez nezvefejhuje. Mozné je
pozadani o dodate¢ny vyklad, mozna je obnova fizeni a existuje nastroj revize (néco jako
dovolani) pro zmatecnost, Uplatky, pfekroCeni kompetence atd. Rozhodnuti je zavazné pro
odsouzeny stat (investor nemuze o nic pfijit, jen o vynalozené naklady). V pfipadé poruseni
prava investic pfijimajicim statem se stat odsuzuje k penézni nahradé. Nalez ma byt
vymahatelny u vnitrostatnich soudd. To ale samozfejmé neni ve vztahu k mnoha statiim
zajisténo. ICSID ma pomérné zajimavou a studovanou judikaturu, Ize z ni zjistit trendy ve
vykladu smluv, jednotny vyklad vSak nelze vzhledem k mnozstvi smluv pfecenovat.

[DalSi liberaliza¢ni trendy a debata o nich] Na nékolika svétovych férech se diskutuje
moznost vytvofeni mnohostranné umluvy o ochrané investic. Na pidé OECD - kde nejsou
rozvojové zemé - se dokonce v 90. letech pfipravil projekt mnohostranné umluvy o
investicich (Multilateral Investment Agreement). Proti projektu se v8ak vzedmula vina odporu
vCetné antiglobalizaéniho hnuti. Projekt proto ztroskotal pro odmitavy postoj zejména
evropskych zemi. Kritizovana jsou zejména feSeni, jez by rozSifila ochranu investic do
oblasti daflové, do oblasti socialnich a pracovnich standardd a na standardy ochrany
Zivotniho prostredi.

[Ochrana investic v ramci Evropské unie] Investice z jinych Elenskych statl se zasadné
tési stejnému zachazeni jako investice domaciho puavodu. Evropské standardy zakladnich
prav nadto fakticky vyluCuji znarodhovani nebo konfiskace. Vysoka fakticka ochrana investic



pfinejmensim ve starSich Clenskych statech zatlaCuje do pozadi smlouvy o ochrané a
podpofe investic.

[Kontrola investic] Mnohé staty svéta kontrolovaly a do ur€ité miry nadale rGznymi nastroji
kontroluji pfiliv zahraniénich investic z obav zfaktického oslabeni vlastni faktické
svrchovanosti s bezpe€nostnimi implikacemi. Kontrola byvala instrumentalni (omezovani
pouzivani ur€itych instrumentd investic — omezeni nabyvani nemovitosti zahrani¢nimi
subjekty, omezeni tvorby pravnickych osob a ucasti na nich zahrani¢nimi investory) nebo
odvétvova (zpravidla pozadavek narodni pfisluSnosti popf. pozadavek narodni kontroly
investora, limity procent zahrani¢ni u€asti atd.). Jsou staty, které mély a nadale maji liberalni
kontrolu investic (Némecko, USA). Jiné naopak prosazovaly kontroly pfisnéjsi (dfive ltalie,
Francie, Indie nebo dal§i rozvojové staty). Kontrola pfilivu investic se ale mnohdy ocita
v napéti se zajmem statl na pfilivu investic a smlouvami o ochrané a podpofe investic.
V ramci Evropské unie pak samoziejmé zdroj omezeni pfedstavuje volny pohyb kapitalu.

[Demonopolizace a privatizace] Staty maji stdle — z pohledu pravniho — pomérné volnou
ruku pro rozhodnuti, zda budou demonopolizovat urcita odvétvi hospodarstvi a zda budou
privatizovat. V pfipadé rozhodnuti pro demonopolizaci a privatizaci vS8ak mohou dvoustranné
smlouvy o ochrané a podpore investic vylu€ovat upfednostriovani domacich subjektu.



