SHP 7
Mezinarodni pravni regulace silni€éni dopravy

[Uvodem] Silni¢ni (cestna) doprava je v regulaci statd (Gzemni svrchovanost). Ty vytvareji
narodni silnicni (bezpe€nostné-provozni), odpovédnostni (objektivni odpovédnost a
pozadavek pojisténi odpoveédnosti) a podnikatelské silniéni pravo (kdo muize provozovat
komeréni silniéni dopravu). Mezinarodni pravo silniéni dopravy se rozviji od pocatku 20.
stoleti v reakci na po€atky mezinarodni silni€ni dopravy. Prvni byla Mezinarodni dohoda
smlouva o jizdé automobily z roku 1909 (archaicka ustanoveni o narocich na vozidlo, fidice,
cesty, evidenci, dopravni znacCky, poznavaci znacCky atd.). Pfed tim vSak existovalo
mezinarodni pravo o dopravé povozy na cestach. Mezinarodni pravo silni¢ni dopravy —
smluvni — je decentralizované. Sousedni i dal§i staty uzaviraji mezinarodni smlouvy o
rozsahu silni¢ni dopravy mezi obéma staty. Rovnéz se uzaviraji dohody o tranzitu. Vedle
téchto smluv existuji jeSté vicestranné anebo mnohostranné smlouvy o technickych
aspektech silnicni dopravy. V Evropském prostfedi byly sjednavany zejména na puadé
Evropské hospodarské komise, dcefiné struktury Organizace spojenych narodu, navazané
na Hospodafskou a socialni radu. To je mezinarodni organizace pro tento typ dopravy.
V prostiedi Evropského spoleenstvi byla zavedena postupné vétsi liberalizace v oblasti
silnicni dopravy v souvislosti se svobodou podnikani a poskytovani sluzeb.

[Evropsky systém dopravnich znaéek] Evropskd umluva o dopravnich znackach z roku
1957 (Zeneva) stanovi zakladni dopravni znaéky, zejména znaéky na vozovce (plna &ara,
pferuSovana Cara, pficna Cara a Sipky). Na znacky stojici a podobné se vztahuji zakladni
zasady: znaCky podobného druhu maji byt tvofeny stejnymi barvami nebo stejnou kombinaci
barev. Smluvni strany se stavéji vstficné k pfijimani doporu¢eni mezinarodnich konferenci,
jez se na toto téma na pidé Evropské hospodarské organizace konaji. K zakladni dohodé se
vytvareji smluvni dodatky (protokoly), jez maji nasledné rizny okruh smluvnich stran.
Pfijimani dodatkd je tacitni: tj. jestlize strana nevznesla namitky, je povazovan za pfijaty
(otazka teorie mezinarodniho prava). Mezinarodni pravo dopravnich znacek nema obecné
zadnou pfimou ucinnost. Jemu se adaptuje vnitrostatni pravo (zakon ¢. 361/2000 o provozu
na pozemnich komunikacich a vyhlaska ¢. 30/2001 Sb.).

[Evropsky systém homologace motorovych vozidel] Zenevska dohoda z roku 1958 — ma
evropsky dopad, je sjednana na pidé Evropské hospodaiské komise. Stanovi principy pro
vytvareni technickych predpist tykajicich se vyzbroje a vystroje silni€nich motorovych
vozidel. Nevytvafi sama néjaké specifické technické predpisy. Cilem je nepochybné
zjednoduseni mezinarodni silniéni dopravy. Technické pFedpisy se vytvareji cestou
mezinarodni, dohodou dvou nebo vice smluvnich stran. Na zakladé souhlasu s dohodou
(technickym pfedpisem) smluvni strany udé&luji kontrolovanym vozidlim splfujicim
pozadavky stanovené pfislusnymi pfedpisy homologacni znacky. Tyto se udéluji jednotlivym
vyrobclim a konstruktérim motorovych vozidel. Smluvni strany si vyménuji rozhodnuti o
homologaci, popfipadé o odnéti homologace. V pfipadé zjisténi neopravnéného pouziti
homologacni znacky maji druhé smluvni strany povinnost oznamit strané vydavajici zavadu,
v pfipadé ohroZeni bezpecnosti silniéniho provozu mohou dovoz a uzivani takovych vozidel
zapovédét. Pro pfipadné spory dohoda zavadi smirCi a rozhod¢i fizeni na plidé Evropské
hospodarské komise. Evropsky systém homologace samozfejmé respektuji vyrobci aut na
jinych svétadilech, ktefi se chtéji uplatnit na evropském trhu.

[Evropsky systém zdanéni dopravnich vozidel] V roce 1956 byla sjednana dohoda o
zdanéni motorovych vozidel provozujicich mezinarodni silni¢ni dopravu.

[Celni systém TIR] Zalozen dohodou sjednanou v roce 1959, v roce 1975 nova nahradni
dohoda. Usnadnuje celni odbaveni. Operace TIR (Transports Internationaux Routiers) je
transport zboZi mezi celnici odesilaci a celnici pfijimaci, coZ mohou byt i vnitrozemské
celnice. ZboZi je na celnici odesilaciho statu zapec€eténo, na pohrani¢nich celnicich se
pouze kontroluje zapeceténi, popf. se pfipojuji dalsi peceté, clo a dalsi poplatky (jen dovozni,



nikoli privozni) se plati az na celnici pfijimaciho statu. Jedna se vesmés o celnice
vnitrozemské. Vozidlo se viditelné oznacuje znackou TIR. Vozy &i soupravy se zbozZim
doprovazi tzv. karnety TIR, jejichZ Utrzky se odebiraji na pohrani¢nich celnicich, do karnetd
se zapisuji plomby atd. Karnety TIR vydavaji tzv. zaruéni sdruzeni (v Cesku Cesmad
Bohemia (sdruzeni automobilovych dopravcl) za penize, které licencuji jednotlivé smluvni
strany. Karnet se vydava — samoziejmé za penize - na dopravce (maijitele). Tato zaruéni
sdruzeni nesou odpovédnost (podpurna garance, plvodni odpovédnost zuUstava na
pfepravci) za nedoplacena cla v misté dovozu a za poruseni fiskalnich pravnich pfedpisu pfi
priavozu ¢&i dovozu. Pfi odbaveni na pohraniénich celnicich se zpravidla nedéla kontrola
zboZi. Karnet se v pfipadé bezproblémové a pfedpisové dopravy (mohou byt stanoveny i
trasy atd.) tzv. propousti bez vyhrad. Pak jiz nelze pozadovat nahradu. Smluvni strany si
sdéluji v8echny celnice a také jinak spolupracuji. Umluva stanovi postup v pfipadé nehod,
zni¢eni nakladu apod. Smluvnimi stranami, kde Ize provadét operace TIR, jsou pfevazné
evropské a pfilehlé asijské zemé.

[Kontejnerova doprava] V roce 1956 byla sjednana v ramci OSN prvni a v 70. letech druha
Celni umluva o kontejnerech. Umluva je oteviena vSem &lenskym statim OSN a jejich
odbornych organizaci. Stanovuje bezcelni do¢asny obéh kontejner( v souvislosti s dopravou
zbozi, stanovuje ve své pfiloze detailné technické naroky kladené na kontejnery a jejich
opravy. V ramci RVHP byla v roce 1973 uzaviena dohoda o jednotném systému kontejnert
pro vSechny druhy dopravy. Dohoda odkazuje na standardizaci v ramci International
Standardization Organization (ISO), stanovi zakladni a podpurné druhy kontejnerd. Systém
ma byt otevien tfetim statim a umozhovat obéh kontejnerli se tfetimi staty. Nasledné pak
sjednana v ramci RVHP dohoda o spole€ném vyuzivani kontejnera.

[CMR - uvod] Zavadi pfimou metodu regulace soukromého prava mezinarodni silniéni
dopravy. Uzaviena v Zenevé v roce 1956 na pidé Evropské hospodarské komise (smluvnimi
stranami mohou byt ¢lenové EHK). Tyka se mezinarodni silniéni pfepravy motorovymi
vozidly (vyjimkou posta, zemfeli a stéhovani). Smluvni strany nesméji uzavirat ménici
dohody s vyjimkou flexibilni tpravy pro pohraniéni styk. Uprava se uplatni i pfi dopravé
vozidel po zeleznici, vodé Ci letecky, neni-li zboZi pfekladano a vykladano. Dopravce
odpovida podle jinych predpisl, provozuje-li jinou dopravu nez silni¢ni, Slo-li o dopravu vice
druhy dopravy. Dopravce odpovida za veSkeré své zaméstnance a pracovniky s vyjimkou
excesu — {j. plni-li tito své pracovni ukoly. CMR pfedstavuje rigordzni (kogentni) Upravu,
odchylky jsou mozné jen v nékterych pfipadech, smlouva je jinak parcialné (avsak nikoli
totalné neplatna). Ani rozhod¢€i soudy nemohou rozhodovat jinak.

[CMR - dohoda] Piepravni smlouva se uzavira vyhotovenim nakladniho listu. Ten se
vyhotovuje tfikrat (tfeti dostane pfijemce pfi vyloZeni a pfedani zbozi). Musi byt vyhotoven
oddéleny nakladni list pro kazdé vozidlo. Nakladni list ma stanovenu fadu nalezitosti:
identifikaci stran a misto a ¢as konsensu, identifikace pfepravovanych pfedmétu, start a cil,
dovozné a dalSi poplatky v€etné cla, pokyny pro celni jednani, popf. zakaz pfekladky, vzeti
vydaji na sebe, pfipadnou vysi dobirky. Odesilatel odpovida za vSechny Skody vzeslé
nespravnymi nebo nepravdivymi udaji.

[CMR - doprava] Dopravce kontroluje pfevzaté zbozi s nakladnim listem — podle obalu.
Vyhrady se zapisuji. Odesilatel odpovida komukoli za Skody zplsobené vadami obalu,
ledaZe bylo pfevzato s vadami, resp. vada vzeS$la aZz na cesté. Musi pfipojit vSechny doklady
pro celni a podobné odbaveni. Odesilatel mize zménit destinaci a odbératele zasilky.

[CMR - odpovédnost dopravce] Dopravce odpovida za Skodu vzeSlou ztratou nebo
poskozenim zasilky, ledaze Slo o nedbalost odesilatele €i o vy$Si moc. Nelze se dovolavat
pochybeni tfeti osoby spolupracujici na dopravé. Dopravce neodpovida za ztratu Ci
poskozeni vzeslou dohodnutou dopravou v oteviené korbé (bez plachty), pfi vadé obalu, pfi
pochybeni odesilatele €i pfijemce pfi naloZeni Ci vyloZeni, za ubytek pfirozeny &i za Ziva
zvifata. Ma bfemeno dokazat liberaci. Dopravce odpovida také za prekroCeni dodaci Ihity
(otazka vySsi moci, pozaduje se peclivy pfepravce, neodpovida se za pfirodni zasahy Ci



statni omezeni). Hodnota zasilky se uruje podle ceny burzovni &i trzni, resp. podle
sjednané, jinak jsou omezeni za cenu na kilogram zasilky.

[CMR - reklamace] Reklamace souvisejici s vadou pfedaného zboZi Ize uplatiiovat obecné
jen ve velmi kratké (sedmidenni) Ihité od vydani zasilky, pro vymahani prepravnich
pohledavek (jednoro¢ni).

[CMR - vice dopravcu] Pri jednotné prepraveé, jiz prepravce zajistuje od dalSich prepravci,
plati jeden nakladni list a je uzaviena jen jedna smlouva (je samoziejmé& mozna také
pfeprava na zakladé vice dohod — nakladnich listd). VSichni dopravci odpovidaji spole¢né za
provedenou dopravu zboZzi. Pfi pfedavani se pfedava nakladni list, na ktery se vyznacuiji
dalsi pfepravci. Naroky Ize uplatnit proti prvnimu, poslednimu ¢&i tomu, pfi kterém doslo ke
Skodné udalosti. Mezi pfepravci pak existuji regresni odpovédnostni vztahy. Ty mohou
pfepravci upravit vzajemnymi smlouvami.

[Prace osadek vozidel v evropském prostiedi] V roce 1970 sjednana Evropska dohoda o
praci osadek vozidel v silni¢ni dopravé (AETR). Stanovi rozsah aplikace a technické definice,
vyluky z urcitych vozidel (dopada totiz jen na pfepravu mezinarodni silni¢ni), minimaini vék
pro fizeni vozidel, maximalni dobu fizeni vozidla, pfestavky. Odchylky jsou mozné v pfipadé
nouze. Za uéelem kontroly maximalnich dob fizeni policii se zavadi do vozidel kontrolni
zarizeni (“kole¢ko”).

[Preprava zkazitelnych potravin] Evropska dohoda z roku 1982 stanovi technické naroky
na pfepravu zkazitelnych potravin spoleéné s principy jejich oznacovani. Vyslovné pfipousti
sanitarni omezeni dovozu, vyvozu &i pravozu.

[Preprava nebezpeénych véci] Evropska dohoda z roku 1957 stanovi okruh nebezpeénych
véci — pfilohy, jez Ize pfepravovat jen za podminek a za oznaceni stanovenych v pfilohach.
Staty si v8ak vyhrazuji moznost daldich omezeni pfepravy takovych véci.

[Evropska podpora kombinované dopravy] V roce 1991 evropské staty na pidé EHK
sjednaly dohodu o podpofe kombinované silni¢ni a Zelezniéni pfepravy na vybranych
Zelezni€nich tazich, které maji byt tomuto zpUsobu pfepravy zpfistupnény.

[Pojisténi odpovédnosti] V evropském prostoru existuje mechanismus pojisténi
odpovédnosti za provoz motorovych vozidel, zaloZzeny na spoleCnych zakladnich
standardech a koordinaci prostfednictvim narodnich pojistnych kancelafich a komercnich
pojistoven. Dokladem o pojisténi je tzv. zelena karta.

[Dvoustranné dohody o vzajemné silniéni dopravé] Staty obvykle vyhrazuji tzv. silniéni
kabotaz vlastnim pfepravcim. Nakladni preprava a komercni pfeprava osob (autobusova
doprava) mezi dvéma staty je pak zpravidla pfedmétem dilCi liberalizace na zakladé
vzajemnosti. V evropském prostfedi existuje rozsahla sit dvoustrannych dohod o vzajemné
mezinarodni silni¢ni pfepravé. Pravidelné tyto dohody uvolfiuji individualni nekomeréni
osobni dopravu. Liberalizovana je také osobni turistickd doprava autobusy jako komercni
prileZitostna doprava. Proti zneuziti jsou v8ak stanovené jeji znaky. Rada dohod stanovi
pravidla pro provozovani kyvadlové dopravy (napf. do rekreacnich zafizeni). Linkova
autobusova doprava naopak podléha striktni regulaci obou dvou stran. Souc&asti licenci je
obvykle zakaz kabotaZze. Naopak nakladni doprava je pfedmétem licencovani obéma
stranami, zpravidla je dohodnut kontingent pfeprav mezi dvéma staty. Tyto dohody na hlavni
dohody navazuji. Ztéchto licenénich systémd jsou vylou€eny pfilezitostné prepravy
osobniho razu nebo razu, ktery nevykazuje trvalou dopravni ¢innost (doprava vzorkd,
veletrzni obsluha, sluzebni cesty, pfeprava kulturnich zafizeni apod.).

[Ceska republika a mezinarodni (evropské) silniéni pravo] CR méla smlouvy o silniéni
dopravé (osobni, nakladni, v souvislosti s hraniénimi pfechody, specialni a dalsi) s asi 30
pfevazné evropskymi staty. Prvni smlouvy jsou ze 60. let, posledni z 90. let.

[Silniéni pravo ES] Evropské spoleCenstvi se mnohostranné angazuje pfi regulaci silniéni
dopravy. Uprava pomoci dvoustrannych anebo vicestrannych mezinarodnich smluv



Clenskych statl je nahrazovana primarnim a sekundarnim pravem, jak nafizenimi, tak
smérnicemi. Vztahy se tfetimi staty vice a vice reguluji smlouvy smiSené anebo smlouvy
uzaviené namisto Clenskych statd Evropskym spoleCenstvim. Evropské spolecenstvi
postupné unifikovalo kvalifikaéni standardy pro fidice (obecné uznavany fidi¢sky prikaz).
Liberalizace silni¢ni dopravy v ramci ES byla pomérné opozdéna, teprve od roku 1993 jsou
odstranény kvoty na vzajemnou mezistatni silniéni nakladni dopravu, kabotaz outsidert
(poskytovani silni¢nich sluzeb) postupné pfed rokem 1998. Za urcitych podminek mohou
Clenské staty ovSem stale zavést ochranna opatfeni. Evropské spoleCenstvi reglementuje
ukladani silniéni dané (jen registrovana vozidla, zahraniéni vozidla zdanovat nelze,
pfedpoklada se reciprocita). Myta (za dalnice a hlavni tahy) se vybirat sméji, ovSem
v mezich pomérné slozitych pravidel a nesméji byt diskriminaéni. Pfipravuje se vytvofeni
jednotného systému omezeni provozu téZkych vozidel v urCitych Casech. Pfilezitostna
autobusova doprava je liberalizovana (dohodou Interbus z roku 2003) liberalizovana nejen
pro 25 Clenskych statl, ale také pro nékteré dalSi staty. Nafizeni z roku 1992 stanovuje
pravidla pro vydavani licenci na mezistatni autobusové linky. Osobni automobilova doprava
je pIné liberalizovana. Vramci ES se postupné prosazuje moznost pojisténi provozni
odpovédnosti v zahranici.



