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Mezinarodni postovni pravo

[Historie — vnitrostatni posta] Moderni postovni sluzba v jednotlivych evropskych
statech vznika v 17. Ci 18. stoleti, v 19. stoleti pak ve statech neevropskych. Vedle
soukromych doplhkovych aktivit je vSude organizovana jako vefejna sluzba pod
dozorem statu k pInéni jeho ufednich ukolu. Je to statni posta nebo monopolizovana
statem koncesovana soukroma posta. Staty poveéfuji poSty urcitymi ukoly
(autoritativni doru€ovani) a stanovuji zakladni standardy postovni dopravy. Mnozstvi
pfepravovanych dopist a baliCk( je ovSem nizké ve srovnani s pozdéjsi kapacitou
post. Od 40. let 19.stoleti poStovni obrat narlsta, coz si zada pauSalizaci
vnitrostatnich postovnich sazeb - poStovného. Zavadi se rovnéz placeni pfedem (do
té doby bézné placeni odesilatelem i pfijemcem). Za timto ucelem se zavadéji prvni
postovni znamky jako doklad o zaplaceni postovného (Velka Britanie).

[Historie — decentralizovana mezinarodni posta] Od 18. stoleti staty, resp. pod
jejich dozorem statni Ci koncesované poSty uzaviraji mezinarodni smlouvy o
mezinarodni postovni prepravé (jsou to mezinarodni smlouvy?). Vytvarela se
postupné sit dvoustrannych posStovnich smluv, bé&Znou upravou byla oddélena
Uhrada posStovného odesilatelem odbérni posté a prijemcem dodaci posté. Pripadny
tranzit se zabezpecoval vybérem a zprostiedkovanim uhrady tranzitnim postam
odbérni ¢i dodaci postou. Pozdéji se objevuji sjednocené dvoustranné tarify
s pfedem sjednanym rozuctovanim, proCez se postovni smlouvy dopliuji o
clearingové mechanismy. V poloviné 19. stoleti zaplavuje Evropu a Ameriku
nepfehledna sit postovnich umluv.

[Historie — univerzalizace mezinarodni posty] Usili o centralizaci mezinarodniho
postovniho styku pocina v 50. letech 19.stoleti. Od roku 1863 probihd mezinarodni
postovni konference, jez usti v zalozeni Obecné poStovni unie, pozdéji Svétové
postovni unie — Universal Postal Union (UPU) vroce 1874. Vznikd mezinarodni
organizace (ptvodné 22 ¢lenskych statl) se sidlem ve Svycarském Bernu.

[Principy univerzalizace] Kodifikuji se pravidla pro mezinarodni postovni styk,
zavadi se svoboda tranzitu, odstranuji se tranzitni poplatky, dopisy jsou zasadné
pfedplacené, pocet postovnich sazeb zahraniéniho postovného sjednanych
dvoustranné se redukuje ztisice na jednu dle rozhodnuti kazdé dodaci posty.
Symbolicky raz ma proklamace “jednotného svétového postovniho prostoru”.

[Vyznam posty v minulém stoleti] V druhé poloviné 19. stoleti a po celé 20. Stoleti
hrala posta vyraznou hospodarskou a spoleCenskou roli, coZz pfimélo staty k silné
ingerenci do postovnich pomér vcetné dotovani. Od toho se dnes odstupuje mj.
s ohledem na pfechod na telekomunikacni sluzby a Internet. Posta vice nez
v minulosti slouzi doru€ovani urednich pisemnosti.

[Rozvoj UPU] Pocet ¢lend UPU v podstaté vzdy odpovida poctu clenu
mezinarodniho spolecCenstvi. Dnes je jich 192. Po roce 1945 se UPU stava odbornou
organizaci v systému OSN. Rozhodovani o novych ¢lenech (kvalifikovana vétsina)
umoznuje Clenstvi téz statim, které nejsou vSeobecné uznavany. Autonomni nebo
zvlastni Uzemi neziskavaji statu ¢&lenl, zastupuji je metropole. Ufedni jazyky
angli¢tina a francouzstina.



[Organy UPU] Zakladnim organem je Postovni kongres (Postal Congress), slozeny
ze zplnomocnénych zastupcu Clenskych statl (ministfi obecni i zvlastni, postovni
feditelé atd.). Ten rozhoduje o zakladnich dokumentech: plsobi jako mezinarodni
konference pro sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti postovnictvi: Ustavy UPU
a materialniho prava. Schazi se jednou za pét let vzdy v jiném staté. Rozhoduje o
dalSich organech a o zasadach rozpoc€tovani. Hlavnim organem mezi kongresy je
Spravni rada (Council of Administration), slozena z pfedsedajiciho statu (vzdy stat
hostici pfedchazejici kongres) a dalSich 40 &lenskych statl — statni, nikoli osobni
Clenstvi. Rozhoduje o legislativé na zakladé zmocnéni mezinarodniho postovniho
prava a téz rozhoduje o pfedbézném pravu, jeZ reaguje na aktualni vyvoj. Je
tendence k pfenaseni legislativni pravomoci na tento organ. Administrativnimi organy
jsou Council of Postal Operations (40 ¢lenskych statli, pomocné-technicka funkce) a
International Bureau, jez zabezpeluje spolupraci mezi postovnimi spravami resp.
prislusnymi Clenskymi staty, zabezpecuje technickou pomoc a rozhoduje mezistatni
spory a spory mezi spravami. ZajiStuje rovnéz rozdéleni vynosu postovného
(rozucCtovani) v souvislosti s mezinarodnim postovnim stykem (v omezené mife — viz
nize). Financovani organizace se déje prostfednictvim prispévkl Clenskych statu
(zadna zatéz mezinarodni postovni pfepravy). Na padé UPU vznikaji od roku 1931
tzv. restricted unions, uzS$i sdruzeni statl na zakladé vicestrannych dohod pro
regionalni nebo odvétvové ucely. V ramci nich se mize poskytovat vyssi standard
pro verejnost (otdzka rozpadu jednotného standardu).

[Pravo UPU] Zakladem prava je Ustava UPU, na niz navazuji dal$i mezinarodni
smlouvy uzaviené mezi Clenskymi staty, zejména Universal Postal Convention
(Svétova postovni umluva). Vedle toho staty sjednavaji téz dalSi mnohostranné
Umluvy (neni v8ak povinnost vSech &lentt UPU pfistoupit). Ustava a Uumluva jsou
predmétem pravidelnych revizi na jednotlivych postovnich kongresech. Posledni
umluva je Videnska (1964), revidovana napf. v Rio de Janeiro (1979), Soul (1994),
Peking (1999). Souc€asné platna uprava je od roku 2001. Vzhledem ke své stoleté
existenci Ize mezinarodni poStovni pravo povazovat za obyCejové. PFfima
pouzitelnost a prednost mezinarodniho poStovniho prava je obecné uznavana
(vnitrostatni pravni predpisy jej obvykle inkorporuji €i dochazi k faktické akceptaci).
S ohledem na nutnost univerzalni, Casto transformované upravy, se k umluvé
pFipojuje pomérné mnoho vyhrad a jednostrannych deklaraci jednotlivych statu.

[Vnitrostatni nepfimy Gc€inek] Mezinarodnépravni Uprava mezinarodniho
postovniho styku ma konecné také pomérné vyrazny vliv na upravu vnitrostatni,
nebot je z praktickych divodd nesnadné oddélit postovni provoz mezinarodni a
vnitrostatni, prfestoze na ni pravné nedopada.

[Zabér] Zakladni pozornost se vénuje dvéma zakladnim postovnim sluzbam:
pfepravé dopisl (prostych, pojisténych, doporucenych (registrovanych)) a prepravé
postovnich balikd. DalSi sluzby jsou penézni (ovSem podléhaji kontrole plateb a
kapitalovych pohybl) a specialni poStovni sluzby (EMS atd.). Jsou stanovena
pravidla pro rozlisovani jednotlivych druh( dopist (pohlednice, dopisnice podle
hmotnosti, balicku atd.).

[Udrzovani postovniho styku] Mezinarodni postovni styk udrzuji trvale vSechny
staty. V mimofadnych okolnostech vSak dochazi k pferuseni styku a tranzitu, valcici
strany zavadéji cenzuru posty a omezeni tranzitu. Je mozné (s oklikou) doru€ovani
do neuznanych statt (Tchaiwan, severni Kypr).



[Volny tranzit] PoStu si predavaji vSechny postovni spravy mezi sebou
nediskriminatné a bez tranzitnich poplatki nebo dokonce tranzitnich cel.
Tranzitovana posta nesmi byt pfedmétem kontroly nebo cenzury (s vyjimkou valky).

[Pfredplaceni postovného] Frankovani posty (affranchissement) musi probéhnout
pfedem, nevyplacené dopisy se vraceji odesilateli, jen vyjime&né pfijemci.

[Pferozdélovani vynosu z postovného] Do 60. let se prerozdélovani odmitalo
(non-apportionment) na zakladé predpokladu, Ze vyména je srovnatelnda, prebytek na
strané dodani se povazoval za kulturni obohaceni, teprve pozdéji prosadily staty
s pfebytkem dodani pravo na nahradu salda. To se nasledné vyvinulo v pomérné
komplikovany systém plateb mezi posStou odesilaci a postou dodaci, popf. poStami
tranzitnimi. Proplaceji se nicméné jen salda. Dnes jsou stanoveny v SDR maximalni
sazby tranzitniho a dodaciho postovného, to se vSak primarné urCuje na zakladé
vnitrostatnich postovnich sazeb (nediskriminace). Tato uUprava by vSak méla byt
nahrazovana systémem dvoustrannych a mnohostrannych detailnich pausalnich
ujednani o cenach.

[Postovni sazby] Zasadou je jedna sazba posStovného pro mezinarodni postu,
nicméné vytvareji se — jako tzv. restricted unions - oblasti se snizenymi az narodnimi
sazbami. Za obecnych okolnosti nesmi mezinarodni sazby byt nizSi nez sazby
vnitrostatni. S ohledem na rozpad systému rozdélovani plateb vSak vzhledem
k extrémné rozlicnym nakladdm v jednotlivych zemich vSak hrozi rozpad celého
systému (jednoty). Od sazeb postovného jsou v rizném rozsahu osvobozeny dopisy
valeCnych zajatcl (mezinarodnépravni ochrana — tzv. Zenevskym humanitarnim
pravem) nebo literatura v Braillové pismu, resp. ufedni korespondence mezi
postovnimi spravami a UPU.

[Postovni obsah a tajemstvi] Dopisy a balicky nesméji obsahovat vyjmenované
nebezpecné predméty (drogy, radioaktivni latky, biologicky material — vyjimka — posta
mezi specialnimi institucemi, nemoralni materialy apod.). Mnoho statu pfipojuje
vyhrady s ohledem na vnitrostatni nabozenské standardy apod. PoStovni tajemstvi
neni mezinarodné garantovano, povazuje se vSak za jeden z pilifti mezinarodniho
postovniho styku. Garantuje se u tranzitu. U dopisu i u balickl se provadi celni
kontrola. Stanovi se princip vlastnictvi odesilatele (?!) do pfijeti dopisu pfijemcem.

[Zvlastni pravidla pro dopisy a balicky] Zvlastni pravidla jsou stanovena pro
doporucené dopisy (registrované), expresni postu (poskytuje-li ji dodaci posta), pro
presmeérovani posty nebo pro nedorucitelnost dopisu.



[Odpovédnost] Odpovédnost posty za ztraceny &i poskozeny dopis se tyka pouze
doporucenych (registrovanych) dopist. U bézné posty zadna odpovédnost neexistuje
(chybi evidence). U téchto dopist a u bali¢kiu jsou stanoveny pausalni sazby pro
odSkodnéni. Je mozné zvlastni pojisténi dopist &i balickd podle predpisl jednotlivych
statd. Civilni stejné jako vefejnopravni (spravni, popf. dokonce trestni) odpovédnost
vSak lezi téz na odesilateli (zavadné predméty atd.).

[Vazby k jednotlivym druhiim dopravy] Mezinarodni pfeprava posty uzce souvisi
s mezinarodnimi standardy pro jednotlivé druhy dopravy. U namofni dopravy se
v minulosti vyvinuly dokonce zvlastni pravidla pro postovni lodé (fazené mezi
statnimi a obchodnimi lodémi). Dodnes existuji postovni vlajky atd. Dnes nicméné
postovni lodé nicméné v podstaté chybéji, vétSina posty pfes mofe se pfepravuje
letecky (viz mezinarodni letecké pravo). Zvlastni pravidla pro postu jsou rovnéz
v evropském zelezni¢nim pravu a v siti smluv o silni¢ni dopravé.

[Vnitrostatni postovni podniky a spravy] Mezinarodni pravo zacina vénovat
pozornost postovnim spravam teprve dnes. Umluva stanovi zakladni standard
poStovni pfepravy dopisu a baliku, staty se vyzyvaji ke kontrole kvality postovni
prepravy. DoporuCuje se pfinejmensim ucetni oddéleni statni posty od statu a
transparence v dotacich, existuji-li. Drtiva vétSina statu svéta udrzuje ovSem nadale
postovni monopol (jeho pravni zakotveni chybi jen v zemich, kde je de-facto monopol
a neexistuje potencialni konkurence). Dosah monopolu véak mize byt rizny, existuje
v mnoha statech jen v podobé dopisniho monopolu se zakazem nizSich cen. Rychla
draha posta pfipousti konkurenci). Rozvojové a méné vyspélé zemé udrzuji statni
postovni monopol, pfiemZ posty nejsou oddéleny jasné od statu. Rada zejména
vyspélych statl pfistoupila na formalni soutéz o postovni monopol a v nékolika
zemich doslo k privatizaci. Zvlastni vazby jsou také k telekomunikacnim sluzbam:
spoleCné sluzby a spoleCné poStovny a telekomunikacni stanice. Vzhledem
k rychlému rozvoji telekomunikaci ztraceji poSty svuj drfiveéjSi hospodarsky a
spoleCensky vyznam.

[Ceské postovni pravo] Viz zakon & 29/2000 Sb. predpoklada systém jedné
licence, ten je udélovan na vice let. Vyhrazené sluzby se oproti minulosti zuzuiji,

Drzitelem licence je Ceska posta, a.s. a nezda se, e by tomu mélo byt
jinakObsahuje mimo jiné nesmyslna ustanoveni o diplomatické posté.

Mezinarodni telekomunikaéni pravo

[Historie telekomunikaci] Odhlédneme-li od optické telekomunikace (signalni véze
atp.). Telekomunikace zaloZena na elektfiné a magnetismu az od poloviny 19. stoleti.
Tomu také odpovida vyvoj vnitrostatniho a mezinarodniho telekomunikacniho prava.

[Telegraf] Vroce 1844 Samuel Morse vynaléza telegraf a vytvafi i morseovu
abecedu pro telegrafni komunikaci. Telegrafni sité se rozvijeji v jednotlivych statech
a béhem desetileti se za€ina objevovat moznost jejich propojeni. Prvni propojeni byla
ruéni vzhledem k odliSsnym technickym systémdm a s ohledem na utajovani statnich
depeSi. Teprve pozdéji se propojuji telegrafni sité a stavi telegrafni linky pfes vice
statd. Vytvari se sit dvoustrannych a vicestrannych dohod o telegrafnich linkach
(zvlast zajimavé v Némecku). Jiz v roce 1864 se proto schazi kongres 20 evropskych
statd. V roce 1865 vznika jako prvni mezinarodni organizace moderniho typu vubec
Mezinarodni telegrafni unie (Union Internationale Telegraphique — UIT / ITU) a je
uzaviena Mezinarodni telegrafni Umluva. Na prelomu stoleti se zacinaji klast
telegrafni kabely do mofe, takze se telegrafni sit' se stava svétovou stejné jako UIT.



V prvni poloviné 20. stoleti je telegraf dominantni formou rychlého sdélovani
informaci, teprve od 50.let za€ina prevladat telefon.

[Telefon] V roce 1876 Alexander Graham Bell vynalezl telefon. Vytvareji se prvni
sité telefonni v jednotlivych méstech, sité jsou izolované, maly pocet ucastniki,
pfepojovani pomoci telefonistek. Teprve po fficeti letech se vyvinuly automatické
telefonni ustfedny a automatické Cislo. Mezinarodni telefonni propojeni je vSak az
do2. svétové valky vyjime¢né (obtizné zvladnuti pfenosu vice hovorl v jednom
kabelu). Jiz v roce 1885 vSak byla na ptudé UIT sjednana prvni umluva o technickych
parametrech telefonnich siti a o moznostech jejich mezinarodniho propojovani.
Vyraznéji se sité propojuji az v mezivaleCném obdobi a k univerzalnimu propojeni
dochazi az po 2. svétové valce. Pro propojeni se zacCinaji pouzivat multikanaly a
optické kabely, od 60. let také telekomunikacni druzice, coz je spojené s digitalizaci.
Od 70. let na telefon napojené dalSi sluzby (fax) a od 80. Let vedle stacionarni i
mobilni telefonie. Od 90. let se rychle rozviji pfenos dat, nasledné se na
telekomunikaéni sit napojuje virtualni internet.

[Radiokomunikace] Vynalezeno do praktické podoby v roce 1896, od roku 1903
uzivano v namorni dopravé masovéji, v roce 1906 na pudé UIT vytvofena smluvni
pravidla pro radiokomunikaci. Ve dvacatych letech (Marconi) se objevuje rozhlas,
ktery byl v Evropé vesmés statni, v Americe pfedevsim soukromy. V roce 1927 jsou
poprvé na mezinarodni urovni rozdéleny kmitoCty pro vysilani mezi jednotlivé staty a
stanovena kmitoCtova pasma pro vysilani v jednotlivych skupinach (pozemni,
namorni, letecké, amatérské, rozhlas atp.). Prvni televize se objevuje ve 30. letech
(Britanie, Némecko), po druhé svétové valce rychly rozvoj spojeny se zaborem
dalSich pasem. Radiokomunikace sehraje vétsi roli v druhé svétové valce
(propaganda, Cerné vysilacky, matouci vysilacky, radiolokace, spojeni pro ucely
Spionaze atp.). Od roku 1957 kosmicka radiokomunikace (vedle pozemni), provadi
se alokace dalSich pasem pro kosmickou komunikaci a rychle se objevuji i
telekomunikaéni druzice (opusténi kabell). Rozviji se radiokomunikace zachrannych,
municipalnich, dopravnich a dalSich sluzeb. Se zleviiovanim technologii se kmitocty
stavaji vzacnym statkem. Od 80. let se navic rozviji mobilni telefonie.
V radiokomunikaci se stejné jako v dratové komunikaci prosazuje ve stejné dobé
digitalizace. Nakonec prevazuje stale rychlejSi pfenos dat, od 90. let zejména pro
Internet (pro ktery se nicméné nevytvafi s vyjimkou riznych lokalnich okruht zadna
zvlastni infrastruktura).

[Vnitrostatni poméry a vnitrostatni pravni uprava] Verejny monopol nebo statem
fizena soutéz v dratové telefonii, zpravidla fizené soutézni poméry v bezdratové
telefonii (mobilni telefony). Tarify za telekomunikaéni sluzby jsou intenzivné
regulovany jednotlivymi staty. Podle narodni politiky rozdélovani licenci na provoz
radiostanic: telefony, televize, radio, vefejné sluzby, letecka a lodni doprava,
vojenské a policejni frekvence.

[ITU — Mezinarodni telekomunikaéni unie] Univerzalni mezinarodni organizace
190 Clenskych statl a vice nez 500 pfidruzenych &lent z fad pramyslu a sluzeb,
ktera zabezpeCuje harmonizaci telekomunikacniho prava ve svétovém méfitku
(pomoci ,doporuceni®, jez jsou ovSem vSeobecné akceptovana). ITU harmonizuje
technické standardy pro telekomunikace a radiokomunikace a na vrcholné
mezinarodni urovni rozdéluje kmitoCty mezi staty a pro jednotlivé ucely.



Internet a absence komplexni mezinarodnépravni upravy

[Divody neexistence komplexni mezinarodnépravni upravy] Pfi védomi, Ze
Internet je kazdodennim zdrojem nasich informaci, se mlize zdat prekvapivé, ze
neexistuje Z2adna mezinarodnépravni regulace. Dlvodem je to, Ze Internet
nepotfebuje Zadnou samostatnou infrastrukturu. Pfenos dat zabezpecCuje — zasadné
modernizovana — dratova a bezdratova telekomunikace. Internet je zalezitost
software, hardwarem jsou jednotlivé pocitate (v€etné superpocitacll) propojené
prostfednictvim Internetu do jedné celosvétové sité vymény dat.

[Internet ve vazbé na rozvoj pocitacu] Internet navazuje na rozvoj uzivani
institucionalnich a osobnich pocitacli, charakterizovaného exponencialnim ristem
jejich kapacity a rychlosti. Vyména informaci prostfednictvim internetu, resp. jeho
jednotlivych  technologii (www) se nicméné realizuje fyzicky pomoci
telekomunikaénich a radiokomunikacnich siti. Pro Internet je potfeba téz softwarova
podpora: programy pro prohlizeni www, e-mail, VolP (internetové telefonovani) apod.

[Historie Internetu a world-wide-web] Internet jako technologie vznikl v 70. pro
propojeni fadové desitek pocitacl na elitnich univerzitach, ve vyzkumnych ustavech
a v armadach. Teprve v 90. letech se zacina rozvijet sou€asna technologie WWW
(WorldWideWeb), jez zahrnuje protokol HTTP a wuzivani hypertextu (textd
propojenych odkazy — hyperlinky) mezi Zadajicim a Zadanym pocitalem-serverem
(client-proxy). Pro propojeni pocitacu slouzi jejich IP (,Internet Protocol“) adress
(vnitfni Cislo pocitace), pro orientaci uzivateld doménova jména.

[Pridélovani IP a doménovych jmen] Pridélovani IP z globalni na lokalni Uroven se
déje soukromou cestou. Domain Name System je zpusob prfevadéni doménového
jména na IP adress. Podobné je stale mezinarodni rozdélovani doménovych jmen:
ICANN (organizace pUsobici jako kalifornska korporace) pfidéluje vrcholné domény
(top-level-domain), jak narodni (.cz), tak generické (.org). Organizace domén doklada
kliCovou roli internetového priamyslu USA v celosvétovém internetu. NizSi domény
podle uréitych standardd rozdéluji licencované instituce a firmy (v Ceské republice
CZ.NIC). Vice doménovych jmen muze pokryvat

[Zasahy statll na Internetu] Jednotlivé staty nicméné svym vnitrostatnim pravem a
svou pravni praxi upravuji desitky dil€ich aspektd provozu a uzivani internetu.
Internet neni prostfedi, které by bylo prosté pravni upravy. Pravni angazma se tyka
mimo jiné rozdélovani, uzivani a obchodovani doménovych jmen (souvisi mimo jiné
s firmami, s ochrannymi znamkami, s oznaenim organt vefejné moci apod.),
komeréni prezentace na internetu (nekalda soutéz, vefejnopravni regulace
komunikace s klienty, regulace spamu), politické prezentace na Internetu
(potlatovani nenavistnych projevd, cenzura politické anebo nabozenské opozice
v nedemokratickych a neliberalnich zemich) a kriminality pachané prostfednictvim
Internetu (manipulace s elektronickym bankovnictvim, sabotaze — v€etné tvorby a
Sifeni pocitaCovych viru, Spionaze, détska pornografie, komunikace pro zabezpeceni
zakazanych a trestanych €innosti vSeho druhu).

[Problémy s prosazovanim a uréenim odpovédnych osob] Podstatna ¢ast aktivit
na Internetu mize unikat statni kontrole a represi, odehravat se v tzv. kyberprostoru
(zvefejhovani nelegalniho obsahu, spam, organizace kriminality). Neliberalni staty
museji vynalozit velké usili, chtéji-li internet cenzurovat.

[Statni ochrana internetu a kritika sou¢asného uspoiradani] Hladky provoz
Internetu je natolik dllezity pro moderni hospodarstvi, Zze zaCina byt pfredmétem



statni ochrany. Na pudé Organizace Spojenych narodl a jinych mezinarodnich
forech mnohé staty zacCinaji zpochybnovat dominanci USA a jeho nepfimou kontrolu
nad internetem (prostfednictvim dozoru federalnich organt nad ICANN a dalSimi),
navrhuje se vytvoreni struktur v ramci existujicich mezinarodnich organizaci nebo
vytvareni mezinarodnich organizaci novych. USA ale pochopitelné takové zaméry
spiSe nevitaji.



