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Trestni pravo hmotné a trestni pravo procesni - odvétvi vnitrostatniho prava CR

jejich vztah

- vnitrostatni (narodni) pravo:
- pravo tvofené statem, statnim suverénem (jeho zakonodarnym organem), platné na
uzemi tohoto statu a pro jeho obyvatele a ob¢any;
- najeho uzemi plati pro jeho obyvatele a obCany, jakoZz i pro cizince;
- napf. dopravni nehoda Raku$ana zplsobena jim v Mikulové, s nasledky na zivoté
jiného... (trestni odpovédnost podle tr. zak., mistni plisobnost § 17 — z. teritoriality)
- mimo jeho Uzemi plati i pro jeho obyvatele a obcany,
- napf. dopravni nehoda Cecha zplsobena jim ve Vidni, s nasledky na zivoté jiného...
(trestni odpovédnost podle 6STGB a podle tr. zak. § 18 z. personality aktivni)
- podle pfedmétu pravni Upravy se vnitrostatni pravo diferencuje na pravni odvétvi.
- p. ustavni, spravni, financ¢ni, trestni, ob¢anské, obchodni, rodinné atd. ...
- podle metody pravni Upravy na pravo:
- verejné (princip subordinace subjektu pravniho vztahu jinému subjektu tohoto
vztahu: ob&an vici statu); napf. Ustavni, spravni, trestni ...
- soukromé (princip ekvivalence subjektl); napf. pravo ob¢anské ...
- pravo obsazené v zadkonech a jinych obecné zavaznych normativnich pravnich
aktech; Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, obCansky zakonik, trestni
zakon, trestni fad, pfestupkovy zakon aj.

Trestni pravo hmotné (TPH) v objektivnim smyslu:
- odvétvi vefejného prava CR
- chranici vybrané individualni a spoleCenské zajmy a vztahy pfed spoleCensky
- systém pravnich norem regulujicich vznik, zménu a =zanik ochrannych
trestnépravnich vztahl mezi pachatelem (subjektem) trestného c&inu, provinéni a
statem
- SubjektTC===(obsah: pr.+pov.)===0bjektTC===(obsah: pr.+pov.)===STAT
- napf. vznik — spachanim TC; zanik — proml¢enim trestnosti Cinu, trestu ...
- vymezujicich zaklady trestni odpovédnosti, tedy trestny ¢in a provinéni, a pravni
nasledky zakladu trestni odpovédnosti (ij. trestnych &ind a provinéni), tedy tresty,
ochranna opatfeni a opatfreni;

Trestni pravo hmotné v subjektivnim smyslu
- trestnim zakonem dana mira moznosti jednani subjektu trestnépravniho vztahu
- 1j. pachatele trestného Cinu a statu
- pachatelovo pravo na spravedlivou sankci ...
- pravo (i povinnost) statu vyZzadovat po pachateli podrobeni se této sankci ...




Trestni pravo procesni (TPP) v objektivnim smyslu
- odvétvi vefejného prava CR

- upravujici trestni Fizeni, za uCelem ochrany vybranych individualnich a
osob na né, tj. trestnymi €iny a provinénimi;

- systém pravnich norem regulujicich vznik, zménu a =zanik ochrannych
trestnéprocesnich vztahl mezi osobou proti niz se vede trestni fizeni (obvinénym z
trestného &inu) a organem ¢innym v trestnim rizeni 3
- Obvinény===(obsah: pr.+pov.)===SKUTEK===(obsah:pr.+pov.)===0ETR

- napf. vznik - § 160/1, 2 tr. F. (,sdéleni“ obvinéni); zanik - § 226/a tr. f. (zprosténi
obZaloby);

Trestni pravo procesni v subjektivnim smyslu
- trestnim fadem dana mira moznosti jednani subjektl trestnéprocesniho vztahu
- 1j. napf. obvinéného z trestného Cinu a prislusného organu ¢inného v trestnim Fizeni
- procesni prava obvinéného, napf. na spravedlivy proces ... § 31 tr. f.
- prava (i povinnosti) organt Cinnych v trestnim fizeni vi&i obvinénému, sledujici
naplnéni ucelu trestniho fizeni (§ 1, § 2/5 tr. F.);

Vztahy:
- TPH a TPP jsou dvé relativnhé samostatna pravni odvétvi
- napf. trestni fizeni skonCené zprostujicim rozsudkem, protoze skutek se nestal, tedy
ani trestny Cin, probéhlo bez toho, ze by tu byl od pocatku hmotnépravni divod —
spachany TC — TPP funguijici bez TPH ekvivalentu;
- napf. spachany trestny €in, jehoz pachatele by bylo mozno odsoudit, nikdy nevySel
najevo — TPH (pomysIné) fungujici bez TPP ekvivalentu:;
- TPH a TPP jsou zaroven uzce propojena - ,,spojité nadoby* - jedno bez druhého by
jen obtizné obhajilo svoji existenci
- trestny Cin, provinéni lze jako takové pravné ,diagnostikovat® a jejich pachatele za né
postihnout trestem, trestnim opatfenim jen cestou trestniho fizeni, nikoliv cestou
bezprostfedni aplikace TPH (svépomoci)
- vzdor své relativni samostatnosti, nezavislosti jednoho na druhém nemuze realné TPH
existovat bez TPP a naopak

Il.
Mezinarodni pravo verejné a mezinarodni pravo trestni

Mezinarodni pravo verejné (MP):
- mezinarodni pravo verejné, vznika pfedevsim dohodou vice statq;
- zajiStuje mirovou existenci a plynuly vyvoj mezinarodniho spolecenstvi
- pravo obsazené (predevSim) v mezinarodnich smlouvach (bilateralnich,
multilateralnich) ;
- nutno od né&j odliSovat mezinarodni pravo soukromé, coby soucCast téz
vnitrostatniho prava, nejen smluvniho MP;

- obsahuje predevSim tzv. kolizni pravni normy upravujici hlediska platna pro
vybér pravniho fadu, podle kterého se bude fidit urcity vztah s mezinarodnim
prvkem ...

- dale pravni normy upravujici osobni a majetkové postaveni cizincu ...

- TFeSi vztahy prava vnitrostatniho a jinych zahrani¢nich (vnitrostatnich) pravnich
fadu;




- napf. Ceského a rakouského rodinného prava v pfipadé uzavirani manzelstvi
- pravo obsazené napf. v zakoné ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu
soukromém a procesnim, azylovém zakoné ...

Mezinarodni pravo trestni (MPT):
- dopada na trestani fyzickych osob - jednotlivcl, ktefi spachali Ciny, jejichz postih
vyzaduje mezinarodni spolupraci ...
- rozlisuje se:
- MPT smluvni povahy zaloZzené na neprfimém donuceni potencialnich
pachateld;
- vyzaduje harmonizaci vnitrostatniho trestniho zakonodarstvi:
- zavazuje smluvni staty ke stanoveni trestnosti urcitych €ini ve vnitrostatnim
pravu (kriminalizace) a
- k vytvoreni pravnich pfedpokladu pro jejich postih podle néj (jurisdikce), popf.

k umoznéni extradice a dalSich forem pravni pomoci mezi staty;

- napf. mezinarodni ,Umluvy o bezpeénosti vzdusného dopravniho
prostfedku® ze 70. let 20. st. a §§ 180a — 180c TrZ, nebo dohody o pravni
pomoci ve vécech trestnich, kupf. ,Evropska umluva o vydavani ¢.
549/1992 a jeji dva Dodatkové protokoly...“ aj.

- MPT zalozené na pfimém donuceni pachatel(;
- trestnost jejich &inG plyne pfimo z pravidel obecného mezinarodniho prava

(MP), bez ohledu na to, zda jde zaroven o trestny €in podle vnitrostatniho

prava kazdeého statu;

- Zzlociny podle MP, spachané jednotlivci (individualni trestni odpovédnost),
postihované vnitrostatnimi soudy nebo mezinarodnimi trestnimi soudy (ad
hoc, nebo stalym); viz kupf. Statut stalého Mezinarodniho trestniho soudu
— zlo€iny genocidia, proti lidskosti, vale¢né zloCiny ... a jeho procesni
ustanovent;

Vztahy:
- mezinarodni pravo trestni je souéast mezinarodniho prava (vefejného);

1l.
Trestni pravo mezinarodni (hmotné a procesni)
ve vztahu k mezinarodnimu pravu trestnimu

Trestni pravo mezinarodni:

- trestni pravo mezinarodni je tvofeno pravnimi normami vnitrostatniho prava,
dopadajicimi na kriminalitu s mezinarodnim prvkem, z aspektu hmotného a procesniho
prava

- rozliSuje se:

- Trestni pravo mezinarodni hmotné:

- normy upravujici jednostranné predevSim prostorovou (mistni) pusobnost
trestnich zakond statd vzhledem k zahranici; dale téz kriminalizujici urcité typy
¢ind jako trestnych v souladu s MP zavazky statu (harmonizace)

- napf. §§ 17 — 20 tr. zak. (zasady teritoriality, personality aktivni, ochrany,
univerzality), pfiklady viz shora ... Mikulov ... Viden
- napf. §§ 180a — 180c, §§ 124a — 124f tr. zak.
- Trestni pravo mezinarodni procesni:
- normy upravujici subsidiarné mezinarodni pravni pomoc v trestnich vécech
- napf. hlava XXV. tr. f. (Pravni styk s cizinou) ve znéni z. &. 539/2004 -




,euronovela“ zavadgjici vedle tradi¢nich institutd (extradice, dozadani) i
noveé ,evropskopravni

- evropsky zatykaci rozkaz ...

- preshrani¢ni pronasledovan a sledovani ...

- spole¢ny vySetfovaci tym ...

Mezinarodni pravo trestni: viz vySe

Vztahy:
- jsou stejné, jako vztahy mezi vnitrostatnim pravem trestnim (hmotnym a procesnim) a
mezinarodnim pravem vefejnym, navic obohacené o prvek mezinarodni
- vztah vnitrostatniho pravo trestniho (hmotného a procesniho) a mezinarodniho prava
verejného fesi:
- ¢€l. 10 Ustavy CR
- ,Vyhlasené mezinarodni smlouvy (MS), k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je CR vazana, jsou soucasti pravniho radu (CR); stanovi-li MS néco jiného nez
zakon, pouzije se MS.“
- jde o monistické pojeti vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava, s primatem
mezinarodniho prava projevujici se v:
- aplikacni prfednosti MS pfed vnitrostatnim zakonem, stanovi-li tato MS néco
jiného nez zakon, aniz by byla dotéena platnost tohoto zakona;
- napf. v trestnim fizeni je nutno trestni stihani nezahajovat, nebo zahajené
trestni stihani nutno zastavit, vede-li se pro skutek, za ktery jiz byl obvinény
postizen jako za prestupek, aniz bylo toto pravomocné rozhodnuti o
prestupku zrugeno; § 11 odst. 1 pism. j) tr. ., &l. 10 Ustavy CR a pfiméa
aplikace €l. 4 Dodatkového protokolu €. 7 k Evropské umluvé o lidskych
pravech a zakladnich svobodach, protoze trestni fad povinnost v téchto
pfipadech trestné nestihat nestanovi obligatorné, na rozdil od citovaného
Protokolu (,...ktery tak stanovi néco jiného) — zasada ne bis in idem (nikoli
dvakrat v téze véci);
- vyhlasené ... atd. mezinarodni smlouvy nejsou pramenem vnitrostatniho prava,
ale jen soug&asti pravniho fadu CR;
- nadale zustavaji pramenem mezinarodniho prava a jako takové podiéhaji
zvlastnostem jejich vykladu (viz Videriska uUmluva o mezinarodnim pravu
smluvnim, §§ 31 — 33, ¢. 15/1998 Sb. z.);

V.
Evropské pravo (komunitarni a unijni)
ve vztahu k vnitrostatnimu pravu

Evropskeé pravo:

- neboli pravo Evropské unie (trojpilifové architektury), jako specificky, svébytny jev
odliSeny a odliSny od vnitrostatniho prava clenskych statd, jakoz i od pravnich aktl
jinych evropskych integracnich seskupeni; napf. Rady Evropy, a odliSny od
mezinarodniho prava (verejného);

- tzv. ,treti druh prava*“, na rozdil od prava narodniho a mezinarodniho
- jemuz Clenské staty EU pfizpUsobuji své vnitrostatni pravo;

- je prostfedkem harmonizace prava na urovni ES — Clenské staty (vertikala), dale
na urovni EU — Clenské staty (horizontala), jakoz i mezi lenskymi staty navzajem
(horizontala)

- déli se na:

- evropské komunitarni pravo:




- L. pilif Smlouvy o ES — spoleCny trh, hospodaiska a ménova unie, ma
nadnarodni, nadstatni, supranacionalni povahu;
- evropské unijni pravo:
- . pilif Smlouvy o EU - spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika,
- lll. pilif Smlouvy o EU — policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
ma mezinarodni, mezivladni charakter;

Vztahy:

evropské pravo_komunitarni je kategorii zcela svébytnou (sui generis);

evropskeé pravo unijni ma blizko ke klasickému mezinarodnimu pravu vefejnému;

jejich vzajemny vztah je ,vztahem® svym zplsobem doposud mijejicich se kategorii co

do jejich cild (tj. politik, k nimz sméfuji: 1., + Il., Ill. piliF) a metod jejich naplfiovani, pri

patrné tendenci k posilovani komunitarni povahy evropského prava jako celku:

- ,de lege lata“ (viz rozh. Evropského soudniho dvora z 13. 9. 2005, C-176/03, o
zruSeni ramcoveho rozhodnuti Rady EU €. 2003/80/SVV ze dne 27. 1. 2003, o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi, s tim, Zze danou otazku ma upravit
smérnice — tj. pravni akt |. pilife Smlouvy o ES)

- ,de lege ferenda“ (SUE — &l. |-6 /primat unijniho prava pfed pravem &lenskych statd/
a zamyslené budouci zruSeni trojpilifové architektury EU)

vnitrostatni pravo a evropské pravo:

- jejich vztah se odviji od toho, zda jde o pomér vnitrostatniho prava a komunitarniho
prava, nebo o pomér vnitrostatniho prava a unijniho prava;

- Vv prvém pfipadé:

- diky supranacionalité (nékterych pravnich akta I. pilife) a jeho pfednosti (primatu)
pfed vnitrostatnim pravem je komunitarni pravo pfimo aplikovatelné v ¢lenském
staté;

- viz nafizeni [“evropsky zakon®/... ¢l. 249 Smlouvy o ES
- v druhém pfipadé:

- pravni akty Il. a zejm. lll. pilife, postradajici supranacionalitu ..., nemaji pfimy
ucinek v ¢lenském stateé;

- viz ramcova rozhodnuti Ill. pilite ... €l. 34/2, b) Smlouvy o EU

V.
Evropské trestni pravo

Evropskeé trestni pravo:

soubor norem (pravnich aktd) rizné pravni povahy (primarni, sekundarni), pfijatych jak
organy Clenskych statu, tak organy (institucemi) Evropské unie s legislativni pravomoci
(puvodni i pfenesenou);

dotykajicich se vnitrostatnich (narodnich) trestnépravnich systéma €lenskych stata EU,
nebo sméfujicich k postupnému vytvareni trestnépravniho systému samotné EU, ato i
supranacionalni povahy;

zahrnujicich reakci na €iny soudné trestné (trestné Ciny), tj. kriminalni povahy;

- déli se na:

Trestni pravo evropské (vnitrostatni, evropeizované):
- je kategorii narodni (vnitrostatni), tedy vysledek procesu
- nikoliv ,poevrops$teni“ (fj. v nadsazce feCeno ,znasilnéni“ narodniho prava...
pravem evropskym ..., kK némuz snadno muze dojit, popf. dochazi i pouhym
Lopisovanim“ ¢i prepisovanim sekundarnich pramend unijniho prava do
vnitrostatnich obecné zavaznych pravnich aktt ¢lenského statu)



- napf. doslovné prevzeti ramcového rozhodnuti do transformaéniho a
implementacniho vnitrostatniho zakona ...

- nybrz vysledek procesu ,evropeizace® narodnich trestnich prav Clenskych stat
EU, tzn. jejich vertikalni harmonizace s komunitarnim pravem ES, jakoZz i
horizontalni harmonizace s unijnim pravem EU, v€etné vzajemné harmonizace
trestnich prav Clenskych statd, zohlednujici specifika narodnich trestnich prav;

- napf. ramcové rozhodnuti Rady EU o boji proti terorismu ¢. 2002/475/JVV a § 95 tr.
zak. obsahujici skutkovou podstatu trestného ¢inu teroristického utoku®,
transponovanou a implementovanou do TPH CR zakonem &. 537/2004 Sb. z.

- napf. ramcové rozhodnuti Rady EU o evropském zatykacim rozkazu a postupech
pfedavani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty ¢. 2002/584/JVV a § 403 a n. tr. f., ve
znéni transpozi¢ni a implementaéni novely €. 539/2004 Sb. z.

Evropskeé pravo trestni (supranacionalni):
- mélo by byt samostatnou, a to nadstatni, nadnarodni (supranacionalni) kategorii, tzn.
vysledkem
- pravotvorby unijnich instituci; tu je ovSem tfeba podtrhnout, Zze nikoliv nezavislé na
vlivu trestnépravnich tradic, princip atd. ¢lenskych statd Unie ;
- napf. ,de lege lata“ viz snaha nahradit trestnépravni unijni ochranu zZivotniho
prostfedi namisto cestou RR REU, smérnici ...
- ,de lege ferenda® viz pfistupy SUE — tendence ke komunitarizaci ...
- napf. podle Cl. 1lI-270 odst. 1 pism. a) SUE mél stanovit evropsky zakon
(obdoba dneSniho nafizeni) opatfeni, ktera maji za cil stanovit pravidla a
postupy pro zajisténi uznavani vSech forem rozsudku ... v celé Unii;

Vztahy
obé ,trestni prava“ Evropy se k sobé chovaji podobné, jako ,trestni pravo mezinarodni
a ,mezinarodni pravo trestni*

- tu i tam jde o citlivy problém nedotknutelnosti ¢i omezeného vzdani se suverenity
Clenského statu v otazce trestni jurisdikce ...

“

Nékteré projekty v oblasti evropského trestniho prava
- Corpus Juris — 2000 (CJ)'

Vznik a kratka historie

- CJ obsahuje trestnépravni upravu na ochranu finan¢nich zajmu EU;

- CJ jak normovy soubor je pouze navrhem, ktery (dosud) neni platny;

- prvni verze z r. 1997 se stala pfedmétem diskusi a iuvah mezi teoretiky a praktiky z
celé Evropy;

- 4. - 6 bfezna 1999 (Trier) evropské kolokvium: ,Corpus Juris jako zaklad
evropskeého trestniho prava.”

- dosazeno shody o zakladnich principech, jez jsou charakteristické pro vSechny
evropske trestnépravni systéemy;

- verze z roku 1999 - 2000 (Florencie)

Zakladni zasadv CJ 2000
tradicni principy (zakladni zasady) trestniho prava hmotného a trestniho
prava procesniho jsou uvedeny v bodu | CJ:
- zasady zakazu retroaktivity a zakazu analogie legis (k tizi pachatele);

! Delmas-Marty, M., Vervaele, J.A.E. Corpus Juris 2000. Brno: Nakl. Syptak, 2001. Pfeklad do ¢estiny J.

Fenyk, S. Klouckova.



- zasada criminalia sunt restringenda (trestni zakony se vykladaji restriktivné);
- zasady individualni trestni odpovédnosti a zasada proporcionality trestu;

- zasada prava na (zakonného) soudce (princip soudni zaruky);

- nové principy CJ:

- zasada ne bis in idem v kontextu evropského principu teritoriality;

- zasada kontradiktornosti trestniho fizeni;

- Evropska tstavni smlouva — 2004/2005 (SUE)?

Vznik a kratka historie

- budouci zakladni (ustavni) pravni dokument Evropské unie, pfijaty mezivladni

konferenci v ¢ervnu roku 2004;

v pfipadé jeho platnosti by nahradil sou€asné zakladajici smlouvy (Smlouva o
zaloZeni Evropského spoledenstvi /Rimska smlouva/ |. pilif komunitarni /volny pohyb
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu/, 1958 — SES, ve znéni vSech zmén a doplnkd;
Smlouva o Evropské unii /Maastricht/ Il. pilif mezivliadni /spoleCna zahranicni a
bezpec€nostni politika/, Ill. pilif mezivladni /policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech/, 1993 — SEU, ve znéni zmén a doplnkd /Amsterdam — 1999, Nice - 2003 );
zakladal pravni subjektivitu EU, ktera koordinuje politiky ¢lenskych statd a vykonava
komunitarnim zpusobem pravomoci, které ji Clenské staty svéruiji;

- SUE neprosla pozadovanym ratifikadnim procesem, nenabyla tedy platnosti;

Zakladni trestnépravni zasady SUE

¢l. 1-5 odst. 2 - zasada loajalni spoluprace Unie a Clenskych statu; trestnépravni
rozmér této zasady muze mit rizné podoby; jako pfiklad Ize uvést ustanoveni
SUE o sdilenych pravomocech (&l. I-14 odst. 2 pism. j));

Cl. 119 odst. 3 - obecné zasady prava Unie, tvofené zakladnimi pravy
garantovanymi Evropskou umluvou o lidskych pravech a zakladnich svobodach a
téz vyplyvajicimi z ustavnich tradic spolecnych ¢lenskym statiim EU,;

Cl. I-11 odst. 1 - zasady svéreni pravomoci, subsidiarity a proporcionality kliCové z
trestnépravniho hlediska;

¢l. 1-12 odst. 2 - zasada pravomoci sdilené, zpUsob jejiho vykonu Elenskymi staty a
Unii v prostoru svobody, bezpecnosti a prava,;

Listina zakladnich prav Unie:

- Cl. 1I-80 - zasada rovnosti prfed zakonem, zasahujici jak do trestniho prava
procesniho, tak i hmotného;

- Cl. 1I-64 - zasada humannosti trest;

- Cl. 11-65 odst. 1, 2 - zasada zakaz ofroctvi a nucené prace;

- Cl. lI-107 - zasada ucinné pravni ochrany pred soudem, {j. i trestnim, jakoz i
spravedlivého trestnim procesu;

- Cl. 1I-108 - zasady presumpce neviny a prava na obhajobu;

- €. 1I-109 odst. 1, 2 - zasady nullum crimen nulla poena sine lege praevia (Zzadny
trestny Cin, zadny trest bez pfedchazejiciho zakona, zékaz retroaktivity k tizi
pachatele), v€etné vyjimek z nich;

- Cl. 1I-109 odst. 3 - zasada pfimérenosti vyse trestu trestnemu cinu;

- Cl. 1110 - zasada ne bis in idem (zakaz dvojiho trestniho stihani nebo
potrestani za stejny trestny Cin, za néjz byl jiz pachatel v Unii odsouzen nebo
osvobozen);

Syllova, J., Pitrova, L., Svobodové, M. Ustava pro Evropu. Praha: C. H. Beck, 2005.



- Cl. lI-257 odst. 3 - zasada prevence trestné Cinnosti; koordinace a spoluprace mezi
policejnimi a soudnimi organy; zasady vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti v
trestnich vécech, jakoZz i sblizovani predpisu trestniho prava, v pfipadé nutnosti a ve
vymezenych oblastech; viz téz &l. 111-258, &l. 111-272, ¢&l. 111-270 odst. 1, 2 a &l. 111-27,

- Cl. 11I-270 odst. 2 pism. a) - zasada vzajemné pfipustnost dikazi mezi Clenskymi
staty, potfebna v nezbytném rozsahu pro usnadnéni (zasady) vzajemného uznavani
soudnich rozhodnuti v trestnich vécech;

Reformni smlouva — 2007 (Lisabon)

Vznik a kratka historie

Evropska rada - zasedani 21. a 22. 6. 2007 - dohoda na svolani meziviadni konference
s cilem vypracovat smlouvu, kterou se pozméni stavajici Smlouvy (SEU a SES) za
ucelem posileni efektivity a demokratické legitimity rozSifené Unie, jakoz i soudrznosti

vvvvvv

mezivladni konference pracovala v souladu s podrobné vymezenym mandatem,
schvalenym Evropskou radou;

Portugalsko jako pfedsednicka zemé zahajilo mezivladni konferenci 23. 7. 2007,

prace na upravé SEU a SES v podobé Reformni smlouvy mély zaroven zohlednit
zaveéry mezivladni konference z Cervna roku 2004, na niz byl s malymi zménami pfijat
text dnes jiz ,mrtvé“ Smlouvy o Ustavé pro Evropu;

mezivladni konference méla za ukol dokoncit svou praci nejpozdéji do 31. 12. 2007,
ma-li byt dostatek €asu na ratifikaéni proces, jemuz by se méla podrobit vysledna, tij.
Reformni smlouva jesté pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2009;

Podstata zmén zavadénych Reformni smlouvou

zminény mandat, schvaleny Evropskou radou, jenz mél byt vyhradnim zakladem a
ramcem jednani ,Cervencové“ mezivladni konference, zahrnuje nasledujici zmény
Smluv (SEU a SES), které vSak v podobé samotné Reformni smlouvy z podstatné ¢asti
prebiraji dosavadni obsah SUE:?

- dosavadni ustavni koncepce (ve smyslu SUE), spoéivajici ve zruSeni vSech
stavajicich, zejm. zakladajicich smluv a jejich nahrazeni jedinym textem nazvanym
,<Ustava“ (SUE), se opousti;

- Reformni smlouvou zménéna SEU podrzi dosavadni nazev (pro ucely tohoto textu
dale i ,RSEU"), toutéz smlouvou reformovana SES bude nazvana Smlouvou o
fungovani Unie (dale i ,SFU") / Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale i ,SFEU®);

- obé reformované smlouvy budou smlouvami, na nichz je zalozena EU, ktera bude

mit jednotnou pravni subjektivitu, EU nahradi Spoleéenstvi a bude jeho nastupkyni;

- ,Konference potvrzuje, Ze skutecnost, Ze Evropska unie ma pravni subjektivitu,
Unii v Zadném pripadé neopravriuje k prijimani pravnich predpisti nebo k jednani v
oblastech mimo pravomoci, které byly Unii svéfeny Clenskymi staty ve
Smlouvach.”

RSEU a SFU nebudou mit dstavni charakter, nebude pouzivan vyraz ,ustava®,

Pravni zpravodaj, €. 7/2007, s. 1-2; viz téz: ,Mandat pro mezivladni konferenci v roce 2007%,
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1297&lang=cs dostupny 8. 8. 2007 a

http://www.euroskop.cz/21688950/clanek-zpravodajstvi-o-reformni-smlouve-eu, dostupny 14. 9. 2007:

~Jen deset z 250 navrhd v nové smlouvé se liSi od euroustavy...”



vypoustéji se terminy ,zakon“, ,ramcovy zakon“, naopak se zachovaji stavajici nazvy

L harizeni”, ,smérnice” a ,rozhodnuti“

- stran prednosti prava EU pfed pravem Cclenskych zemi bude s odkazem na
dosavadni judikaturu Soudniho dvora ES pfijato prohlaseni:

- ,Konference pfipomina, Ze v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie maji Smlouvy a pravo prijimané Unii na zakladé Smluv prednost
pfed pravem ¢lenskych statd, za podminek stanovenych touto judikaturou.

zmény stavajicich SEU a SES se kromé jiného tykaiji:

postaveni Listiny zakladnich prav, jejiz znéni do téchto smluv nebude zahrnuto,
plyne z prohlaseni:

- Listina zakladnich prav, jeZ je pravné zavazna, potvrzuje zakladni prava zarucena

Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a prava
vyplyvajici z ustavnich tradic spolec¢nych &lenskym statam.

Listina nerozsSifuje oblast pisobnosti prava Unie nad ramec pravomoci Unie, ani
nevytvafi Zadnou novou pravomoc ¢i tkol pro Unii, ani neméni pravomoc a ukoly
vymezené Smlouvami.“4

bude zvlast stanovena pravné zavazna hodnota a oblast plisobnosti této Listiny;
zmény se dale tykaji mechanismu v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich
vécech, ktery Clenskym statim nové umozni pokracovat v dalSi praci na urcitém
(pravnim) aktu, zatimco jinym umoZzni se na tom nadale neucastnit:

Pokud se ¢len Rady domniva, Ze by se navrh smérnice podle [Cl. 11I-271 odst. 2,
Cl. 111-271 odst.1 nebo 2]5 dotkl zakladnich aspektli jeho systému trestniho
soudhnictvi, mizZe pozadat, aby se zalezitosti zabyvala Evropska rada. V takovém
pfipadé se radny legislativni postup pozastavi. Po projednani, a pokud bylo
dosazeno konsensu, Evropska rada do Ctyi mésicu od tohoto pozastaveni vrati
navrh zpét Radé, ktera ukonCi pozastaveni radného legislativhiho postupu. V
pfipadé, Ze nedojde k dohodé, a pokud si alespori devét Clenskych statu prfeje
navazat posilenou spolupraci na zakladé dotéeného navrhu smérnice, oznami to
ve stejné casové Ihaté Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. V takovém
pfipadé se povoleni k zavedeni posilené spoluprace podle [Cl. I-44 odst. 2 a Cl.
111-419 odst. 1] povazZuje za udélené a pouZije se ustanoveni o posilené
spolupraci.

v ramci zakladnich zasad tykajicich se pravomoci bude stanoveno, Ze Unie jedna
pouze v mezich pravomoci svérenych ji v RSEU a SFU ¢lenskymi staty;

v ramci ustanoveni o demokratickych zasadach se zavede posileny kontrolni
mechanismus subsidiarity.

4

5

~-Mandat pro mezivladni konferenci v roce 20074,
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1297&lang=cs dostupny 8. 8. 2007, s. 12.

Citovana je tu zfejmé& SUE, kde se pouziva termin ,evropsky ramcovy zakon“, coZ potvrzuje vyse
naznaceny zavér o tom, ze se upousti od nynéjSich ramcovych rozhodnuti, ktera maji byt nahrazena
pravé smérnicemi.
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