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Zakladni pojmy

® Financovani verejne spravy
® Rozpocet, rozpocCtova soustava

® Statni rozpocet, rozpocCty uzemnich
samospravnych celku

® Dotace

® Rozpoctove urCeni dani




Financovani verejne spravy

= zabezpeceni dostateCného mnozstvi finan¢nich prostredku na
cinnost vefejne spravy a k plnéni jejich ukolu

VS = statni sprava + samosprava

Spojeny model uzemni verejne spravy

Samostatna pusobnost

Prenesena pusobnost




Rozpocet — obecne pojeti

e Ekonomicky, pravni, politicky aspekt
e Tokova veliCina

1. Penézni fond
Bilance

FinanCni plan

= » D

Nastroj finan¢ni politiky a nastroj fizeni




Rozpoctova soustava

® Fiskalni federalismus = vicestupnoveé usporadani
rozpoctove soustavy

® Vertikalni model (centralni x
decentralizovany)

® Horizontalni model
e Struktura vychazi z délby kompetenci mezi jednotlivymi

stupni vefejne vlady




Rozpoctova soustava - Cleneni

® Soustava verejnych rozpoctu
1. Statni rozpocet,

RozpocCty meést a obci,
Rozpocty kraji,

LD

Rozpocty prispévkovych organizaci

Mimorozpoctové fondy
1. Statni fondy,
2. Mimorozpoctoveé fondy izemnich samospravnych celkl




Rozpoctova soustava — dle rozpoctovych
pravidel

Z.akon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Statni rozpocet,

Rozpocty statnich fondd,

Rizeni statni pokladny a statniho dluhu,

Hospodareni s prostfedky v Narodnim fondu,

Rozpocet Fondu narodniho majetku,

Rozpocet Pozemkového fondu,

RozpocCty zdravotnich pojistoven

Z.akon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpistu

rozpocty kraju

Rozpocty mést a obci, rozpocCty statutarnich mést, rozpocet hlavniho mésta Prahy a jeho
méstskych Casti,

Rozpocty dobrovolnych svazkil obci,

Rozpocet Regionalnich rad regionli soudrznosti




Statni rozpocCet

= nejvyznamneéjsi rozpocet v soustaveé verejnych rozpoctu

® Dokument schvalovany zakonodarnym sborem ve form¢
specialniho zakona,

Predpokladané prijmy a vydaje statu,

Casova omezenost shodna s kalendainim rokem

Centralizovany penézni fond

Bilance statu — saldo (rozpoctovy schodek, prebytek)
Financni plan

Pravni ptfedpis

Nastroj rozpoctove politiky statu




Projednavani vladniho navrhu statniho rozpoctu

navrh podava vyhradné
VLADA

nejméné 3 mésice pred zatatkem rozpoctového roku

ROZPOCTOVY VYBOR PSP CR

doporuci viadé zmény

zada predlozeni nového navrhu

/
POSLANECKA SNEMOVNA

1. Cteni
vétSina prétomnych poslanct
obecna rozprava - zakladni udaje (pfijmy, vydaje, saldo,...)

VYBORY

usneseni, navrhy zmén
prislusné prikazané kapitoly rozpoctu

y

ROZPOCTOVY VYBOR PSP CR

usneseni k jednotlivym navrhim vybor
usneseni k navrhu rozpoctu

schvali

/
POSLANECKA SNEMOVNA

2. Cteni
podrobna rozprava - pozmériovaci a jiné navrhy

opakovani 2. &teni

POSLANECKA SNEMOVNA

3. Cteni
usneseni k pozmén.navrhdm, k navrhu zakona jako celku
rozprava - opravy chyb, navrhy na opakovani 2.¢éteni

% nesouhlasi

\l/souhlasi

vyhlaseni zakona o st. rozpocétu




Rozpocty uzemnich samospravnych celku

Decentralizovany penézni fond
Ucetni bilance

Financ¢ni plan

Dulezity dokument

Ekonomicky nastroj obecni ptip. krajské politiky

Ustavni zakotveni — &l. 101 odst. 3 Ustavy CR

® Pravni Uprava — zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢;Sich
predpisu, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich
predpist, zakon ¢. 130/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni
pozdé&jSich predpisi




Vazby mezi statnimrozpoctem a uzemnimi
rozpocty

1. Dotace

2. Rozpoctove urCeni dani




SCHEMA FINANCNICH VZTAHU V ROZPOCTOVE SOUSTAVE

vydaje

STATNI ROZPO CET

>| STATNI FONDY

)

/

ROZPOCET OBCE

|

ROZPOCET KRAJE




Dotace - pojem

- tvori vazby mezi jednotlivymi soucdstmi rozpoctové soustavy

® penéZni prosttedky poskytovane fyzickym nebo pravnickym osobam na
stanoveny uc¢el = UCELOVE (PODMINENE) DOTACE
® PenéZni prostiedky bez blizsiho uceloveho urceni na doplnéni chybéjicich

zdroji na piisluiné Grovni v rozpodtové soustavé = GLOBALNI
(NEUCELOVE, VSEOBECNE) DOTACE

Viz. napt. § 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozd¢jsich predpisu

! Neplést s navratnou finanéni vypomoci !!!




Pri

2y
B)
C)

Ciny existence deotaci

Projev prerozdélovacich procesli uvnitt rozpoctove soustavy
Hospodarska nesamostatnost nékterych stupnli rozpoctové soustavy

Projev realizace priorit, jednotlivych politik poskytovatele dotace

Obecné zasady pro dotace

l.

A

Maximalni nezavislost v rozhodovani o pouziti dotace tzemni
samospravou

Spravedlnost rozdélovani uvnitf rozpocCtove soustavy
Stabilita podminek a kritérii

Jednoduchost kriterii

Ekonomicka efektivnost

Neutralnost v ovliviiovani rozhodovani jednotlivych stupnu
samosprav

Motivace na dobrém hospodareni s dotacnimi prostiedky

UZivani cilenych dotaci v ramci granti v tzv. programovém
financovani




Dotace uzemnim samospravam a Evropska charta mistni
samospravy

Finan¢ni zdroje mistnich spoleCenstvi maji byt pfimo umérné
odpovédnosti stanovene Ustavou a zakony

Finanéni systém, na nichZ se zaklddaji zdroje maji byt dostatecne
pruzn¢ a ruznorodé¢, aby umoznily, Ze tyto zdroje budou odpovidat
skuteCnému vyvoji ndkladi na plnéni ukolu mistnich spoleCenstvi

Mistnim spolecenstvim se dotace pokud mozno pfedem nevazi na
financovani konkrétnich projektu

Poskytovani dotaci nema likvidovat zakladni svobodu mistnich
spolecenstvi — uplatiiovani voln¢ho uvazeni




Neucelové a ucelové dotace

Neucelové dotace = nejsou poskytovany na financovani
konkrétnich potieb

- nékdy sem fazeno 1 rozpoctove urceni dani

- poskytovany na zakladé vymezenych ukazateltu (pocet obyvatel,...)

Uéelové — poskytovany na piesné stanovené potieby;,
financovani konkrétnich statku

- byvaji ztctovatelne

- nutnost dodrZeni podminek dotace

- adresnost

- podani zadosti (mnohdy administrativni naro¢nost)

- Casto podminka financni spolutiCasti Zadatele (podminéné, nepodminéné
ucelové dotace)




Bézné a kapitalové dotace

® Bézné dotace = financovani neinvesti¢nich potreb
provozniho charakteru (t€Z neinvesti¢ni detace)

e Kapitalové dotace = financovani konkretnich mwestic

(téZ investicni dotace)




Narokovatelné a nenarokovatelné
dotace

e Narokovatelné dotace = obvykle dotace, ktere vyplyvaji
piimo ze schvalen¢ho zakona o statnim rozpoctu

e Nenarokovatelné dotace = poskytovany na zaklade
zadost1 z rozpoCtovych kapitol ministerstev v ramei
vyhlaSenych grantd, apod.




Poskytovani dotaci ze SR

PROGRAMOVE FINANCOVANI = dotace poskytované v ramci
grantovych programi, jez jsou soucasti kapitol statniho rozpoctu
- pravni Uprava obsazena v zakoné 218/2000 Sb., o rozpoectovych
pravidlech, ve znéni pozdé&;jSich piedpisi
PROGRAMY = soubor vécnych, ¢asovych a financnich podminek
pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného nebo nehmotneho
dlouhodobého u kratkodobého majetku, jeho udrzbu a opravy,
pripadné 1 jin€ ¢innosti k dosaZzeni téchto cilu (§ 12)
- u nas v zakoné o SR — programy reprodukce majetku

Napr. Kapitola MMR - Program podpory bydleni, Program podpory
regionalniho rozvoje, Program podpory cestovniho ruchu,...




Programy reprodukce spravované MF CR

KAPITOLA VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA SR

Program podpory rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury

Program rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
regionalniho Skolstvi

Programy reprodukce neposkytujici dotace

Rozvoj, obnova, rekonstrukce, vystavba majetku organizacnich
sloZek statu

Jsou obsazeny v jednotlivych kapitolach SR
SR 2007 — 244 programi reprodukce majetku s 86.328 mil. K¢

- zrizen Informacni systém financovani reprodukce
majetku — spravcem MF CR




Financovani programu reprodukce

Ucast SR vyssi neZ 5 mld. K¢ — rozhoduje vlada
Udast SR niZsi nez 5 mld. K¢ — rozhoduje MF CR

kazdy navrzeny program musi obsahovat povinnou dokumentaci, ktera
je soucasti kazdého programu — blize viz. vyhla§ka MF ¢. 560/2006
Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce

majetku

- spravce kapitoly predklada dokumentaci (resp. zmény existujici) do konce kvétna
predchoziho roku

- MF CR posuzuje dodrZeni obsahu dokumentace, miize vyZadat doplnéni

- spravcem kapitoly musi byt predloZeno vyhodnoceni programu, zprava o plnéni
cila programu,...




Poskytovani dotaci ze SR dle zakona o
rozpoctovych pravidlech

Nejobecnéjsi pravidla - § 14

Na dotaci neni pravni narok, neni-li stanoveno zvl. pravnim piedpisem
jinak

Poskytovatel dotace ze SR —vﬁstfedni organ statni spravy, UP, Akademie
véd CR, Grantova agentura CR, zakonem ur¢ena org. slozka statu
Nutnost podani Zadosti — vyhodnoceni poskytovatelem — rozhodnuti o
prijemci

Na zaver nutnost provedeni financniho vypordadani dotace a vraceni
nepouzitych financnich prosttedki (viz. vyhlaSka MF ¢. 551/2004 Sb.)

- poskytnute dotace ze SR podl¢haji financni kontrole — zakon ¢. 320/2001 Sb.; o
finan¢ni kontrole ve verejné sprave

- dale nutny soulad se zakonem €. 215/2004 Sb., o nékterych vztazich v oblasti
verejné podpory a o zmeéné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje




Priklad konkrétniho dota¢niho titulu

MMR — ustiedni organ statni spravy ve véeech regionalni politiky, politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytoveého fondu, véei nayjmu byt a nebytovych
prostor, uzemniho planovani a stavebniho fadu, investi¢ni politiky, cestovniho
ruchu a pohiebnictvi (zakon €. 2/1969 Sb., tzv. kompetenéni zakon)

§ 22 a 23 kompetencniho zakona — ministerstva zpracovavaji koncepce
rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek, které predkladajiwlade
KONCEPCE BYTOVE POLITIKY - usneseni vlady ¢. 292 z 16, 3. 2005

--- jednim z nastroju pro napliovani cili této koncepce — PROGRAM
PODPORY BYDLENI

PODPROGRAM VYSTAVBY TECHNICKE INFRASTRUKTURY -
stanoveni konkrétnich podminek pro poskytovani finan¢nich prostiedkil na
vystavbu technicke infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych domd,
rodinnych domd,. ..

1. podani zadosti 5. ,,velké“ rozhodnuti ministra
2. hodnoceni prijatych zadosti 6. ,,malé* rozhodnuti ministra
3. sestaveni poradi Zzadateli dle kritérii 7. poskytnuti dotace

4. posouzeni poradniku prisl. komisi




Dalsi dotace poskytované ze SR uzemnim
samospravam

Vedle programového financovani a poskytevani dotaci z jednotlivych
kapitol SR existuji dalsi finan¢ni vztahy uskutecnované piimo ze
zakona o statnim rozpoctu :

1. Dotace schvalené v tzv. souhrnném finan¢nim vztahu na prislusny
rok — tyto dotace musi byt poskytnuty

2. Dotace z kapitoly VPS — v¢. mimoradnych z VRR
3. Dotace z resortnich kapitol SR

Tyto jiné dota¢ni vztahy — do rozpoctl obci — prostiednictvim krajt
(rozpocet kraje funguje jako zprostredkovatel — ,,potrubi*)

- do rozpoctu kraju — kritéria stanovena zakonem o SR




SR 2008

Piispévek na skolstvi — pfepocet na jednoho zaka ZS, MS
— 1.360 K¢/zak

Ucelova dotace na mzdy pracovnikti ve $kolstvi — MPSV
Dotace na vybrana zdravotnicka zatizeni — 242/1991 Sb.
Prispévek na vykon statni spravy — CasteCna uhrada

nakladu spojenych s vykonem prenesené statni spravy (§
62 zakona o obcich)

- rozsah pienesene pusobnosti, velikost spravniho obvodu,
podil velikosti spravniho centra a velikosti spravniho
obvodu




Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
Dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti

Dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych
okresnich uradu

Dalsi dotace z jinych kapitol SR




ROZPOCTOVE URCENI DANI

Stat prostfednictvim prislusnych zakonu urcuje jake piijmy
z celkového vynosu dani budou svéfeny jednotlivym
rozpoétim — v CR zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém
urc¢eni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondum, ve znéni pozd¢;Sich
predpisu
Dle mezinarodniho tfidéni dotaci 1ze RUD zaradit'mezi
neucelove dotace (zalezi pouze na rozhodnuti prisluSneho
celku, jak s pridélenymi prosttedky nalozi)

Danove urceni resp. rozpoctove urceni dani = do kter¢ho
verejneho rozpoctu budou plynout vynosy jednotlivych
existujicich druhu dani

Danové prijmy — rozhodujici Cast prijmu rozpoctu uzemnich
samospravnych celkl 1 statniho rozpoctu




ProcC je rozpoctove urceni
dani dulezité ?

danove prijmy tvori rozhodujici Cast
rozpoctovych prijmu obci

vyuziti danovych prijmu obci neni ucelové
vazano

0 uziti rozhoduji organy obcisamy

danove prijmy obci jsou zakladem»financni
samostatnosti (nezavislosti) obci na statu




Prijmy obci a DSO 2006

(udajev.mil. KC)

. |Danové prijmy 130 673,1
DPFO 33 966,9
DPPO 34 276,9
DPH 45 613,2
Poplatky z wbrannych Cinnosti a sluzeb 11 828,0
Dan z nemowtosti 4 974,0

Il. |Nedanové prijmy 23 504,5

lll. [Kapitalové pfijmy 16.012,1

IV. [Prijaté dotace 75 4191
CELKEM 245 608,8

Tabulka predstavuje skutecnost k 31.12.2006, zdroj : Statni zavérecny ucet
za rok 2006




Prijmy obci a DSO 2006 - graf

Prijmy obci a DSO 2006

Prijaté dotace
30,7%

Kapitalovée
prijmy
6,5%
Nedarnoveé
prijmy
9,6%

Danové pfijmy
53,2%




Dané podle zakona o RUD

Svérene dané — vynos prislusné dané urcen pouze do
urciteho druhu verejného rozpoctu

Sdilen€ dan€ — vynos piislusné dané je procentuelné

rozdélen do vice druhti vefejnych rozpoctu (vynos bude
sdilen vice rozpocty)




Principy RUD

Konzistence systému s vefejnymi financemi — navazani a
obdobny vyvoj se vSemi soucastmi vef. financi

urcity stupen autonomie

Spravedlivé a sluSné¢ prerozdélovani mezi obce a kraje
Princip solidarity mezi chudSimi a bohatSimi regiony
Pruhlednost finan¢niho systému uzemni samospravy

Stabilita finan¢niho systému uzemni samospravy




Pravni uprava do roku 2001

576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo¢tovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, ve
znéni pozd¢jSich predpisu

STATNI ROZPOCET

« dané, odvody, clo a jiné obdobné statni p¥ijmy vybirané v CR,

« poplatky vybirané organy CR,

« prijmy ustfednich organi CR, rozpo¢tovych organizaci a odvody prispévkovych
organizaci v jejich pusobnosti,

e splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu
v minulych letech,

e vynosy ze statniho majetku,

e dalSi prijmy stanovené zvlastnim zakonem.




ROZPOCTY OBCi

R

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

vynosy majetku obce a prevody prostiedki z vlastnich penéZznich fondii,

prijmy z ¢innosti pravnickych osob a zarizeni zaloZenych a zrizenych obci,

prijmy z vysledku vlastniho hospodareni obce,

dan z nemovitosti nachazejicich se na uzemi obee,

vynosy zaloh na dan z prijmi fyzickych osob, které maji na izemi obce bydlisté ke dni
splatnosti,

vvnosy dané z prijmu fyzickvch osob, které mély na izemi obce bvdlisté k poslednimu
dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje,

10 % vvnosu dané z prijmu ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitku odvadéné
platcovou pokladnou umisténou na uzemi obce nebo platcem dané se sidlem (prip.
bydlistém) na uzemi obce, pokud dan odvadi primo platce,

podil na 20 % celookresniho vynosu dané z prijmu ze zavislé ¢innosti a z funkcénich
pozitku. Kazda obec se podili procentem stanovenym prisluSnym okresnim uradem na
uvedeném vynosu, které odpovidalo poméru poctu obyvatel obce a celkového poctu
obyvatel okresu,

podil na 20 % celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob ve vySi
odpovidajici poméru poctu obyvatel obce a celkového poctu obyvatel statu,

vynos dané z prijmi pravnickych osob v pripadech, kdy byla poplatnikem obec,

mistni a spravni poplatky za ukony provedené obci,

uvéry, pujcky a navratné financni vypomoci,

sdruzené prostiredky, dary, vynosy z cennych papiri, sbirek a loterii, jiné nahodilé
prijmy,

dotace ze statniho rozpoctu republiky a statnich fondi republiky,

dotace z rozpoctu okresnich uradi,

pokuty ukladané obci, apod.




Priklad disproporci

Pocet obyvatel k 1.1.2001 Danové prijmy dle RUD
Prerov 48.717 207.675.620 K¢
Prostéjov 48.455 220.217.210 K¢
Jablonec nad Nisou 45.703 247.414.080 K¢
Mlada Boleslav 44.544 534.702.990 K¢




Pravni uprava RUD po roce 2001

Zakon €. 243/2000 Sb., o RUD
PRINCIPY :

. zajistit fiskalni dostateCnost jednotlivych urovni rozpoéta wzemnich
samospravnych celku,

e  zajistit spolu s ostatnimi prijmy pokryti minimalnich potreb obci a kraju,
e stabilizovat financovani uzemi,

e  odstranit ¢i zmirnit prohlubujici se nedostatky dosavadniho systému,

e  odstranit extrémy v urovni prijmi municipalit.




Sveérené a sdilené dané dle zakona o RUD

Sveérené dané€ — typicka svétena dati - daii z
nemovitosti, dale spotfebni dan¢

Sdilené dan€ — DPH, daii z pi{jmi FO, dafi z piijmii
PO




Danove priyjmy obci dle zakona o RUD

1. vynosem dané z nemovitosti, ktera je typickou svérenou dani, jejiZ vynos plyne
do rozpoctovych prijmii obce, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi,
2. podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

3. podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki, které jsou odvadény
zaméstnavatelem dle zakona o dani z prijmu,

4. podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan).z prijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

5. podilem na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na daii)
z prijmu fyzickych osob sniZeného o vynosy ve vySe uvedenych bodech,

6. podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu pravnickych
osob s vyjimkou vynosii, kdy je poplatnikem prisluSna obec nebo prislusny kraj,

7. 30 % z vynosu zaloh na dan z prijmi fyzickych osob, které maji na izemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané z prijmu fyzickych osob, které mély
na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova
povinnost vztahuje, se zakonem stanovenymi vyjimkami,

8. dan z prijmu pravnickych osob v pripadech, kdy je poplatnikem prislusna obec,
se zakonem stanovenymi vyjimkami,

9. podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu
fyzickych osob ze zavislé cinnosti a 2z funkcénich pozitkia, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z prijmu, se stanovenou vyjimkou.




Danoveé prijmy obci a DSO 2006

Danové prijmy obci a DSO 2006

Poplatky z Dari z
vybrannych  nemovitosti
¢innostia 3.8%
sluzeb
9,1%




Podil jednotlivé obce na vynosu dani

KRITERIA
PocCet obyvatel obce
PocCet zaméstnancu v obci

Koeficient velikostni kategorie obci




Koeficient velikostnich kategorii obci

Do 100 obyvatel 0,4213
101 — 200 obyvatel 0,5370
201 — 300 obyvatel 0,5630
301 — 1500 obyvatel 0,5881
1501 — 5 000 obyvatel 0,5977
5001 — 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 — 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 — 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 — 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 — 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 — 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 — 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha Zvl. pripad financovani hl. mésta




Priklad

Pocet Danové Danové piijmy Danové piijmy
obyvatel piijmy dle dle-RUD 2001 dle RUD 2007
k 1.1.2007 RUD 2000

Prerov 46.912 207.675.620 300.310.680 K¢ 456.457.000 K¢
K¢é

Prostéjov 45.858 220.217.210 294.768.680 K¢ 445.700.000 K¢
K¢

Jablonec nad N. 44.822 247.414.080 290.107.170 K¢ 430.946.000 K¢
K¢

Mladé Boleslav 43.923 534.702.990 317.812.640 K¢ 443.542.000 K¢
K¢




150 000 000,00

140 000 000,00

130 000 000,00

120 000 000,00
110 000 000,00
100 000 000,00
90 000 000,00
80 000 000,00
70 000 000,00
60 000 000,00

tis. K¢

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rok

2000

2004

2005

@ Danove prijmy

(v tis. KC)
= B Danove prijmy
= dle RUD (v tis.
= KE)
2007
2006 2007

Danové prijmy (v tis. KE)

83 583 959,31

116 113 008,09

128 899 848,75

130 669 538,51 141 348 536,45

Danové prijmy dle RUD (v tis. K¢)

68 714 542,50

100 149 589,22

112 044 651,28

112 892 860,55 122 140 109,36



Vyvoj RUD 2000 — 2007 dle velikostnich
kategorii

Potet obyy. ——
Velikostni Kategorie | - o> | DP RUD 2000 | DP RUD 2004 | DP RUD 2005 | DP RUD 2006 | DPRUD 2007 | , o
K200 jednotlivce

 Hanmesio Pt | 118812673 13020910] 9049150047 WEH 0N S e BIMERT e
700001 - 150 000 cbyeeel| 100168 500 80304]  10450%74] 115728032 1 15640146 120 7087E] 122
20001 -3 00 cbywlel | 660040 205867541 481050843 531361690 528890451 567308675 856
1000120 00 cbywlel | 062030 451745908 700k B505E| 7700014 7o0AGeedT 24615 880

T501-5 000 oyvael
" doftohywel | 38 om0l 2B8IT]  3eses 269813 20006 649
" Collovy soutet | 10265 135 6871454250 100 4950022 112084 651,28 11z 0266055 12214010936 TL.68




Pocet obci, poCet obyvatel, danové prijmy obci
v roce 2007 dle kategorii

. , . Pocet obci v Pocet obyv. k o . Pramér na
" WammesioPaha | 1 | 00% | 1188120 Ti5% | eTédcoarel 3% | s2e1 |
TS000Tavceobyatd | 3 | 005% | B010] 816% | 1506061600 1307% | 19,05 |
100001-150000cbyvatel | 1 | 002% |  100168) 097% [ 125370378 103% [ 1252 |
1362 225% | 226241005 1.85% | 078
20001-30000obywtel | 27 | 043% | 663048] 645% | 567308675 464% | 855 |
| 10001-200000byvatel | 69 [ 11M% |  962930f 936% | 827246154 677% | 859
| 1501-50000byvatel | 600 [ 961% | 1524149 1482% | 1114969377[ 913% | 7,32
" GofO0obywie | 5% | 8% | %8s 037% | 20000265 020% | 64 |
| Celkovysoucet | 6244 [ 100,00% |  10285135( 100,00% | 122140 109,36[ 100,00% | 11,88




Pocet obyvatel dle velikostnich kategorii 2007- graf

Pocet obyvatel k 1.1.2007 dle kategorii

101 - 200 obyvatel do 100 obyvatel

201 - 300 obyvatel 0,37%

0,
2,09% Hlavni mésto Praha

11,55%

301 - 1 500 obyvatel

18,58%
150 001 a vice obyvatel

8,16%

100 001 - 150 000
obyvatel
0,97%

50 001 - 100 000 obyvatel
11,25%

1501 - 5 000 obyvatel
14,82%
40001 - 50 000 obyvatel
2,25%

30 001 - 40 000 obyvatel
3,39%

20 001 - 30 000 obyvatel
5001 - 10 000 obyvatel 6.45%

9,21%
° 10 001 - 20 000 obyvatel

9,36%




Danové prijmy dle velikostnich kategorii v roce 2007

Danové prijmy dle RUD v roce 2007

Hlavni mésto Praha

31,72%

do 100 obyvateli
0,20%

101 - 200 obyvatel
0,93%

201 - 300 obyvatel
1,29%

301 - 1 500 obyvatel
11,48%

1501 - 5 000 obyvatel
9,13%

5001 - 10 000 obyvatel
5,80%

10 001 - 20 000 obyvatel
6,77%

150 001 a vice obyvatel

100 001 - 150 000
obyvatel
1,03%

50 001 - 100 000 obyvatel
9,55%

40 001 - 50 000 obyvatel
1,85%

30 001 - 40 000 obyvatel

2,52%
20 001 - 30 000 obyvatel

4,64%




Daiiové pFijmy 2007 - 2008

Skute¢nost 2007 Predikce 2008

m Dariové pfijmy (v mid. K¢)

Skutecnost 2007 Predikce 2008

Danové prijmy (v mid. Kc) 141,35 149,5

Podil z celkovych pfijmu obci

57,50% 59,80%




Viadni navrh zakona

Navrhovane zmény — vysledek spolecné pracovni
skupiny SMO CR a MF CR

Zasadni upravy soucasneho vypoctu konkrétniho
podilu kazdé obce na sdilenych danich

Kritika soucasného RUD :

Vysoka vaha koeficientu velikostnich kategorii pri
prerozdélovani celkovych danovych pfiyjmu obci
(jeding kritérium)

Velky rozdil v koeficientech velikostnich kategorii
mez1 nejvetsimi a nejmensimi obcemi

Skokove prechody mezi velikostnimi kategoriemi




Skokoveé prechody mezi kategoriemi

Kritizovana rozhrani — 100, 10.000, 100.000 obyvatel

,,nakupovani obCanu‘‘ nékterych meést pri snaze
prekrocit velikostni kategorni

Cile novely RUD
Odstranéni problematickych oblasti

Snaha zvySit vydajoveé moznosti malych obci




Noveé rozpoctove urceni dani pro obce - 2008

Doplnéni novvch kritérii pro prerozdéleni podilu obci na sdilenvch
danich

Celkova vymeéra obce — vaha 3 %
Prosty poCet obyvatel — vaha 3 %

Uprava stavajiciho kritéria — podet obyvatel obce upraveny
koeficientem velikostni kategorie obci — vaha 94 %

2. Zména systému prerozdéleni sdilenvch danovych prijmu dle poctu
obyvatel upraveného koeficientem velikostni kategorie (vaha 94 %)

ZruSeni skokovych prechodu

Zavedeni postupnych prechodii mezi velikostnimi kategoriemi
Snizeni poCtu velikostnich kategorii obci (ze 14 na4)

Vynéti 4 nejvétSich mést ze systému — Praha, Brno, Ostrava, Plzen

3. ZvySeni podilu obci na sdilenych danich z 20.59 % na 21.4 %.od
roku 2008 (+ 4.6 mld. K¢)




Vypocet podilu kazdé obce na sdilenych danich

Podil bude nadale zvefejiiovan ve vyhlasce MF CR na zakladé vypoétu

A) 3 % dle prostého poctu obyvatel

Podil prostého poétu obyvatel obce na celkovém poétu obyvatel CR
B) 3 % dle vyméry obce
Podil vyméry katastralniho uzemi obce na celkové vyméte CR

C) 94 % dle poctu obyvatel upraveného koeficientem

1.krok :
Nejprve podil hl. m. Prahy, Brna, Ostravy, Plzn¢ a ostatnich obei
CR
HI. mésto Praha 4,2098 (4,3514)
Brno, Ostrava, Plzen 2,5273 (2,6127)

Ostatni obce CR 1,0000




Progresivné klouzavy systéem — priklad :

Mésto Ceska Tiebova — 16.533 obyvatel

Nasobek mésta — verze schvalena vladou :

300 * 1,000 = 300,00
(5000-300)*1,0640 = 5000,80
(16 533 -5 000)*1,3872 =15 998,58
Celkem =21 299.38

verze navrhu -20 112,16
verze navrhu - 20 005,57




Dopady noveho RUD

Pro zmirnéni dopadii noveho RUD-— navysSeni podilu na sdilenych
danich o 4,6 mld. K¢ na vrub SR 2008
Dle vypocti ma prodélat cca 21 obci z celkem 6 244 obci CR

— Kategorie 301 az 1 500 obyvatel — 5 obci

— Kategorie 5001 az 10 000 obyvatel — 4 obce

— Kategorie 10001 az 20 000 obyvatel — 8 obci

— Kategorie 50 001 az 100 000 obyvatel — 3 obce

— Kategorie 100 001 az 150 000 obyvatel — 1 obec
Nejvétsi dopad — Mésto Olomouc (jedine mésto v kategorii nad
100.001 a vice obyvatel) — 149,6 mil. K¢ tj. 12,5 % (plivodné —193,2
mil. K¢)
Velké dopady na obce a mésta tésné nad nynéjsi spodni hranici
velikostni kategorie

Zisky pro obce a mésta tésn¢ pod nynéjsi spodni hranici velikostni
kategorie

Velké prinosy pro malé obce — zvyhodnéni oproti sou¢asnému systému
RUD




Dopady novely RUD dle velikostnich kategorii

Novy model / Soucasny model

Prumér v Minimumv Maximum v

NOVE Priumérné vynosy PLATNE Priimérné

Velikostni kategorie vtis. K¢ na obyvatele vynosy na obyvatele % % %
0 100 9,6 4.8 202,60% 13430% 1579,20%
101 200 8.4 6,2 137,30% 107,80%  658,60%
201 300 8 6,5 124,00%  102,00%  457,20%
301 1 500 7,6 6,7 113,30% . 99,30%, 274,20%
1 501 5 000 73 6,8 106,50% 100,00% | 160,30%
5001 10 000 7,6 7 107,10%  99,10% | 117,00%
10 001 20 000 8,3 8 102,40%  99,10% | 106,00%
20 001 30 000 8,5 8,1 104,80% 103,40% " 105,90%
30 001 40 000 9 8,5 104,90% 100,60% % 107,50%
40 001 50 000 9,5 9,3 101,60% 100,60% | 102,90%
50 001 100 000 10,1 9,7 103,30%  99,00%  107,00%
100 001 150 000* 10,4 11,9 87,50% 87,50% 87,50%

Pozn.: Prumérné vynosy vypocteny pouze ze sdilenych dani tj. bez zapocteni dani vylu¢nych
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NEJVETSI DOPADY NA OBCE A MESTA

Hroubovice RR}
Domazlice 10 840
Zruc nad Sazavou 5 092
Dily 369
Studénka 10 233
Litomys1 10052
Odolena Voda 5176
Jihlava 50 916
FrenStat pod RadhoSté m 11 173
Hvézdonice 312
Nové Straseci 5100
Celakovice 10 715
Vidov RRY/
Hlinsko 10 253
Caslav 10 074
Karlovy Vary 50 691
Josefiv Dul 469
Uvaly 5090
Nové Mésto nad M e tuji 10 049
Teplice 51 046
Olomouc 100 168




NEJVETSI NARUSTY DANOVYCH PRiJMU

Predikce Predikce
2008 bez 2008 po
Vyméra  zmény zméné
katastraln - RUD RUD
PocCet iho uzemi

KRAJ 0 CUN OBEC obyvatel  (ha) (v tis.K¢€) (v tis.KC) Narist %
Plzensky  Klatovy Modrava 55 8 163,47 2635 4193,1579,45%
Ustecky  Chomutov KryStofovy Hamry 56 6 842,20 270 3 578 1323;80%
Plzensky  Klatovy Prasily 155  11227,85 954 6280 658,59%
Ustecky  Most Cesky Jifetin 74 3 360,30 357 2058 576,24%
Plzensky  Klatovy Horska Kvilda 70 2 991,41 338 1859 550,20%
Jihotesky Ceské Budéjovi Vikov 16 576,2381 77 374 484,57%
Karlovarsky Sokolov Prebuz 87 2 978,89 420 1963 '467,57%
Jihocesky Prachatice Stozec 214 1047796 1380 6311 457,19%
JihoCesky Prachatice Nové Huté 90 2 324,44 434 1675 385,70%

Jiho¢esky Cesky Krumlov Piedni Vytoii 214 7 783,03 1380 5045 365,47%




DOTACE V ROCE 2008

Prijaté dotace (v mid. K¢)

13,8

9,2

Rok 2007 (o¢ek. skutecnost) Rok 2008 (predikce)

B Neinvesticni prijaté dotace O Investi€ni prijaté dotace




Pozmeénovaci navrhy k zakonu o RUD
Rozpoctovy vybor PSP

— snizit vahu Kkritéria vyméry obce ze 3 % na 2 %

Poslanci — B. Sobotka, R. Martinek (CSSD)

zahrnuti spotrebnich dani mezi sdilené dané

— Jednotné procento pro vSechny sdilené dané (2008 — 17,85 %:,.2009 —
18,5 %, 2010 — 19,2 %)

— pripadné varianta B — zachovani soucCasné struktury sdilenych dani,
navySovani podilu na sdilenych danich (2008 — 21,4 %, 2009 — 21,45
%, 2010 — 22,36 %)

Poslanec — Petr Brany (KSCM)

— NavySeni podilu na sdilenych danich z 20,59 % na 25 %

Poslanec — Jan Swippel (ODS)

— Uprava koeficientd postupnych piechodi

— ZruSeni kritéria vyméry katastralniho uzemi, prostého poc¢tu obyvatel




PRINOSY NOVEHO RUD 2008

Reforma verejnych financi by znamenala bez
prijeti zakona mnohem vétsi dopad na obce ---

--- nové RUD zmirnuje dopad reformy

Konecna verze nového RUD je prijatelnym
kompromisem, na kterém se shodli vSechny
politicke sily v PS, Senatu + zastupei samosprav

noveé RUD odstranuje nejvétsi problémy
dosavadniho systému




CO BUDE DAL ?

. Na MF CR se schizi PRACOVNI SKUPINA K

PRIPRAVE NOVEHO ZAKONA O RUD - zastupci
MF CR, MV CR, PSP CR, samosprayv, akademické
obce

. MF zadalo zpracovani analyzy, ktera ma byt zakladem

dalSiho nastaveni RUD (zhodnoceni soucasného
financovani obci a RUD)

. Nejvétsi diskusi 1ze oCekavat :

Portfolio sdilenych dani pro obce (zahrnuti
spotiebnich a ekologickych dani\???)
Vypocet konkrétniho podilu obce

Kritéria pro prerozdéleni dani




Danove prijmy kraju dle zakona o RUD

1. dani z prijmu pravnickych osob v pripadech, kdy je poplatnikem
prislusny kraj, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
2. podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

3. podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcénich pozitkii, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané, s vyjimkou dané vybirané, srazkou
podle zvlastni sazby,

4. podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

5. podilem na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dan) z prijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené vyse,

6. podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu
pravnickych osob se stanovenymi vyjimkami.

- kazdy kraj se podili na vynosu stanovenym procentem

- zbylé Casti sdilenych dani, které nejsou ureny ani obcim,
an1 krajum jsou pfijmem statniho rozpoctu




Pozitiva souc¢asného RUD

1. zajiSténi rozpoctovych prijmi zemnich samospravnych
celkll po uskutecnéni reformy verejne spravy,

2. stabilizace danovych prijmu obci,

3. moznost dlouhodobého planovani zamérii .a investic

\% ramci autonomniho rozhodovani uzemnich

samospravnych celki s ohledem na stabilni wyvej
uzemnich rozpoctu,

4. vétsi podil sdilenych dani, jejichz existence zvyraznuje
solidarni prvky systému rozpocCtového urCeni dani, tudiz
smazani vyraznych rozdili mezi srovnatelnymi regiony




Diskutovane naméty na zmény RUD

Posileni tzv. motivacniho prvku

Zahrnuti dalSich kriterii pro prerozdéleni
dani mez1 obce

Otazka zahrnuti spotfebnich dani do
systemu sdilenych dani




