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Rozpoctova soustava

e Tri pojeti:

e Soustava organt a instituci, které se
staraji o tvorbu, rozdelovani, pouziti a
kontrolu hospodareni verejnych penéznich
fondd.

e Struktura penéznich fondd a vztaht mezi
témito peneznimi fondy.

e Oznacuje soubor instituci a organd,
peneznich fondd, jejich vzajemnych vztahU
a pravidel fungovani.




Rozpoctova politika

e Procesy odehravajici se v ramci
rozpocCtove soustavy.

e Je realizovana statem na riznych
Urovnich verejne spravy.

e Cilem je zabezpecit verejné prijmy
potrebné k realizaci verejnych vydajl.




Struktura
rozpoctove soustavy

e Zavisi na Clenitosti verejne spravy
e Musi byt vydefinovano danove urceni




Struktura
verejnych rozpoctd

e Soustava verejnych

rozpoctl

e nadnarodni rozpocet

e Ustredni rozpocet
e rozpocty jednotlivyc

e rozpocty neziskovyc
verejném sektoru

n celkll Uzemni samospravy

N organizaci ptsobicich ve

e Mimorozpoctove fondy (statni fondy a tzv.
mimorozpoctove parafiskalni fondy)




Soustava .
verejnych rozpoctt CR

SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU CR
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Fond ndrodnfho majetku

Pozemkowy fond
Zdroj: Streckova, Y., Maly




Verejny rozpocet

Kazdy verejny rozpocet je:
e upraven predpisem,
e samostatné sestavovan a schvalovan,

e ma vlastni, zakonem stanovenou,
prijmovou zakladnu, ktera mu zajist'uje
casteCnou nezavislost.




3 ’Ekonomické hledisko VR

e Verejny rozpocet:
e sdruzuje a rozdéluje prevazné verejné prostredky k zajisténi
verejnych statkd.

e Verejné prostredky:
e byly ziskany predevsim na zakladé principl nenavratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti,
e rozhoduje se o nich verejnou volbou,
e podléhaji verejné kontrole.

e Neefektivnost provazejici verejne rozpocty:
e alokacni neefektivnost,
e neefektivnost z dlivodu vraceni financnich prostredkd.




Legislativni hledisko VR

e ,Pojmem "verejne rozpocty centralni urovne" se rozumi statni
rozpocet, statni fondy, Fond narodniho-majetku, Pozemkovy
fond, fondy zdravotnich pojiStoven, fondy organizacnich slozek
statu a statni finan¢ni aktiva."

e ,Pojmem "verejne rozpocCty uzemni Urovne" ... rozpocty a fondy
obci, kraju a dobrovolnych svazku obcl.”

§ 1 odst, 2, 3 opatreni Ministerstva financi ¢.j. 111/74 200/1997
0 rozpoctove skiladbe

e ,Verejne rozpocty CR jsou soustavou statniho rozpoctu,
rozpoctd krajd a municipalit (mistni rozpocty), statni ,
mimorozpoctove fondy, privatizacni fondy (FNM a Pozemkovy
fond) a system verejneho zdravotniho pojisteni.”

Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006. Koncepce reformy verejnych
rozpoctd, Ministerstvo financi 2003




Pohledy
na verejny rozpocet

Verejny rozpocet predstavuje soucasne:
e penéezni fond,

e bilanci,

e financni plan,

e nastroj rizeni verejné politiky.




Verejny rozpocet
= penéezni fond

e tok financnich prostredk(
e je vytvaren, rozdélovan a pouzivan na principu:
e nenavratnosti,

e neekvivalence,
e nedobrovolnosti.

e Verejné prijmy
e dané a poplatky
e Uverovy prijem
e Verejné vydaje
e vladni vydaje a o transfery




Verejny rozpocet
= bilance

e zahrnuje veskere bezne a kapitalove prijmy a
vydaje, jez jsou postupne prijimany a
vydavany

e bézna bilance

e kapitalova bilance

e Po skonceni obdobi, na které byl verejny
rozpocet vytvoren muze dojit k:

e Vyrovhanému rozpoctu,
e prebytkovemu rozpoctu (prevedenim do rezerv),

e schodkovemu rozpoctu (kryje se z polozky
ucetnich rezerv).




Bézna bilance

e je rozhoduijici Casti verejného’rozpoctu,

bilancuje bézne (kazdorocne se opakujici prijmy) a bezné
(kazdorocné se opakuijici)‘vydaje,

nejvetsi podil predstavuji tzv, obligatorni (zakonné ci
mandatorni) vydaje, ve vyspelych zemich tvori 2/3 rozpoctu,

v dlouhodobém horizontu méla byt bézna bilance vyrovnana,

pokud je bézna bilance pravidelné schodkova je nutné zvazit:
o vyéi verejnych vydajt ke kryti potreb verejného sektoru,

® V ramci vere‘Lnych vydaJu se zamerit predevsim na vysi
mandatornich vydajd,

e Ucinnost fiskalni funkce dani, tzn. rezkoumat unosnost danového

zagllz)enl zpUsob vybéru a spravy ani, ztizeni danovych Unikd
at




Kapitalova bilance

e bilancuje bézne se neopakujici (nejcastéji
jednorazove) prijmy a bézné se neopakujici
(nejCasteji jednorazove) vydaije,

e diky budoucimu uzitku nemusi byt prijmy a
vydaje kapitalového rozpoctu vyrovnany,

e je teoreticky mozne je financovat

z navratnych zdrojd.

(Tento pristup je ovsem v poslednich letech
kritizovan.)




Verejny rozpocet
= financni plan

e VR jsou sestavovany vzdy na jedno
rozpoctove obdobi, jenz se shoduje se vsemi
rozpocCty rozpocCtove soustavy.

e Pri sestavovani VR je mozné pouzit metody:
e shora-dold,
e zdola-nahoru,
e kombinace pfistupé (v CR)
e Vychazi se z empirickych hodnot
e Doplni se o expertni odhady vyvoje




7 Kvalita vefejného rozpoctu

e Zavisi na kvalité jeho odhadu:

e prijm0 (dan. vynost, uZivatelskych
poplatkl, spravnich poplatkt, dotaci,
nedanovych prijmt, novych prijmu),

e vydajl (kapitalovych a béznych
souvisejicich se zajistovanim verejnych
statkl a penéznich transferl),

e vydajl na financovani novych potreb,

e predpokladane inflace,

e nejistot.




5 Rizeny vydajovy rozpocet

e Poslani prislusného stupne verejné vlady — je zalozeno na
stanoveni cilové kvantity a kvality potreby a hledani financnich
zdrojt, které umozni tuto cilenou potrebu zajistit v urcitém
&asovém horizontu dle charakteru potreby,

o 7 akcentovanl — ze sestavovani rozpoctoveé prognozy, ze které
rocni rozpocet vychazi,

e nepropadavani financnich prostredkd.

e Mezi prednosti se uvadi zejmena:
e motivace k Usporam ve vydajich,

o mkoznost vyuzit usetrene financni prostredky na realizaci novych
aktivit

e zjednoduseni procesu rozpoctoveho planovani,
e moznost soustredit se na reseni dulezitych ukoll:.




Verejny rozpocet
= nastroj verejnée politiky

e Stabilizacni nastroj fiskalni politiky:

e V pripadeé poklesu vykonnosti ekonomiky
muze vlada podporit ekonomicky rist
zvysSenim verejnych vydaijd,

e v dobé recese se danovi poplatnici
posouvajl do pasem s nizSim zdanenim,

e v dobe expanze ziskavaji vice zdanitelnych
prostredkl a posouvaji se tak do pasem
S vySsim zdaneénim.




Rozpoctove zasady

Zasada kazdorocniho sestavovani-a schvalovani rozpoctu,
zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,
zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,
zasada dlouhodobé vyrovnanosti,
zasada efektivnosti a hospodarnosti,
zasada publicity.

Rozpoétové zasady upravuije:

e Zakon €. 576/1990 Sb. Rozpoctova pravidla republiky a
rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctd,

e Zakon C. 218/2000 Sb. Rozpoctova pravidla republiky,
e Vyhlaska MF CR 323/2002 Sb. o rozpoctove skladbe.




Rozpoctova skladba

jedna se o systematické, jednotné a prehledné
trideni, které umoznuje:

e zabezpecit jednotnost a prehlednost

e analyzovat prijmy a vydaje

e zajistit potrebné informace

e Tridéni prijmt a vydaju respektuje:
e zasadu jednotnosti a zavaznosti tridéni
e zasadu dlouhodobe stability trideni
e zasadu srozumitelnosti
e zasadu kompatibility




Rozpoctovy proces

e Sestaveni navrhu (vykonné organy statni
spravy),

e projednani a schvaleni/(volené organy statni
spravy),

e plnéni,

e pripadné schvalovani Uprav. behem
rozpoctoveho obdobi,

e kontrola plnéni.
e pribézna — béhem rozpoctoveého obdobi
¢ nasledna — po skonceni rozpoctového obdobi




Vyvoj verejnych vydajl
(Vv % HDP) 1870 — 1994

Hospodatské Noviny 6. 6. 1996, *prumeér za 17 pramyslovych zemi




Faktory rtstu
verejnych vydajl

e Demograficke faktory

e Valecné udalosti

e Inflace, vyssi nakladovost sluzeb
e Technologické zmény

e Politické a socialni vlivy

e Demonstracni efekt




Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlavi v roce 1930
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Struktura CR podle vékovych
&/~ skupin a pohlavi v roce 1990
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Struktura CR podle vékovych
&/~ skupin a pohlavi v roce 2030
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Dekuji za Vasi pozornost. ©




