Eva Tomaskova
eva.tomaskova@law.muni.cz
Katedra narodniho hospodarstvi

Danova soustava

5. prednaska
11. dubna 2008




Dan

e povinna

e nenavratna

e neekvivalentni

e pravidelne se opakujici

e zakonem stanovena platba do verejneho
rozpoctu

Danova pravomoc
Celkova danova povinnost
Danova kvota




Danova kvota v zemich OECD

Dafiowé zatiFeni v dlenslopch zemich OECD

(v procentech k HDF)
Zeme  Danwve zatiZend Zerne Dianove zatizen
Ilexilen 15,9 Sparglskn 36,5
JiEni Korea |27 2 [sland 36,5
Japonslo 273 Wellka Bntatie 371
Litwa A8 Fortugalsko 35,1
USA 280 F.ecko 38,6
Lotyiskoa 291 Iadarsko 294
Sustralie a0, Mizozerrd o83
Swyrarsko (30,6 Slovinsken 40,3
mlovensko (309 IMemeckn 41,7
Irskn 41,2 Lucermbirsko 443
Estonsko 434 [talie 43,4
Mowy Zeland 335 Morskn 43,3
Ivlalta 34,2 F.akousko 44 .4
o 34 .3 Finzskn 45,1
Kanada 35,1 Francie 457
Polzln 35,8 Belgie 45,1
oo 362 YO 0.5 Pramen: Eurostat a

Tureckn 6.5 Svrédsla 51 4 OECD




Danova soustava

e dichodové dane
e nejmladsi dané

e obsahuiji socialni prvky, od kterych je postupné upousténo
e zaporna dlchodova dan

e spotrebni dane

e nerespektuji diichodovou situaci dluznika

e v soucasné dobé jsou zarazeny predevsim z fiskalnich dlivodti — jsou
stabilnim prijmem

e /majetkove dane
e jsou historicky nejdéle vyuzivanym typem dani

o vyuiivaf'i se z diivodu stabilnosti jejich vynosu, ackoliv vynos je
ni

minima
e nerespektuji dlichodovou situaci poplatnika dané
e u majetkovych dani je zpravidla nemozny danovy Unik




Nalezitosti dane

zdanovaci obdobi

subjekt dané (poplatnik dan€, platce dane)

predmét dané (prijem, majetek, spotreba vyrobkl a-sluzeb)
zpUsob vypoctu zakladu dané

sazba dané (pevna, procentni — linearni, progresivni, degresivni)
nezdanitelné minimum ze zakladu dané (napr. dan z prijmt FO)
co neni predmétem dané

osvobozeni od dane

slevy na dani

zpUsob placeni dané (jednorazove, zalohami s naslednym
vyrovnanim, splatkami jiz vymerene dane )
splatnost dane

misto vybéru dané




L afferova krivka

Vztah mezi mirou zdanéni a danovym
vynosem

Lafferiv bod
Danovy
VYNoS fmmmmmmmm e mme e e
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| zbéna




Spolecné rysy
danovych reforem

princip spravedIinosti, efektivnosti dani a jednoduchosti a
prihlednosti dafnového systému

snizovat danove zatizeni, snizit danovou kvotu
zaroven zajistit, aby neklesal danovy vynos

snizit intenzitu zdanéni podnikové sféry

u individualni ddichodové dané snizit pocet pasem
Drogrese

posilit vyuzivani neprimych spotrebnich dani
orejit na vyuzivani univerzalnich dani

omezit prerozdelovani v rozpoctove soustave

omezovat moznosti danovych unikt a obchazeni
danovych zakonU




Dariové pfijmy v CR

e Primeé
o Z prijmi
e DPFO
e DPPO
e rmajetkové
e z nemovitosti
e silnicni
e dédicka
o
o

darovaci
z prevodu nemovitosti

e Neprime
e univerzalni
e DPH
e specifické
e spotrebni dané

e Dalsi platby majici charakter dani




Danove principy

e Spravedlnost

e Efektivhost

e Perfektnost a prihlednost
e Danova jistota




'/ SpravedInost v dariové teori

e schopnost platit dan
e kazdy subjekt by mel prispivat
k financovani verejnych statkl podle své
platebni schopnosti

e uzitek ze zdanéni

e jednotlivec ma platit takovou dan, ktera je
rovna uzitku ze zdanéni v podobé riiznych
verejnych statkd, které pro néj stat
zabezpecuje




-/ Spravedinost v dariové teorii

e Vertikalni spravedinost

e poplatnik s vetsi schopnosti platit dan by
mel platit vyssi dan nez poplatnik s hizsi
schopnosti platit dan.

e mirne progresivni sazby dané

e Horizontalni spravedinost

e poplatnici se stejnou schopnosti platit dan
by meli platit stejné velkou dan bez ohledu
na pohlavi, rasu, vek




Distribucni dusledky dani

e Lorenzova krivka
e mEri rozdélovani prijmU pfed zdanénim a po ném

Kumulativni podil

diichodt (%) Absolutni rovnost
100 % € Cim je kiivka bliZe ose
kvadrantu 0C, tim je
systém dani
progresivngjsi
Linie rovné
distribuce
Zmenseni
nerovnomernosti
Odchylka od v rozdéleni dichodu
absolutni
nerovnosti Diichod po
zdanéni Absolutni
Dtchod pred nerovnost
zdanénim
0 100 %  Procento obyvatel (kvantity

domécnosti)




Efektivnost dani

e maximalizace danovych vynosu, pri
pevne danych nakladech (alokacni)

e efektivnost ve vyznamu minimalizace
nakladd pri pevné danych danovych
vynosech (technicka)




Danove bremeno

Danove bremeno = dan/+ nadmérné danove bremeno
+ administrativni naklady

o nedistorzni dane

e pausalni dané - nedochazi k substituci, ma pouze
dlchodovy efekt (napr. DPH)

e dane distorzni
e snizuji disponibilni dtichod poplatnikt — tzn. zplsobuji
dlchodovy efekt, ovliviuji i jednani poplatnika a
zpUsobuiji i substitucni efekt.

Zmenou chovani je mozne se vyhnout dani, ne vsak
nakladim dané.




Dlchodovy a substitucni
efekt

e Dlchodovy efekt
e ma za nasledek rozpoctové omezeni poplatnika

e Substitucni efekt

e zmena preferenci poplatnika dané ve vztahu se
zmenou mezniho uzitku

e zplsobuje Ujmu:

e poplatniku dane — ztrata casu, pocit mensiho uzitku
z vyrobku, financni ztratu apod.

e statu —vybere mensi objem danoveho vynosu

= nadmeérné danove bremeno
Skoda privatniho sektoru > prinos verejného sektoru




Primeé administrativni
naklady

e primo spojené se spravou a vybérem dani

e jsou snadno zjistitelne

e rostou se slozitosti danoveho systemu

e soucasny stav:

e ve vyspéelych zemich obvykle mezi 0,5 % az
1,5 %

e zprava OECD (2000): CR 2,5-krat vice
danovych urednikt nez je primér OECD

e zprava OECD (2005): CR naklady ceského
,danoveho" systéemu jsou 2,5 %




_CN'{’\” \V 4 4 Y 4 m m m Y 4
5 Neprimé administrativni

naklady

e naklady soukromeho’sektoru, ktere souviseji
s vypoctenim danove povmnostl a
zaplacenim dané

o naklady zvané téz ,vyvolané" a jako'takoveé
hire vycislitelné

e nekolikanasobne vyssi nez prime
administrativni naklady

e rostou se slozitosti danée




e legalni
e existence deér v danovych zakonech

e poplatnik se snazi optimalizovat svou
ekonomickou aktivitu a danovou povinnost
(prenést sve sidlo do ,, danového raje")

e nelegalni
e poruseni zakont (chténeé i nechténé), za Ucelem
nizsi danove povinnosti
e mira danovych uniklt zavisi na ,zisku",
pravdepodobnosti odhaleni a vysi trestu




ZpUlsoby nelegalnich
danovych unikd

e pasovani zbozi
e Na Slovensku tvorily nelegalni cigarety cca 50 % vSech prodejd,
v Polsku a Mad'arsku predstavuje asi 1/3, v CR 10 %.

e hizka cena celné deklarovaného zbozi
e napr. dziny za 8 K¢

e vydavani dovazeneho Ci vyvazeneho zbozi za jiné zbozi s

nizsi sazbou
e dovoz lulkoveho a dymkoveho tabaku - pouziti jako cigaretovy

e dodavka sluzeb za vyssi ceny nez je cena skutecna
(Transfer Pricing)




iy 02 Nejvyznamnéjsi danove
Uniky v CR

oL TO
e odhadovany nezakonny zisk - 60 mld. K¢

e ,rumova aféra" - rum pro vyvoz
e odhadovany nezakonny zisk - 12 mld. K¢

e ,obchody" s alfafetoproteinem
e odhadovany nezakonny zisk - 12 mid. Kc)
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Vyvoj dafiovych Gnikd v CR

Podil meziro¢niho prirastku danovych nedoplatkl na roénim inkasu dani
ve spravé finan€nich a celnich uradu

—1

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Pramen: www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/P03_doc.doc




Internetove obchody

e rok 2004

e dani z prijmu bylo vyméreno CI dodatecné vymereno 6,7
mil. K&, ztrata na daniiz prijmt byla snizena 02,2 mil. K&

e dodatecny vymeér pohyboval v radu desitek m|I|onu KC

e 0d 1. 9. 2005

e je do klasifikace OKEC doplnéna podtfida 52.61 1 -
Maloobchod prostrednictvim internetu

e Singapur
e pokud hodnota dovazeneho zbozi prevysi priblizne 245 eur,
je stanovena a vymerena dan.
e Pokud e-mailova adresa zakaznika konci ".sg", pak je
povazovan za singapursky subjekt
e U adres, ktere nekonci ".sg", bude zakaznik vyzvan, aby
deklaroval Ze neni smgapurskym rezidentem.




Svarcsystem

e Regionalni aS|stent| oslancl a senatorl
pracuji pro "sveé" politiky jako zivnostnici

e Parlament Ceské republiky vyplaci pres 7 mil.
KC/meésic

e Zakon o jednacim radu

e ,Kdyby se asistenti stali zamestnanci
parlamentu, zvysil by se pocet urednikd".

Clo]ple[o] N @A)




Biopaliva

e Fiktivni evidence
e nezdaneny biolih vyuzit pro vyrobu lihovin

e Cisterny bez kontroly

e spolecny elektronicky systém, ktery by
sledoval pohyb jednotlivych cisteren s
biopalivy bude spusten v cervenci 2009

e chybi celnici, kteri by mohli sledovat, zda
je biolih skutecne "znehodnocovan"
denaturaci




Dalsi oblasti vhodneée
pro danove uniky

e fiktivni nakupy
e mobilni telefony
e pocitacové soucastky
e kovovy i nekovovy odpad
e napr. Tomas Pitr a a kol. (cca 51 mil. KC)

poskytovani reklamnich ¢i marketingovych sluzeb

o B?Dcll_lr;odnocova'nl' poskytnutych sluzeb (Unik na primych danich i

e neopravnéné uplatnéni odpoctt dané
e zbozi nebo sluzby byly vyuzity pro soukromou spotirebu
e uplatnéni odpoctu na zaklade danoveho dokladu od neplatce danée

e kraceni deklarovaneého DPH na vystupu

e neopravnéné pouziti nizsi sazby DPH




Danovy presun

e dopredu

e na odbeératele, spotrebitele (vyssi-prodejni
cena)

e dozadu

¢ na dodavatele, vyrobce (nizsi dohodnuté
nakupni ceny)

e dopredu i dozadu




Cena P

|DEN

Q

Danovy ptesun u absolutné
elastické nabidky (S)
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Cena P

Danovy pfesun u absolutné
neelastické poptavky (D)

Mnozstvi Q




Cena P

Q Q Mnozstvi Q

Danovy pfesun u absolutné elastické poptavky (D)

Cena P S&=S
E=E
P=P,
Dan
t
D
Q=Q Mnozstvi Q

Danovy presun u absolutné neelastické nabidky (S)
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VySe danoveho presunu

pomerna (castecna)

plna (100 %)

nulova

vice nez 100 % (napr. pri monopolni
strukture)

Ramseyovo danove pravidlo

e nejvetsi dané na co nejmene elastickou
nabidku a poptavku




Dekuji za Vasi pozornost!




