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Rozpoctova politika

o teoreticka vychodiska: klasické finance

e Zzamereni. realizace alokacnich a redistribucnich
zamérd

kompetentni subjekty: ministerstvo financi
vztah k rozpoctu: vyrovnanost je prioritou
vztah k verejnym vydajidm: jako suma G+Tr
vztah k verejnym prijmdm: dane (TA)

G- vladni vydaje na nakup statkt a sluzeb
Tr - transfery




Fiskalni politika

e teoreticka vychodiska: keynesianské
finance

e zamereni: mikroeko. stabilita a stimulace
e kompetentni subjekty: vlada

e vztah k rozpoctu: vyrovnanost neni
prioritou
e vztah k verejnym vydajim: pouze G
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o vztah k verejnym prijmdm: tzv. Cisté
dane (TA-Tr)

G- vladni vydaje na nakup statkt a sluzeb
Tr - transfery




Typy fiskalni politiky

e Expanzivni
e pfimé nastroje: zvyseni vladnich vydajl
e neprime nastroje: snizeni dani
e vysledek: rozpoctovy schodek

e Restriktivni
e primé nastroje: snizeni vladnich vydajl
e neprime nastroje: zvyseni dani
e vysledek: rozpoctovy prebytek




Fiskalni opatreni

o Automatické stabilizatory

e plsobi automaticky, dlouhodobé a
proticyklicky, napr. progresivni diichodové
zdaneéni

e nemaji zadné nulové vnitrni zpozdeni

e Diskrétni opatreni

e opatreni vlady, ktera maji jednorazovy
charakter, napr. zmeny v danovych sazbach,
zavedeni novych dani

e Maji Casova zpozdeni




Verejny rozpocet

e vyrovnany
e prebytkovy
e schodkovy

Prohlubovani deficitu:

Prijmy Vydaje

stagnuji rostou

rostou pomaleji nez vydaje rostou rychleji nez prijmy
klesaiji rostou

klesaji rychleji nez vydaje klesaji pomaleji nez prijmy




Rozpoctovy deficit

e je vyrazem kratkodobé rozpoctove
nerovnovahy

e statni rozpocet
e bézny rozpocet, u kapitalového se deficit
nepripousti
e rozpocty Uzemni Ssamospravy
e mimorozpoctove fondy




Clenéni rozpoctu
dle verejnych financi

o Strukturalni

e strukturalni rozpocet propocitava, jake by byly
statni prijmy, vydaje ci deficity, kdyby-ekonomika
fungovala na hladine potencialniho produktu

o Cyklicky
e cyklicky rozpocet je rozdil mezi skutecnym a
strukturalnim rozpoctem

e Celkovy deficit

e = - (hotovostni prijmy — hotovostni vydaje —
uroky z verejneho dluhu)




Clenéni deficitu

¢ U st. rozpoctuje dulezité, zda
deficit je:
e planovany (aktivni)
e neplanovany (pasivni)
e kratkodoby
e vysledny deficit rocniho hospodareni
e strednédoby a dlouhodoby deficit
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Prlcmy
$¢./° rozpoctoveho deficitu

e Endogenni faktory
e expanzivni charakter fiskalni politiky
e Casove rozlozeni vydajoveého Soku
e Casove rozlozeni danového zatizeni na vice generaci
e vladni populismus

o Exogenni faktory
e tempo ekonomického ristu
e deprese ve svete
e rlst cen zakladnich surovin
e VyvOj Urokove miry
e Urok z verejneho dluhu
e mimoradné udalosti




Dlsledky deficitu
statniho rozpoctu

o kratke obdobi - pozitivni
e eliminace vlivu exogennich faktord
o financovénl' efektivnich verejnych vydajovych
programdl

e v kratkém obdobi je obtizné zvysit dane,
stejné jako je obtizné provéest skrty ve
vydajich

e dlouhodobe obdobi - negativni
e rlst verejného dluhu
e vyvolava inflacni tlaky




Financovani deficitu
statniho rozpoctu

e DlIuboveé financovani

e emisi st. dluhopist
e vnitrni dluh
e VnE€jsi dluh

e Penezni financovani

e pUjckou od centralni banky, pujckou ze
zahranici
e monetizace dluhu — tzn. transformace deficitu do
prirlistku penézni zasoby

o Ze statnich aktiv




Kryti deficitu

e Kratkodobé reseni deficitu:
e mimorozpoctovymi nenavratnymi zdroji
® Z rezerv
e pouzitim navratnych financnich prostredkd

e Dlouhodobé reseni deficitu:
e ze statnich financnich aktiv
e zvySenim dani
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Prebytek/deficit

% HDP) 2004

Finsko 2,10% | Portugalsko -2,90%
Estonsko 1,80%

Svédsko 1,40% | Italie -3,00%
Irsko 1,30% | Velka Britanie -3,20%
Belgie IREZ Slovensko

Spanélsko SURIIPZ8 Némecko

LotySsko -0,80% | Francie -3,70%
Lucembursko -1,10% | Kypr -4,20%
RETIN ) JERlYZr Mad’arsko

Slovinsko SECIZH Polsko

Litva -2,50% | Malta -5,20%
Nizozemi -2,50% | Recko -6,10%
Dansko -2,80%

Pramen: Eurostat




Bilance vladniho sektoru v
zemich EU v % HDP

2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU 0,8 -1,3 -2,3 -3,0 -2,6 -2,3
stara EU 1,0 -1,2 -2,2 -2,9 -2,6 -2,3
CR -3,7 5,9 -6,8 -6,6 2,9 2,6
Mad’arsko -3.0 -3.5 -84 -6.4 -54 -6,1
Polsko -0,7 -3,7 -3,2 -4.7 -3,9 -2,5
Slovinsko -3,5 -3,9 2,7 -2,8 -2,3 -1,8
Slovensko -12,3 -6,6 -7,7 -3,7 -3,0 -2,9
Némecko 1,3 -2,9 -3,7 -4,0 -3,7 -3,3
Francie -14 -1,6 -3,2 -4,2 -3.7 -2,9
Velka Britanie 3,8 0,7 -1,6 -3,3 -3,3 -3,6

ZLdroj: Eurostat - pouzita metodika MMF




Vysledky ankety:
Deficit statniho rozpoctu

Souhlasite s deficitnim
statnim rozpoctem?

20%

O Ano B Ano, ale 27 mld. je pfili§ [ Ne

Pramen:




Bilance prijmu a vydajt SR
(rok 2006)

UHRNNA BILANCE PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel v tis. Ké I

Prijmy statniho rozpo&tu celkem 884 391 799

Vydaje statniho rozpoctu celkem 958 791 799

z toho: finan¢ni vztahy k rozpoctim
- kraja 5 945 754
- obci v uhrnech po jednotlivych krajich 24 679 797
- financni vztah k rozpoc¢tu hlavniho
l mésta Prahy 1711658
[Schodek -74 400 000

Financovani:

Vydani statnich dluhopist podle zvlastniho pravniho
pfedpisu 65 190 800
Prijaté dlouhodobé uvéry

Zména stavu na Uctech statnich finanénich aktiv _
Priloha ¢. 1 k zakonu ¢é. 543/2005 Sh.
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Bilance prijmu a vydajt SR
(rok 2007)

UHRNNA BILANCE PRIiJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel v tis. Ké

Prijmy statniho rozpoCtu celkem 049 477 420

Vydaje statniho rozpoctu celkem 1040777 420

z toho: finan¢ni vztahy k rozpoc¢tiim

- kraju 1123 755

- obci v uhrnech po jednotlivych krajich 8 511 702

- finan&ni vztah k rozpoétu hlavniho

meésta Prahy 658 037

Schodek -91 300 000

Financovani:
ZvySeni stavu statnich diuhopisU 86 521 767

ZvySeni stavu pfijatych dlouhodobych uvért 4612 361
Zména stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv 165 872
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(rok 2008)

Bilance prijmu a vydajt SR

UHRNNA BILANCE PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel

v tis. K¢

Pfijmy statniho rozpodtu celkem

10356 510 540

Vydaje statniho rozpoctu celkem

z toho: financni vztahy k rozpoctum
- krajt
- obci v uhrnech po jednotlivych krajich
- finanéni vztah k rozpoétu hlavniho
mésta Prahy

1107 310 540

Schodek

-70 800 000

Financovani:
Zvyseni stavu statnich dluhopist

Zvyseni stavu pfijatych diouhodobych GvérQ
/ména stavu na uétech statnich finanénich aktiv

60 032 364

10 195 527
572 109




Verejny dluh

¢ Verejny dluh je'souhrn zavazki:
e statu
e jednotlivych clankl Uzemni samospravy
e verejnych fondu
e verejné pravnich instituci zrizovanych
statem a uzemni samospravou
e verejnych podnikd




Dusledky verejného dluhu

e Rozpoctove
e placeni Urokl z verejného dluhu zatéZuje verejné vydaje
e vysoké Urokové naklady vedou v mnoha pripadech ke vzniku deficitu v dalSim obdobi

e Redistribucni

e u vnitrniho dluhu je zpravidla nominalni hodnota emitovanych statnich cennych paplru na
kryti dluhu prilis vysoka, nemohou ji nakupovat domacnosti. Prostfednictvim trok
z verejneého dluhu je prerozdelovana cast financnich prostredkl z verejnych rozpoctd ve
prospéch bohatych subjektd.

e Fiskalni

e dochazi k fiskalni nerovnovaze — zvySovanim podilu dluhu na HDP — zuzuje se prostor pro
plUsobeni stabilizacni politiky

e Zména struktury portfolia
e z portfolia soukromého sektoru se vytlacuji ostatni aktiva

e Inflace

e Prestoupeni konvergencniho kritéria
e podil vefejného dluhu na HDP nizsi nez 60 %.




6% 0
59 9 Reseni dluhového problému

o vyuzit viivu pozitivnich exogennich faktord

e VvySSi tempo eko. rlstu nez realna Urokova sazba
z verejneho dluhu

e inflace
e zahranicni pomoci

o vyuzit viivu aktivnich viadnich opatreni
e prebytek statniho rozpoctu
e mimoradneé jednorazove pausalni davky z kapitalu
k umoreni dluhu
e monetarnim resenim
e odmitnuti existujiciho dluhu, pripadné uroku




Verejny dluh v CR

e Vroce 1993 stat prevzal dluh ve'vysi 164 mid. K, z toho:

e Vnitfni statni dluh cca 92 mild. K& (v&Fitelem se stala CNB a
obchodnlbanky)

e Vnegjsi dluh ve vysi zhruba 72 mld. KC.

e 90. leta - nizky podil tzv. sekuritizace dluhu (tzn. kryty statnimi
cennymi papiry). Dnes je pIné sekuritizovan vnitrni dluh.

e Emitovani stfednédobych statnich dluhopist s dobou splatnosti od 2
do 5 let a vynosem cca 8 %

e VétsSinu statnich dluhopisti skupuje bankovni sektor a pojistovaci
spolecnosti.

e Podil vefejneho dluhu na HDP se v poslednich letech vyrazne
zvysuje, podle progndzy vyvoje deficitu st. rozpoctu se tento verejny
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diuh v ne]bI|25|ch letech jesté zhorsi.




UCinné reseni dluhoveho
problému zamezuji

e nepopularnost vetsiny opatreni
e omezeny casovy horizont vlady
e politicke tlaky

Fiskalni iluze obyvatelstva




Struktura a vyvoj
statniho dluhu 1

v mld. K& 1993 | 1994 {1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
STATNIi DLUH CELKEM 158,8 | 157,3 | 1544 | 15524 .173,1 | 194,7 | 228.4
Domaci dluh 86,4 | 90,2 101,2| 110,9| 134,8| 170,0 | 207,1
Statni pokladniéni poukazky 17,0 238 420| 62,6 709| 998 | 130,1
Strednedobg a dlouhodobé statni 19.5 28.3 417 43.9 57.9 700| 77.0
dluhopisy
Zahrani¢ni dluh 724 | 67,1 53,1 | 443| 383| 246 21,2
Eurobondy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ptjcky od EIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Poznamka: zkraceno

Pramen:http:/ /www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/str_vyvoij_sd.html




Struktura a vyvoj
statniho dluhu 2

v mld. K¢ 2000 2001 2002 2003 2004 2005

STATNI DLUH CELKEM 289,3 345,0 RUERY 493,2 592,9 691,2
Domaci dluh pL X 336,2 386,7 479,9 522,6 581,8
Statni pokladni¢ni poukazky 165,3 186,6 164,1 160,6 125.5 94,2

Strednédobé a dlouhodobé statni 104.3 149.6 222.6 319.3 397.0 4875

dluhopisy
Zahranicni dluh 19,7 8,8 9,2 13,3 70,3 109.4
Eurobondy 0,0 0,0 0,0 0,0 48,8 78,9
Pijcky od EIB 0,0 0,0 2,5 RIS 20,7 PO

Poznamka: zkraceno

Pramen: http://www.mfcr.cz/cps/tde/xchg/mfcr/hs.xsl/str_vyvoj_sd.html




Statni dluhopisy podle typu instrumentu

%

Dluhopisy celkem
Statni pokladni¢ni poukazky
SPP 13 tydnii
SPP 26 tydnii
SPP 39 tydni
SPP 52 tydnii
Strednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy

Statni dluhopis 2 roky
Statni dluhopis 3 roky
Statni dluhopis 4 roky
Statni dluhopis 5 let

Statni dluhopis 7 let

Statni dluhopis 10 let
Statni dluhopis 15 let
Statni dluhopis 30 let

Poznamka: zkriceno Pramen:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/podle_instrum.html

31.1.2006

100,00
14,52
2,23
2,09
4,17
6,03
85,48

6,78

20,72
3,07
34,38
19,61
0,92

28.2.2006

100,00
14,25
2,07
2,14
4,12
5,92
85,75

6,66

21,26
3,01
33,78
20,12
0,93

31.3.2006

100,00
13,01
2,30
2,22
3,34
5,14
86,99

7,44

21,15
3,00
33,60
20,91
0,90




Urokové naklady statniho
dluhu

mld. K¢ 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 ( 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Domaci dluh 10,74 9,74 9,41 | 11,69 | 15,64 ( 17,28 | 15,21 | 16,81 | 16,54 | 18,30 | 20,92 | 26,07 | 22,95
z toho: SPP 1,24 2,19 3,21 7,01 | 11,10 [ 11,00 7,15 8,52 8,74 6,68 4,09 4,23 1 2,71
SDD 1,57 2,21 3,10 4,07 4,48 6,28 8,06 8,29 7,79 | 11,62 | 16,84 | 21,84 | 20,24
Zahrani¢ni dluh 4,32 3,94 3,85 2,35 1,95 1,27 0,90 0,57 0,45 0,33 0,41 0,69 | 2,38
Celkem 15,07 | 13,68 | 13,27 | 14,04 | 17,59 | 18,54 | 16,10 | 17,38 | 16,99 | 18,63 | 21,33 | 26,76 | 25,33

http:/ /www.mfct.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/naklady_sd.html




Dluh (% HDP) 2004

Estonsko 4.90% /| Svédsko 51,20%
Lucembursko 7,50% | Nizozemi 55,70%
Lotyssko 14,40%
Litva 19,70% | Portugalsko | 61,90%
Slovinsko 29,40% | Rakousko 65,20%
Irsko 29,90% | Francie 65,60%
Némecko 66,00%
Velka Britanie 41,60% | Kypr 71,90%
Dansko 42,70% | Malta 75,00%

Polsko 43,60% PEIEE 95,60%
Slovensko 43,60% BIEIE 105,80%
Finsko 45,10% | Recko 110,50%
Spanélsko 48,90% | Priimér EU | 51,60%

Pramen: Eurostat




Vladni dluh zemi EU v % HDP

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
EU 62,9 62,0 60,5 62,0 62,4 63,4
stara EU 64,1 63,1 61,5 63,1 63,4 64,6
CR 18,2 26,3 28,8 30,0 30,6 30,5
Mad’arsko 554 52.2 55,0 56,7 57,1 58.4
Polsko 36,8 36,7 39,8 43,9 41,9 42,5
Slovinsko 27,4 28,4 29,7 29,1 29,5 29,1
Slovensko 49.9 49,2 43,3 42,7 41,6 34,5
Némecko 60,2 59,6 60,3 63,8 65,5 67,7
Francie 56,8 56,8 58,2 62,4 64,4 66,8
Velka Britanie 42,0 38,7 37,6 39,0 40,8 42,8

ZLdroj: Eurostat - pouzita metodika MMF




Tempo rdstu
verejneho dluhu

e Kazdy obcCan vcetné novorozencl a dichodct dluZi
priblizne 84 000 Kc!

e OrientacCni Castka narlstu dluhu v soucasne dobé
cini zhruba 380 Kc za sekundu!

http://pda.ceskenoviny.cz/ekonomika/index_img.php?id=58247




Koncepce reformy
verejnych financi

e Hlavni cil:
e snizovat podil schodku verejnych rozpoctl na

HDP pri dosahovani socialni soudrznosti a
kvality verejnych sluzeb

e snizeni deficitu statniho rozpoctu

e Reforma neusiluje o unosny cilovy deficit 1 — 2 %
HDP.

¢ Neexistuje definice konecneho cile.




DilCi cile reformy
verejnych financi

e Reforma zdravotniho a socialniho
zabezpeceni

e Reforma verejneho sektoru
e Snizeni pracovnikl ve verejném sektoru

e Reforma dani

e Stabilizovat danove kvoty, zjednodusit dane,
zefektivnit opatreni proti danovym Unikdm, posilit
danovou spravedinost

e Mistni poplatky (dane) — predevsim rozsireni
okruhu obecnich dani, napr. dan z reklamy, posilit
pravomoce obci u dan€ z nemovitosti




Dosazeni cil(]

e z 1/3 rlstem rozpoctovych prijmu
e DPH,
e spotrebni dane,
e pojistné

e ze 2/3 poklesem rozpoctovych vydaijd
e platy ve verejnem sektoru,
e snizeni nemocenskych davek,
e vydajove skrty




Soucasny stav

e Pouze zmeény v pravni uprave, které

neposkytuji systémove reseni

e Nedostatecné rlstové impulsy
e jako napr. vyrazné€jsi snizeni dani

e rlst ekonomiky je dan expanzi vyvozu se zatim
jeste fazi hospodarskeho cyklu tésne pod vrcholem

¢ nedostatecna revize dani a danovych
formularti

e spravni rad
e Mandatorni vydaje — nepocita se se skrty
e Pretrvava narust verejneho diuhu




Dekuji za Vasi pozornost. ©




