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Klicove slovo

o Ii{&vzné vyznamy slov ,sluzba" a ,sluzby" v
cestine vcetnée cestiny pravni

- Instituce nebo jejich casti

- Dlouhodobé plnéni zalozené na vernost

- Hospodarskeé pInéni spocivajici v nécem
jiném nez v dodani zbozi na zaklade
prechodu vlastnictvi

e Podobna mnohovyznamovost v jinych
evropskych jazycich




Sluzby v modernim hospodarstvi .

e RozliSovani primarniho, sekundarniho a
terciarniho sektoru hospodarstvi

e VVysoky podil na hrubém domacim
produktu: dve tretiny a vice, v nékterych
oblastech az 90% HDP

e Odpovidajici pokles vyznamu primarniho a
sekundarniho sektoru hospodarstvi pro
zamestnanost




Sluzby v modernim hospodarstvi II.

e Sluzby jako plnéni obtizné odlisitelne od dodani
zbozi: goods-services continuum

e Rozmanité sluzby: doprava, spoje, penéznictvi,
zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péce, kultura,
sport, vyzkum a vyvoj, media, poradenstvi,
zpracovani dat, stavebnictvi apod.

e Cinnost statu pfi vykonu moci jako sluzba

e Rozmanité podminky: zbytnost a nezbytnost,
velikost poskytovatell, soutézni poméry apod.




Mezinarodni obchod sluzbami

e V pripadé setkani nabidky a poptavky

e Pravni prekazky: muze je odstranit nebo zmirnit
liberalizace

e Prirozené prekazky: liberalizace je obecné vyresit
nemuUze, leda zprostredkované

- Naklady na souvisejici dopravu osob a zbozi
stejné jako naklady na spoje

- Jazykova bariéra

- Nahrazeni usazenim zahranicniho poskytovatele
na uzemi statu poskytnuti




Soukromeé pravo sluzeb

e Sirokd paleta smluvnich typ@

e Pro srovnani u zbozi klicovy typ: koupé —
prodej, popr. smena

e Smlouvy dopravni, smlouvy penézni,
smlouva o dilo, smlouvy ,,pravni®

e \/ytraceni se smluvniho ramce u rady typu
sluzeb

e Neexistence smluvniho ramce u vykonu
statnl moci.




Verejné pravo sluzeb

e Podobné roztristéna regulace jako v pripade
soukromopravniho ramce

e Leckde obecné zivhostenske pravo a vedle ngj
zvlastni pravni Upravy

e Srovnatelné instituty: kvalifikace, licence,
kontrolni procedury, sankce v pripadé poruseni

e Souvisejici oblasti: dan€, socialni zabezpeceni,
ochrana zivotniho prostredi, trestni pravo




Uvolnovani sluzeb ve svetovem
meritku — GATS WTO

e Dlouhodoba postupna liberalizace globalniho
obchodu zbozim prostrednictvim GATT

e V roce 1994 zalozeni WTO a snaha o dalsi
liberalizaci preshranicnich hospodarskych
cinnosti

e Liberalizace pohybu kapitalu mimo WTO a
absence liberalizace pohybu pracovnich sil

e Liberalizace obchodu sluzbami a usazovanim se
za ucelem podnikani prostrednictvim Vseobecne
dohody o obchodu sluzbami (GATS)

e Liberalizace sektorova a podle ,modu" zalozena
na specifickych zavazcich clenskych statu.




Svoboda sluzeb podle Smlouvy ES

e Cl. 49-55 Smlouvy ES

e Uprava v rdmci hlavy zahrnuijici pracovniky,
svobodu usazovani a pohyb kapitalu.

e \V/ymezeni narokd kladenych na staty

e Pokus o vymezeni sluzeb

e Zvlastni rezimy pro nektere sluzby

e Subsidiarni pouziti pravidel svobody usazovani
e Obsoletni ustanoveni pretrvavaji ve Smlouve ES
e Co ,Reformni* (Lisabonska) smlouva?




Judikatura a legislativa

e Dlouhodobé uvolnovani prostrednictvim
judikatury Soudniho dvora

e Primy ucinek zakazu diskriminace: rozsudek
Binsbergen (1974)

e Rostouci rozsah judikatury: dnes stovky
rozsudkll, vesmeés ale postihuji srovnatelné
praktiky ¢lenskych statl

e Legislativa pro vyclenéna odveétvi sluzeb a pro
nektera dalsi odvetvi sluzeb by se ale nemela
rozhodne opomijet.




Definice sluzeb

e Cl. 50 Smlouvy ES

e Negativni definice: sluzbami se rozumi plnéni
nepredstavujici zbozi, osoby a kapital

e Pozitivni definice: demonstrativni vycet, moznost
zahrnuti zvlasteé spravovanych sluzeb (doprava)

e Hranicni druhy sluzeb: zdravotnictvi, skolstvi
e Sluzby predstavuijici vykon verejné moci




Odliseni sluzeb od plnéni krytych
jinymi svobodami

e QOdliseni od svobody usazeni za ucelem
podnikani

- docasnost vers. dlouhodobost

- prilezitostny vers. soustavny raz

- Zadna jednoznacna pravidla pro odliseni,
prestoze jsou zde odlisne rezimy
Podobné nezretelné odlisovani od svobody

zbozi: v nékterych pripadech Soudni dvur
na jemne rozlisovani rezignuje.




Souvislosti sluzeb s jinymi plnénimi

e Nekterée sluzby vyzaduji anebo
predpokladaji souvisejici pohyb osob:
prijemce, poskytovatele nebo jejich
zastupct ¢i zaméstnanct a jejich setkani.

e Jiné sluzby souviseji s pohybem zbozi:
zbozi trvale dovazeneé jako soucast plnéni,
zbozi urcené k opravé nebo jako nastroj

e Nekteré sluzby spocivaji v pohybu kapitalu




,Druhy" sluzeb

e Obvykle se ve vazbé na souvisejici pohyb
osob rozlisuiji:

- distancni sluzby: nevyzaduji pohyb pres
hranice

- aktivni sluzby: vyzaduji docasnou
pritomnost poskytovatele Ci jeho lidi
(zaméstnancd, zastupcl)

- pasivni sluzby: vyzaduji docasnou
pritomnost prijemce Ci jeho lidi




Opravneéni a povinni

e Opravneni: subjekty prislusné ke clenskym
statlim. Pouze obcané nebo téz
dlouhodobé usazené osoby z jinych
clenskych statt?

e Nutnost poskytovat na uzemi nekterého
clenského statu.

e Obecne povinneé: Clenske staty v Sirokém
pojeti v€etné Uzemni samospravy




Rezimy: nediskriminace, neprekazeni

e Pravo ES predevsim zakazuje diskriminaci podle
obcCanstvi, resp. podle mista dlouhodobého
pobytu

e Judikatura Soudniho dvora postupné postulovala
téz ve vztahu ke svobodeé sluzeb pozadavek
neprekazeni v podobé uplatnovani komplikujicich
nediskriminacnich narokd

e Zasada uznavani predpokladu pro poskytovani
sluzeb az smérem k zasadé plvodu,




Poradkova omezeni

e Cl. 55 Smlouvy ES odkazuje na ¢l. 45-48 tykajici
se svobody usazovani za ucelem podnikani

e Vyhrada verejneho poradku, bezpecnosti a
zdravi

e Pouzitelnost pro usazovani osob za ucelem
podnikani

e Neni dlvod pro jina ospravedinéni: ochrany
moralky, dusevniho vlastnictvi a podobne?

e Judikatura Soudniho dvora takova omezeni
prijima...




Zdaneni

e V souvislosti s mezistatnim obchodem sluzbami
je treba vyjasnit uplatnovani jednotlivych dani

e Dan z pridané hodnoty (DPH): komplexni
harmonizace a koordinace prostrednictvim
smernic — osvobozeni Ci snizené zdanéni rady
sluzeb, vymezeni kompetence ¢lenskych statt k
uplatnéni dané

e Dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob —
urceni kompetence ke zdanéni vynost: v ES
pouze smlouvy o zamezeni dvojiho zdaneéni.




Prace

e Problematika se tyka detasovani pracovnikl pri
poskytovani aktivnich, popr. pasivnich sluzeb.

e Jaké pravo se uplatiuje na detasované
pracovniky? Lex loci laboris nebo pravo
dlouhodobeho vykonu prace (obvykle stat
usazeni zamestnavatele)?

e Stavajici reseni: smeérnice 96/71/ES zaklada
kompromis zalozeny na diferenciaci doby
detasovani.

e Socialne-pravni zajisténi v jednom state.




Uhrazovani

e Svoboda plateb je upravena v souvislosti s
pohybem kapitalu mezi clenskymi staty. Je
vsak predpokladem obchodu sluzbou
obecne.

e Aktivisticka judikatura Soudniho dvora,
ktera interpretuje jako neslucitelné se
svobodou sluzeb omezeni nebo vylouceni
vyvozu verejnych penéz na uhrady
vyhledanych sluzeb (zdravotnictvi)




Prosazovani liberalizace

e Aktivisticka judikatura Soudniho dvora je vesmes
vysledkem pokladanl predbéeznych otazek soudy
clenskych statt (zejména soudy spravnimi):
nahodlle vysledky

e Komise Zaluje zpravidla jednoznacna nedodrzeni
z%vazku clenskych statl vyplyvajici ze Smlouvy
E

e Dlouho panovalo uspokojeni z vysledkd
takovehoto prosazovani

e Harmonizace, koordinace a liberalizace na
zakladé sekundarnlho prava (smernic stejne jako
narizeni) vyresila ovsem radu odvetvi.




Pochybnosti o dosazené liberalizaci

e Na pocatku 21. stoleti

e Konstatovani, ze obchod sluzbami mezi
clenskymi staty zaostava za obchodem se zbozi,
zvlaste pri uvedomeni si Iviho podilu na hrubém
domacim produktu clenskych statd.

e Pochybnosti o Ucincich liberalizace na zakladé
judikatury, presvédceni o existenci Sikanoznich
administrativnich bariér

e Prehlizeni prirozenych prekazek




Projekt smérnice

e Komise v roce 2004.

e Navrh na radikalni reSeni pro vSechna
odvéetvi sluzeb s vyjimkou téch, ktere
pokryvaji zvlastni harmonizacné-
liberalizacni smérnice.

e Radikalni koncept zasady zemé plvodu
e Politicky odpor proti navrhu smérnice

A Y Y

vyustil v zasadni ,,zredéni* reseni
prinasenych smernici




Vysledna smernice

e Smeérnice Evropskeho parlamentu a Rady C.
2006/123/ES z prosince 2006.

e Transpozice do 29. 12. 2009.

e Spolecna cast, cast vénovana svobodeé
usazovani, cast vénovana volnému pohybu
sluzeb — redukce , cast veénovana
proceduralnimu zajisténi (jednotna kontaktni
mista, ulehceni administrace)

e Vyluka rady sluzeb, vyluka danovych a
pracovnepravnich souvislosti.




Transpozice smernice obecné a v
Cesku

e Vzhledem k roztristénosti legislativy veénovaneé
sluzbam nutnost revize (screening) a novelizace
rady zakonl

e Smeérnice do znacné miry vyjadruje, co v pravu
clenskych statll byt nema, nikoli co v ném byt
ma.

e V CR: vecny zameér zakona o volném pohybu
sluzeb MPO, zahrnujici novelu desitek

odvétvovych zakond, ignorovani dosazené
liberalizace (napr. zivhostensky zakon)




Zaverem

e Smernice jako ,hekticke usili vyvolane panikou":
srovnatelne problemy jako se Smlouvou o
Ustave pro Evropu. Vysledek srovnatelny s
,seformni smlouvou"

e Odhalené pochybnosti o ucinnosti judikatury
Soudniho dvora.

e Obecne deregulacni ucinky smernice. Proto
pravicova podpora pro ni.

e Prehlizeni pfirozenych prekazek: dopravni
naklady, Jazykova rozmanitost, alternativni
dlouhodobé plisobeni, konvergence ekonomik.




