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Uvod do SHP + GATT a WTO-tivod

Povinné volitelny pfedmeét: osmy semestr — magisterské studium “pravo”

Vyucuje: Filip Krepelka — katedra mezinarodniho a evropského prava PrF MU

Zaméreni predmétu

Smyslem pfedmétu je poskytnuti zakladniho prehledu pravnich aspektd
mezinarodniho obchodu a mezinarodni hospodarské spoluprace v Case
(globalizace).

Zaméfen bude na svétovy pravni ramec, pokud tento chybi, bude feC¢ o
kontinentalnim evropském ramci. Proto také nazev “svétové hospodarskeé pravo”.

Pfedmét ma doplnit vysvétlovani dulezitéjsi integrace v ramci Evropské unie.
Zdroje informaci

Zakladni prehled problémd oboru Ize najit v publikaci Balas V., Sturma P., Kurs
mezinarodniho ekonomického prava, 1.vydani, C.H.Beck, 1997, Praha. Je zjevné,
Ze by to chtélo néco novéjsiho.

Pozornost otazkam hospodafskeé integrace a jejiho prava vénuji i mnohé obecné
dostupné Ceské i zahranicCni pravnické a ekonomické Casopisy.

VyCerpavajici faktografické informace lze nalézt na internetu mezinarodnich
organizaci (WTO, OECD, IMF, IBRD+skupina a dalSi odborné organizace), statnich
organu CR a cizich statu stejné jako Evropské unie.

Na rozmanitych internetovych strankach Ize nalézt fadu studii jednotlivych problémd.

Dosud jsem nepfipravil zadnou vyukovou pomucku. Na internetu budu vyvéSovat
materialy k jednotlivym seminarfam. Letos budu pracovat na MULTIMEDU.

Pristup k predmétu

Mezinarodni hospodarska integrace je fenomén v prvé fadé ekonomicky, dale ale
také socialni a ekologicky.

Uz slovo “mezinarodni” implikuje hospodarské aktivity, které prekracuji hranice stata,
struktur neoddélitelné spojenych a vyjadfenych pravem.

Mezinarodni obchod a mezinarodni hospodarskou spolupraci samoziejmé vedle
prava ovliviiuji i ekonomické, socialni, politické a dalSi vlivy. Pravo je jak modelovano
témito vlivy. Naopak pravo modeluje ekonomiku, socialni a politické poméry
(Vzajemné ovliviovani, nikoli pfi€ina a nasledek).

Ne vS8echny druhy a pfipady hospodaFské integrace vSak maji své formalné-pravni
aspekty, své pravni (a zvlast mezinarodné-pravni) kryti. V fadé pfipadu toto kryti
nebylo a neni potfebné k dobrému fungovani hospodarskych kontaktu.



Uéastnici mezinarodnich hospodaiskych vztaht

Staty jsou zakladnimi subjekty svétového hospodarského prava, vytvareji je;.

Vedle nich pusobi také mezinarodni statni organizace (viz nize). Dnes nékolik
desitek mezinarodnich organizaci zabezpec€uje mezinarodni obchod a mezinarodni
hospodarskou spolupraci. VétSina z nich nema SirSi rozhodovaci kompetence VvUdi
Clenskym statim. Postupné posilovani moci je vSak patrné tfeba u WTO.

Jejich soft law a modelové pravo vSak velmi silné cestou dobrovolnou a nepravnimi
tlaky ovliviuje pravni Upravu v Ffadé statl, popf. pfispiva k jeji tvorbé ve statech
rozvojovych. Mezinarodni organizace maji také nepfehlédnutelnou mimopravni moc.

Znacny zprostfedkovany vliv na tvorbu prava a dalSich standardd jak na
mezinarodni, tak na vnitrostatni drovni maji nadnarodné pusobici podniky, v Zzargonu
nevladnich organizaci nadnarodni korporace (“firmy”, koncerny, korporace) a jejich
zajmové asociace pusobici v mezinarodnim méritku.

Vliv verfejného minéni Vyvijeji Cetné svétonazorové skupiny, mimo jiné ekologicke,
socialni, kulturni, nabozenské. Fenomén ,antiglobalizacniho hnuti*.

Integrace a izolacionismus, globalizace

Hospodarské, politické a socialni trendy — a v posledku a ve vazbé s tim téz pravni
trendy — mohou byt integracni a desintegracni (izolacionistické). Poslednich 15 let Ize
bezpochyby oznacit za integracni, protoZe integrace ma celosvétovy raz, hovofi se o
globalizaci. Ta ma své vyrazné pravni potvrzeni (napf. rozvoj prava WTO).

Historie hospodarské inteqrace v poslednich dvou stoletich

Za starovékymi (Rimska FiSe) nebo stfedovékymi (Evropa) hospodaiskymi
integracemi se zavrela voda historie.

Pocatky moderni hospodarské integrace statl Ize spatfovat v druhé poloviné 18.
stoleti nebo v 19. stoleti (vétSina Evropy a Ameriky, nékteré oblasti dalSich
svétadila).

Tehdy se stabilizuje moderni stat a moderni kapitalistické hospodarstvi s formalni
rovnosti hospodarskych subjektl. Postupné se odstranuji vysady ruznych
spoleCenskych skupin provadét ur€ité hospodaiské Cinnosti (cechy, feudalni vysady
atd.). Moderni staty se hospodarsky integruji uvnitf, odstranuji se vnitrostatni
hospodaiské hranice (vnitfni cla apod.).

Navenek si vSak staty zachovavaji plnou autonomii v€etné oblasti cel, maximalné je
reguluji dvoustranné smluvni vztahy. Vicestranna nebo mnohostranna smluvni
regulace se objevuje jen v oblasti dopravy a spojl a nepravni cestou se zacinaji
sblizovat technické standardy novych technologii.

Az na vyjimKky neexistuji zoény volného obchodu: dokonce i vramci jednotlivych
kolonialnich impérii existuji nemalé celni bariéry.

Na prelomu 19.a 20. stoleti presto liberalizace mezinarodniho obchodu a
mezinarodni mobilita dosahuje vrcholu. ,Tzv. prvni globalizace®, kdy byl ,Bily muz na
vrcholu moci“ (zapadni civilizace neni dnes tak dominantni jako pred sto lety).

Pretrzkou byla prvni svétova valka. Po prvni svétové valce nestabilita, opakuji se
tendence k izolacionismu, nastup socialné demokratické politiky, narodni zasahy do
hospodarstvi, zaroven je v8ak patrnd a vnimana potfeba koordinované regulace
hospodarskych zalezitosti, jez zaCinaji mit globalni charakter. Otevira se tak prostor



pro mnohostrannou regulaci a pro vznik mezinarodnich organizaci. Vyraznéji se na
mezinarodni urovni berou na védomi socialni aspekty.

Po druhé svétové valce trend v mnoha ohledech pokraCuje, nicméné se vytvafri
souCasna verze mezinarodni hospodarského fadu. Vyrazné se proménuje
mezinarodni spole€enstvi (z 60 statd na 200 statl). Zapadni civilizace prestava byt
dominantni, ba dokonce se dostava do utlumu a defenzivy.

V poslednich desetiletich uvolnéni mobility kapitalu, hospodaiska integrace se
zrychluje, narlsta vyznam mezinarodniho prava, které se pomérné rychle rozviji.

Optimismus a skepse z globalizace

Dulezitost mezinarodni integrace obnaZuje problémy, s jejichz existenci a moznymi
feSeni se spojuji Cetné kontroverze. Slovo globalizace Mél bych uchovat jistou
zdrzenlivost pravnika: popisovat a davat do souvislosti.  Polemiku, jez ma
pochopitelné dopady na rozvoj svétového hospodafského prava, ovéem nemohu
mijet. Budu se pokousSet pfipominat nazory vice stran.

Ceska republika a svétova hospodarska integrace

Po roce 1990 se Ceskoslovensko a Cesko pIné zapojilo do globalniho pravniho
ramce (WTO, finan¢ni organizace a trvala uc¢ast v organizacich odvétvovych).

EU ma vyluénou kompetenci ve vnéjSi obchodni politice zboZim a s ¢lenskymi staty
sdili vné&jsi hospodarskou politiku v dalSich oblastech. Nemala ¢ast svétového
hospodaiského prava se nasledkem toho do Ceského pravniho prostfedi pfenasi
prostfednictvim prava EU.

Prameny svétového hospodarského prava

Zakladnimi prameny svétového hospodafského prava jsou mezinarodni smlouvy.

Prvni mezinarodni smlouvy, zpravidla dvoustranné nebo vzacné vicestranné se
objevily v 18. a 19. stoleti: Slo o takzvané treaties of friendship, commerce and
navigation. Zakladaly garance pro nositele hospodarskych Cinnosti mezi pfisluSnymi
staty. Koncept dolozky nejvy8Sich vyhod. Tento model se rozpada v pfipadé
vale¢nych konfliktu.

Po druhé svétové valce previladlo pfesvédCeni o vhodnosti a potfebé globalni pravni
regulace hospodarskych zaleZitosti. Po prvni svétové valce se totiz nepodafilo
vytvofit ani stabilni politicky fad, natoz fad hospodarsky. Jen zlomek v tomto kursu
probiranych smluv ma pavod v mezivale¢ném obdobi.

Zakladem dnesniho svétového hospodarského prava jsou smlouvy sjednané po roce
1945 (GATT, IMF a dalSi a smlouvy z pfedchozich obdobi). Mnozstvi a rozsah smluv
dnes rychle nartsta. Dnes Ize hovofit i 0 mezinarodnich kodifikacich (pfikladem budiz
pravo WTO od roku 1994).

Vedle skute€nych mezinarodnich smluv se objevuji také “dohody” druhého fadu mezi
polostatnimi institucemi a nekompetentnimi statnimi organy, které se prosazuji vedle
nebo nahradou za neexistujici vlastni mezinarodni smlouvy.

Je otazka, zda svétové hospodarské kontakty dnes reguluji néjaké identifikovatelné
obycCeje. Vybavme si definici — usus longaevus et opinio iuris. Obvyklé chovani
stran (statl) nemusi byt jeSté jimi pojimano jako chovani pravem pfedpokladané a
pozadované, mlze byt totiz ekonomickou, socialni a politickou pfirozenosti.



Vliv na vnitrostatni pravo

Svétové hospodarfské pravo — v nasem uzkém pojeti pro ucely vyuky — je
samoziejmeé pravo mezinarodni. Silné nicméné ovliviiuje podobu vnitrostatniho prava
vSech statid mezinarodniho spole€enstvi v mife odpovidajici jejich hospodarské
integraci se svétem.

Zvlast silny vliv je v oblasti prava spravniho, hospodarského a finan¢niho: ty jsou
vlastné Casto jen prodlouzenim svétového hospodarského prava (v Ceském prostredi
ale také prava Evropské unie jako zprostfedkovatele). Dopady najdeme i v oblasti
socialnich a ekologickych prav a v soukromém pravu.

Toto pravo mulze byt konkretizaci standardd predepsanych v mezinarodnich
smlouvach. Mize byt vyuzitim moznosti timto mezinarodnim pravem predvidanych.
Muze byt v rozporu nebo v napéti s takovym mezinarodnim pravem.

Jde o klasické mezinarodni pravo vefejné. Pfes vSechny fe€i o monismu stale
prevlada dualisticka praxe, a to téz tam, kde je jinak patrna tendence k monismu
(pfistup prava EU kpravu WTO). VétSina statd pfimy u€inek mezinarodnim
smlouvam vS8eobecné nepfiznava, to nicméné nevyluCuje pfimy ucinek v fadé
jednotlivych pfipadl na zakladé ustavnich &i zakonnych inkorporaci.

SVETOVA OBCHODNIi ORGANIZACE — OBECNA CAST
[Prameny]

VSeobecna dohoda o clech a obchodu z roku 1947 (vladni vyhlaskou €. 59/1948
Sb.), uvedena v prozatimni platnost kratce poté.

Dohody uzaviené (vlastné jedna zakladni dohoda) v souvislosti se zaloZenim
Svétové obchodni organizace (€. 191/1995 Sb.).

[Internet] http://www.wto.org

[ITO jako planovany pilif] Vedle IMF a WB (IBRD) méla byt International Trade
Organization treti pilif povaleéného usporadani svétového hospodarstvi, vedle
rozvojovych a odbornych organizaci pfi OSN (UNCTAD, WHO, UNESCO a dalsi).

[Smluvni dilo a jeho osud] Sjednana Charta svétového obchodu (Havanska
charta). Méla byt zaloZzena ITO. NedoS$lo nikdy k jejimu plnému uvedeni v platnost,
nebot’ nedoslo k ratifikaci celého smluvniho dila ze strany USA. Ty napadaly
nevyvazenost liberalizace a pozadovaly také vétsi liberalizaci hospodafstvi v jinych
statech.

[GATT a jeho prozatimni rezim] Zaved| se vSak prozatimni rezim uplatiiovani ¢asti
VSeobecné dohody o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade)
protokolem podepsanym soubézné o uvedeni dohody v prozatimni ucinnost. Tato
dohoda pak byla prozatimné ucinna po dobu celych 47 let.

[Pavodni smluvni strany] Puvodnich smluvnich stran GATT bylo 23, vcéetné
nékterych nestatnich utvard s autonomii v oblasti zahrani¢niho obchodu, zejména
soucasti Britského impéria. Smluvni stranou bylo i Ceskoslovensko. Nasledné se
okruh smluvnich stran pomalu rozSifoval az na 128 v roce 1994.



[Pseudoorganizace] Prestoze nedoslo ke zfizeni pravé mezinarodni organizace
s mezinarodni pravni subjektivitou, etabloval se sekretariat s funkcionafi, ufedniky,
dalSimi pracovniky, rozpoctem, vliastnimi pfijmy a imunitami: sidlo v Zenevé.

[ZaméFeni prava a organizace] Zakladem uvolnéni mezinarodniho obchodu ve
svétovém meéfitku je omezovani a regulovani vyvoznich a dovoznich cel (privozni
cla byla odstranéna jiz dfive, v evropském prostfedi v mezivaleCném obdobi).
Doprovodnym opatfenim je podstatné omezeni kvét na tento mezinarodni obchod.
Liberalizuje se touto cestou zejména obchod primyslovym zbozim, nikoli zbozim
zemédélskym a sluzbami.

[Dolozka nejvyssich vyhod] Zakladnim principem je dolozka nejvysSich vyhod.
Smluvni strany nesméji obchod s jinou smluvni stranou zatéZovat cly a kvotami vice
nez obchod s jinymi smluvnimi stranami. Obchod s nesmluvnimi stranami GATT
(neni-li dvoustranna smlouva) lze zatéZovat jakkoli.

[Vyjimky ze zakladni zasady dolozky nejvyssSich vyhod] Vyjimkou ze zasady
dolozky nejvyssich vyhod jsou pfimo v GATT uvedené preference mezi vybranymi
skupinami statll a celkd: imperialni preference, USA-Kuba a dalSi. Je vSak mozné
zakladat i dalsi obecné celni unie a zény volného obchodu, vyZzaduje to vsSak
povoleni GATT / WTO a museji byt splnéné podminky, napf. vSeobecnost (aby se
svévolnou odvétvovou liberalizaci cilené neposkozovalo nékteré odvétvi tietiho statu,
riziko divertion of trade). Pfredepsané podminky smérfuji k minimalizaci prulomu,
ktery je takovou vyjimkou jisté proveden. Prilom pfedstavuje samoziejmé naruSeni
jednotného standardu, rozviji se diferencovana integrace atd. Takovou zénou je i ES
(EHS,...). Pfi zalozeni EHS bylo tedy tfeba ziskat povoleni ze strany systému GATT.

[Listiny koncesi] Listiny vyjadfuji pfipojeny konsensus smluvnich stran o vySi
vzajemné uplatiiovanych cel. Jejich vySe je pak nasledné upravovana (snizovana)
v jednotlivych jednacich kolech — viz nize.

[Kvéty] VSeobecné se odstranuji a omezuji kvoty zatéZujici mezistatni obchod.
Pripustné kvoty nesméji byt uplathovany nediskriminacné.

[Ostatni ustanoveni — zakladni prehled] PoZzaduje se narodni zachazeni v oblasti
dani a predpist po procleni (aby se zamezilo dalSimu omezovani mezinarodniho
obchodu nad udrzZovana cla). Zavadi se svoboda privozu (potvrzeni faktického
odstranéni pravoznich cel z minulosti), pfipustna jsou v8ak rizna bezpecnostni a
kontrolni omezeni. Pfipousti se vybirani antidumpingovych a antisubvencnich cel.
Zjistovani hodnoty pro celni ucely ma byt spravedlivé. Regulace oznaceni plvodu
ma vést k ur€eni skuteného puvodu. Formality na hranicich a jejich zpoplatnéni ma
byt pfiméfené. Obchodni a souvisejici pfedpisy maji byt pFistupné. Jsou zatim
pfipustna opatfeni k ochrané platebni bilance a devizova regulace. Zminuji se
subvence a jejich nezadouci dopad na obchod, stejné jako pocCinani obchodnich
monopolt. VSechna uvedena ustanoveni GATT 1947 vroce 1994 rozvinuly
jednotlivé dilCi smlouvy.

VSude je mozné vysledovat paralely s opatfenimi zavadéjicimi volny obéh zbozi
v ramci Evropského spoleCenstvi.

[Jednaci kola GATT] Béhem fady desetileti se uskuteCnila fada jednacich kol,
jejichz cilem bylo prohloubeni prava GATT (po roce 1994 prava WTO). Hlavnim
ucelem vsak bylo opakované projednani listin koncesi za u¢elem snizovani cel. Prvni
kola 1947 — Zeneva, 1949 - Annecy, 1950/51 - Torquay, 1956, Dillon - 1961/62,



1964/67 - Kennedyho, 1973/79 — Tokio, od 80.let. pak tzv. uruguayské kolo jednani.
Vysledkem byla redukce cel z 40% pfidané hodnoty obchodovaného zbozi v roce
1947 na 5% v roce 1994. Od té doby doSlo dale k dalSi redukci, v pfipadé nékterych
komodit az k nule (Iéky, zdravotnicka zafizeni, hracky, nabytek, papir, ocel).

[Divergence v GATT za poslednich 47 let] Vysledkem nestejnomérného vyvoje a
odstredivych tendenci (socialistické staty, socializujici rozvojové a zaostalé staty
tretiho svéta, vale¢né konflikty) bylo vytvareni soustfednych kruh( na zakladé
prohlubujici se integrace mezi jadry svétové ekonomiky (USA, zapadni Evropa —
posléze ES, pozdéji Japonsko a dalSi tygfi a perifernimi vyspélymi staty). V GATT se
postupné vytvofil kvazi-institucionalizovany mechanismus feSeni spori mezi témito
staty, ostatni staty staly na okraji systému a teprve od 80.let se do né&j vracely. PocCet
uCastnikd jednotlivych kol se razné proménoval (az uruguayskeé 125 statu).

[Vicestranné smlouvy] Systém zacaly vedle z6n volného obchodu a celnich unii
rozruznovat také rizné dohody, jako napfiklad Subsidies Code (1979), ke kterému
pfistoupila jen tfetina smluvnich stran. Mnohé z téchto vicestrannych smluv se staly
pfedobrazem naslednych mnohostrannych smluv prava WTO.

[Uruguayské kolo jednani a jeho vysledek] Vysledkem uruguayského kola jednani
byla vedle dalSiho pokroku v oblasti cel téZ po cca 8 letech sjednani Zavére¢ného
aktu (Final Act) v Marrakési (pfelom 1993/94). Jeho soucasti, v podstaté pfilohou
jsou mnohostranné mezinarodni smlouvy, zavazné jako celek pro vSechny
zucCastnéné smluvni strany, jez provedly ratifikaci (tehdy 128 statli). Z hlediska teorie
mezinarodniho prava by se dalo hovofit v podstaté o jedné “kodifikacni smlouvé”,
odhlédne-li se od vicestrannych smluv, které by bylo mozné charakterizovat jako
opCni soucast takové kodifikaéni smlouvy.

[Struktura prava WTO] ZavéreCny akt z Marrakése z roku 1994 je pfedmluvou
k baliku smluv s nasledujici strukturou. Zakladem je Dohoda o zfizeni Svétové
obchodni organizace), dale proceduralni Ujednani o feSeni sport (Dispute
Settlement Understanding — DSU), Ujednani o kontrole obchodni politiky (Trade
Policy Review Mechanism — TPRM). Zakladem hmotného prava zlstava ovSem
doplnény GATT 1947 (tj. GATT 2 nebo GATT 1994) (jde zejména o rizné vykladové
doplfiky, dohoda sama je nedotcend), na néjz ale navazuje 12 vykladovych detailnich
smluv. Druhy pilif tvofi VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (General Agreement
on Trade on Services), spojena s nékterymi vicestrannymi umluvami. Treti pilif je
Dohoda o obchodnich souvislostech prav duSevniho vilastnictvi (TRIPS).

Vicestranné dohody mezi nékterymi staty (mléko, civilni letadla, hovézi, verfejné
zakazky). VSe doplrfiuje nékolik rezoluci, prohlaSeni a podobnych dokumentu
S pfevazné programovym obsahem.

[Svétova obchodni organizace — povaha] (World Trade Organisation — WTO).
ZaloZzena vroce 1994, je pravou mezinarodni  (statni)  organizaci
s mezinarodnépravni subjektivitou. Formalné pfidruzenou odbornou organizaci OSN
vSak neni: zakladajici staty zvolily samostatny rezim a nechtély vtahovat principy
fungovani OSN. VSichni ¢lenové OSN by totiz méli narok na €lenstvi bez dalSiho.

Zaméfeni organizace: obchod zboZim a sluzbami, rozsSifeni o dalSi zajmy souvisejici
s mezinarodnim obchodem.

[Clenstvi ve WTO] Poget &leni nyni 151 (leden 2007), dale je mozné &lenstvi
nestatnich subjektl — autonomnich a podobnych uzemi. Mezi ¢leny nejsou Rusko,



Ukrajina — vSichni se v8ak o &lenstvi uchazeji a jsou pfechodnymi pozorovateli.
Pozorovatell je okolo 30 (néktefi maji zvlastni status, néktefi neratifikovali apod.).
Pfijimani novych ¢lent vyzaduje souhlas kvalifikované vétSiny stavajicich &lend,
Clenové hlasujici proti vSak mohou na nového Clena nahlizet jako na necClena (tim se
vSak rozpada zase jednotny model). Tato skuteCnost vede Kk separatnimu
projednavani vstupu novych d&lend s nejdilezitéjSimi staty a hospodarskymi
seskupenimi. Zvlastni ¢lenstvi ma EU (uvadéji knihy), pfesnéji ES v pluralu (uvadi
stranka WTO), které je soubé&zné s Elenstvim Clenskych statd.

EU resp. ES misto ¢lenskych statl jedna s poétem hlasu ¢lenskych statll v oblastech
své vyluéné kompetence (vnéjsi obchodni zbozova politika — cla a kvoty), V ostatnich
oblastech jednaiji Clenské staty samy nebo spole¢né. EU nema samostatny hlas.

[Jednaci kola WTO] Po zalozeni WTO model kol pokracuje.: Singapur 1996, 1998,
Seatle 1999, Dauha 2001, Cancun 2003, Hongkong 2005. Vysledky téchto kol jsou
ale daleko mensi nez to, které vedlo k zalozeni WTO, nebot vSechny sporné body
jsou mimoradneé citlivé.

[Organy organizace] WTO ma typické organy bézné mezinarodni organizace.
Financovani organizace se realizuje prostfednictvim pfispévkld Clenskych statu.
ZarucCuji se imunity pro organizaci (odkaz na specialni Uumluvu) a garantuje se
nezavislost.

Konference ministrd — zpravidla ministrd hospodarstvi, financi nebo zahrani¢niho
obchodu nebo podobnych predstaviteld Clenskych statd a Uzemi zastoupenych
VvV organizaci

Generalni rada — stali zastupci stata jako COREPER. Chybi zde néjaka selektovana
rada. Existuji vSak dale rizné oborové rady a rozmanité vybory. Generalni rada
zaseda i jako Organ pro feSeni spori a Organ TPRM.

Generalni feditel a sekretariat (500 zaméstnanct). Sidlo: Zeneva.
Organy pro vlastni feSeni sporl: panely, odvolaci organ.



