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Zdroj: Strecková, Y., Malý, I. (1998)
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Specifika rozpočtu EUSpecifika rozpočtu EUSpecifika rozpočtu EUSpecifika rozpočtu EU
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� běžné příjmy (daně cca 58 %) + 
příspěvky na soc. zabezpečení se 
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příspěvky na soc. zabezpečení se 
podílejí (38 %) – tj. cca 95% na podílejí (38 %) – tj. cca 95% na 
celkových příjmech
podílejí (38 %) – tj. cca 95% na 
celkových příjmech

� tempo růstu daň. příjmů ve státním 
rozpočtu se snižuje (nejdynamičtější 

� tempo růstu daň. příjmů ve státním 
rozpočtu se snižuje (nejdynamičtější rozpočtu se snižuje (nejdynamičtější 
daň byla před reformou daň z příjmu 
fyzických osob ze závislé činnosti) 
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� kapitálové příjmy jsou velmi malé 
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Daňová kvótaDaňová kvótaDaňová kvótaDaňová kvóta

� jednoduchá (daně, poplatky a cla)� jednoduchá (daně, poplatky a cla)
� složená (včetně povinných odvodů na sociální 

a zdravotní pojištění)
� složená (včetně povinných odvodů na sociální 

a zdravotní pojištění)a zdravotní pojištění)a zdravotní pojištění)

Peková, J.: Veřejné finance, úvod do problematiky, Aspi Publishing, Praha Peková, J.: Veřejné finance, úvod do problematiky, Aspi Publishing, Praha Peková, J.: Veřejné finance, úvod do problematiky, Aspi Publishing, Praha 
2002, str. 251

Peková, J.: Veřejné finance, úvod do problematiky, Aspi Publishing, Praha 
2002, str. 251
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KrajeKrajeKrajeKraje

územní společenství občanů, veřejnoprávní 
korporace s právem na samosprávu, jež 
územní společenství občanů, veřejnoprávní 
korporace s právem na samosprávu, jež korporace s právem na samosprávu, jež 
mohou mít vlastní majetek a sestavený 
korporace s právem na samosprávu, jež 
mohou mít vlastní majetek a sestavený mohou mít vlastní majetek a sestavený 
vlastní rozpočet s vlastními příjmy 
mohou mít vlastní majetek a sestavený 
vlastní rozpočet s vlastními příjmy 

Trendy:Trendy:

� decentralizace, 

� dekoncentrace a 

� decentralizace, 

� dekoncentrace a � dekoncentrace a 

� deetatizace

� dekoncentrace a 

� deetatizace



Rozpočty krajůRozpočty krajůRozpočty krajůRozpočty krajů

Kraje mají vztah k:
� činnosti samosprávy i k výkonu státní správy v rámci tzv. 
Kraje mají vztah k:
� činnosti samosprávy i k výkonu státní správy v rámci tzv. � činnosti samosprávy i k výkonu státní správy v rámci tzv. 

přenesené působnosti
� regionálnímu veřejnému sektoru (úkolem regionálního 

veřejného sektoru je zabezpečování regionálních veřejných 

� činnosti samosprávy i k výkonu státní správy v rámci tzv. 
přenesené působnosti

� regionálnímu veřejnému sektoru (úkolem regionálního 
veřejného sektoru je zabezpečování regionálních veřejných veřejného sektoru je zabezpečování regionálních veřejných 
statků, jež se uskutečňuje pomocí neziskových organizací 
zřizovaných krajem)

� podnikatelským subjektům (např. poskytování dotací 

veřejného sektoru je zabezpečování regionálních veřejných 
statků, jež se uskutečňuje pomocí neziskových organizací 
zřizovaných krajem)

� podnikatelským subjektům (např. poskytování dotací � podnikatelským subjektům (např. poskytování dotací 
soukromým podnikatelům)

� státnímu rozpočtu, příp. státním fondům
obcím, jež se nacházejí na území kraje

� podnikatelským subjektům (např. poskytování dotací 
soukromým podnikatelům)

� státnímu rozpočtu, příp. státním fondům
obcím, jež se nacházejí na území kraje� obcím, jež se nacházejí na území kraje

� k ostatním obcím, které se na území kraje nenacházejí
� jiným krajům

� obcím, jež se nacházejí na území kraje
� k ostatním obcím, které se na území kraje nenacházejí
� jiným krajům� jiným krajům
� k rozpočtům ostatních článků rozpočtové soustavy
� k ostatním subjektům 

� jiným krajům
� k rozpočtům ostatních článků rozpočtové soustavy
� k ostatním subjektům 





Struktura příjmů rozpočtů krajů Struktura příjmů rozpočtů krajů Struktura příjmů rozpočtů krajů 
v roce 2003

Struktura příjmů rozpočtů krajů 
v roce 2003

Příjmy krajů - § 6/ 1, 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových 
pravidlech územních rozpočtů

Příjmy krajů - § 6/ 1, 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových 
pravidlech územních rozpočtůpravidlech územních rozpočtůpravidlech územních rozpočtů

13,0% 1,4%13,0% 1,4%

dotace ze SR

daňové příjmy

nedaňové příjmy

85,6%

Šelešovský, J., Jahoda, R.: Veřejné finance v ČR a EU. Masarykova 
univerzita, Brno, 2004, str.56

Šelešovský, J., Jahoda, R.: Veřejné finance v ČR a EU. Masarykova 
univerzita, Brno, 2004, str.56univerzita, Brno, 2004, str.56univerzita, Brno, 2004, str.56



Výdaje krajůVýdaje krajůVýdaje krajůVýdaje krajů

� Výdaje krajů - § 10 zákona č. 250/2000 Sb., o 
rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

� Výdaje krajů - § 10 zákona č. 250/2000 Sb., o 
rozpočtových pravidlech územních rozpočtů rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

Přes 90 % běžné výdaje (cca ½ z toho 

rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

Přes 90 % běžné výdaje (cca ½ z toho � Přes 90 % běžné výdaje (cca ½ z toho 
tvoří příspěvky příspěvkovým 

� Přes 90 % běžné výdaje (cca ½ z toho 
tvoří příspěvky příspěvkovým tvoří příspěvky příspěvkovým 
organizacím v oblasti školství, 
zdravotnictví, sociální péče a kultury).

tvoří příspěvky příspěvkovým 
organizacím v oblasti školství, 
zdravotnictví, sociální péče a kultury).zdravotnictví, sociální péče a kultury).zdravotnictví, sociální péče a kultury).

� Necelých 10 % investiční výdaje.� Necelých 10 % investiční výdaje.



Bilance příjmů a výdajů krajůBilance příjmů a výdajů krajůBilance příjmů a výdajů krajů
(mil. Kč)

Bilance příjmů a výdajů krajů
(mil. Kč)

Obec & finance, 3/2004, str. 12



Příjmy obcíPříjmy obcíPříjmy obcíPříjmy obcí

� Daňové (přes 50 %)
� sdílené daně, 

� Daňové (přes 50 %)
� sdílené daně, � sdílené daně, 
� svěřené daně, 
� místní poplatky

� poplatek ze psů,

� sdílené daně, 
� svěřené daně, 
� místní poplatky

� poplatek ze psů,� poplatek ze psů,
� poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt,
� poplatek za užívání veřejného prostranství,
� poplatek ze vstupného,

� poplatek ze psů,
� poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt,
� poplatek za užívání veřejného prostranství,
� poplatek ze vstupného,� poplatek ze vstupného,
� poplatek z ubytovací kapacity

� Příjmy plynoucí z vlastní činnosti
příjmy z prodeje neinvestičního majetku

� poplatek ze vstupného,
� poplatek z ubytovací kapacity

� Příjmy plynoucí z vlastní činnosti
příjmy z prodeje neinvestičního majetku� příjmy z prodeje neinvestičního majetku

� příjmy z uživatelských poplatků za veřejné statky

� Příjmy z jiných veřejných rozpočtů 

� příjmy z prodeje neinvestičního majetku
� příjmy z uživatelských poplatků za veřejné statky

� Příjmy z jiných veřejných rozpočtů � Příjmy z jiných veřejných rozpočtů 
� Nárokovatelné dotace
� Nenárokovatelné dotace  

� Příjmy z jiných veřejných rozpočtů 
� Nárokovatelné dotace
� Nenárokovatelné dotace  



vybrané krajevybrané kraje



Výdaje obcíVýdaje obcíVýdaje obcíVýdaje obcí

� Běžné (cca 2/3) � Běžné (cca 2/3) 
� alokační výdaje - výdaje na zabezpečení potřeb 

veřejného sektoru, tyto výdaje mají charakter 
� alokační výdaje - výdaje na zabezpečení potřeb 

veřejného sektoru, tyto výdaje mají charakter veřejného sektoru, tyto výdaje mají charakter 
mandatorních výdajů (např. likvidace 
komunálního odpadu, oprava a údržba pozemních 
komunikací apod.

veřejného sektoru, tyto výdaje mají charakter 
mandatorních výdajů (např. likvidace 
komunálního odpadu, oprava a údržba pozemních 
komunikací apod.komunikací apod.

� redistribuční výdaje – výdaje v podobě sociální 
komunikací apod.

� redistribuční výdaje – výdaje v podobě sociální � redistribuční výdaje – výdaje v podobě sociální 
výpomoci (poskytování výpomoci nad rámec 
dávek státní sociální podpory) 

� redistribuční výdaje – výdaje v podobě sociální 
výpomoci (poskytování výpomoci nad rámec 
dávek státní sociální podpory) 

� kapitálové výdaje (cca 1/3)
� financování investic  

� kapitálové výdaje (cca 1/3)
� financování investic  � financování investic  � financování investic  



Mimorozpočtové fondyMimorozpočtové fondyMimorozpočtové fondyMimorozpočtové fondy

� jsou zřizovány podle zákona (v ČR je � jsou zřizovány podle zákona (v ČR je � jsou zřizovány podle zákona (v ČR je 
každý fond zřizován zvláštním 
předpisem)

� jsou zřizovány podle zákona (v ČR je 
každý fond zřizován zvláštním 
předpisem)předpisem)

� hospodaří s veřejnými prostředky

předpisem)

� hospodaří s veřejnými prostředky� hospodaří s veřejnými prostředky

� mohou mít finanční vztah k příslušnému 

� hospodaří s veřejnými prostředky

� mohou mít finanční vztah k příslušnému � mohou mít finanční vztah k příslušnému 
veřejnému rozpočtu (např. v ČR platby 
veřejného zdrav. pojištění za tzv. stát. 

� mohou mít finanční vztah k příslušnému 
veřejnému rozpočtu (např. v ČR platby 
veřejného zdrav. pojištění za tzv. stát. veřejného zdrav. pojištění za tzv. stát. 
pojištěnce)
veřejného zdrav. pojištění za tzv. stát. 
pojištěnce)pojištěnce)pojištěnce)



Specifika mimorozpočtových Specifika mimorozpočtových Specifika mimorozpočtových 
fondů

Specifika mimorozpočtových 
fondů

� Výhody:� Výhody:
� Realizace potřeb, k jejichž účelu je fond vytvořený
� Nepropadávání nevyužitých prostředků z dotací
� Realizace potřeb, k jejichž účelu je fond vytvořený
� Nepropadávání nevyužitých prostředků z dotací� Nepropadávání nevyužitých prostředků z dotací

� Nevýhody:

� Nepropadávání nevyužitých prostředků z dotací

� Nevýhody:� Nevýhody:
� zvolit vhodné příjmy s ohledem na jejich objem a 

dynamiku v čase

� Nevýhody:
� zvolit vhodné příjmy s ohledem na jejich objem a 

dynamiku v časedynamiku v čase
� přísná účelovost – možnost financování pouze 

předem stanovených druhů potřeb

dynamiku v čase
� přísná účelovost – možnost financování pouze 

předem stanovených druhů potřebpředem stanovených druhů potřebpředem stanovených druhů potřeb



Členění mimorozpočtových fondůČlenění mimorozpočtových fondůČlenění mimorozpočtových fondůČlenění mimorozpočtových fondů

� Státní (účelové) fondy
� o oblasti, které jsou významné pro vládu 

� Státní (účelové) fondy
� o oblasti, které jsou významné pro vládu � o oblasti, které jsou významné pro vládu 
� oblasti, kde chce vláda ovlivnit tržní podmínky 

� Fondy podpory podnikání

� o oblasti, které jsou významné pro vládu 
� oblasti, kde chce vláda ovlivnit tržní podmínky 

� Fondy podpory podnikání� Fondy podpory podnikání
� různé vládní agentury, jež podporují podnikání 

finančním i nefinančním způsobem 

� Fondy podpory podnikání
� různé vládní agentury, jež podporují podnikání 

finančním i nefinančním způsobem finančním i nefinančním způsobem 
� dotace z kapitoly Všeobecná pokladní správa 

� Privatizační (majetkové) fondy

finančním i nefinančním způsobem 
� dotace z kapitoly Všeobecná pokladní správa 

� Privatizační (majetkové) fondy� Privatizační (majetkové) fondy
� úspěšnost transformace ekonomiky 
� pouze přechodná existence

� Privatizační (majetkové) fondy
� úspěšnost transformace ekonomiky 
� pouze přechodná existence� pouze přechodná existence

� Svěřenecké (pojistné) fondy
� prostředky určené na sociální a zdravotní pojištění

� pouze přechodná existence
� Svěřenecké (pojistné) fondy

� prostředky určené na sociální a zdravotní pojištění� prostředky určené na sociální a zdravotní pojištění� prostředky určené na sociální a zdravotní pojištění



Státní fondyStátní fondyStátní fondyStátní fondy

� Státní fond životního prostředí
� zákon č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České 

republiky 

� Státní fond životního prostředí
� zákon č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České 

republiky 
� zákon č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České 

republiky 
� Státní fond kultury

� zákon č. 239/1992 Sb., o Státním fondu kultury České republiky 

� zákon č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České 
republiky 

� Státní fond kultury
� zákon č. 239/1992 Sb., o Státním fondu kultury České republiky � zákon č. 239/1992 Sb., o Státním fondu kultury České republiky 

� Státní fond pro podporu a rozvoj české kinematografie
� zákon č. 241/1992 Sb., o Státním fondu České republiky pro 

podporu a rozvoj české kinematografie 

� zákon č. 239/1992 Sb., o Státním fondu kultury České republiky 
� Státní fond pro podporu a rozvoj české kinematografie

� zákon č. 241/1992 Sb., o Státním fondu České republiky pro 
podporu a rozvoj české kinematografie podporu a rozvoj české kinematografie 

� Státní zemědělský intervenční fond (nahradil Státní fond tržní 
regulace)
� zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním 

podporu a rozvoj české kinematografie 
� Státní zemědělský intervenční fond (nahradil Státní fond tržní 

regulace)
� zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním � zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním 

fondu 
� Státní fond dopravní infrastruktury 

zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury 

� zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním 
fondu 

� Státní fond dopravní infrastruktury 
zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury � zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury 

� Státní fond rozvoje bydlení
� zákon č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje bydlení 

� zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury 
� Státní fond rozvoje bydlení

� zákon č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje bydlení � zákon č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje bydlení � zákon č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje bydlení 



Fondy podpory podnikáníFondy podpory podnikáníFondy podpory podnikáníFondy podpory podnikání

� Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s.
� poskytování finančních operací malým a středním podnikům

� Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s.
� poskytování finančních operací malým a středním podnikům� poskytování finančních operací malým a středním podnikům

� Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, a.s. 
� poskytování záruk a bankovních úvěrů subjektům 

podnikajícím v zemědělské či lesnické výrobě 

� poskytování finančních operací malým a středním podnikům
� Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, a.s. 

� poskytování záruk a bankovních úvěrů subjektům 
podnikajícím v zemědělské či lesnické výrobě 

� poskytování záruk a bankovních úvěrů subjektům 
podnikajícím v zemědělské či lesnické výrobě 

� Exportní a garanční pojišťovací společnost, a.s.
� pojišťování krátkodobých a dlouhodobých vývozních úvěrů 

� poskytování záruk a bankovních úvěrů subjektům 
podnikajícím v zemědělské či lesnické výrobě 

� Exportní a garanční pojišťovací společnost, a.s.
� pojišťování krátkodobých a dlouhodobých vývozních úvěrů � pojišťování krátkodobých a dlouhodobých vývozních úvěrů 

českých subjektů 
� Česká exportní banka, a.s. 

� pojišťování krátkodobých a dlouhodobých vývozních úvěrů 
českých subjektů 

� Česká exportní banka, a.s. � Česká exportní banka, a.s. 
� podpora střednědobých a dlouhodobých vývozních úvěrů 

podle pravidel OECD 
� Česká konsolidační agentura (nahradila Konsolidační 

� Česká exportní banka, a.s. 
� podpora střednědobých a dlouhodobých vývozních úvěrů 

podle pravidel OECD 
� Česká konsolidační agentura (nahradila Konsolidační � Česká konsolidační agentura (nahradila Konsolidační 

banku)
� správa dlouhodobých pohledávek státu 

� Česká konsolidační agentura (nahradila Konsolidační 
banku)
� správa dlouhodobých pohledávek státu � správa dlouhodobých pohledávek státu � správa dlouhodobých pohledávek státu 



Děkuji za Vaši pozornost. ☺Děkuji za Vaši pozornost. ☺Děkuji za Vaši pozornost. ☺Děkuji za Vaši pozornost. ☺


