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Uvod

Soukromopravni a verejnopravni odpovednost

Maji odliém'/ ucel:

- verejnopravni sankce maji zajistit bezpecnost,
odstrasovat a poskytovat pocit spravedlnost|

- naopak soukromopravni odpovednost ma zajistit
vyrovnani nebo zmirnéni zpusobené Gjmy.

Krepelkovo predeslani

+ Tematem odpovednosti se zabyvaji desitky
univerzitnich ucitelu a badatelu, je zalezitosti
stovek pravniku v praxi. Nemohu a nechci zde
aspirovat na odborne ve vsech aspektech zcela
fundovany pohled na vec. Takze spise postrehy a
uvahy o dopadech a projevech ve zdravotnictvi.




Pece lege artis

+ Zdravotni pece ma byt poskytovana kvalitne.

Co je kvaljta v jednotlivych pripadech, neurcuje
vesmes primo pravo. Neni to proste mozne vzhledem
k vyvoji vedy a techniky mediciny.

Koncept zdravotnického zakroku Ci pece lege artis:
odpovidajicl pece, tj. pece na urovni doby (vzhledem
k znalostem lekarske vedy) a mista.

Co je lege artis pece, to urcuji vesmes sami lekari
povolani jako znalci. Soudce nebo urednik to mnohdy
dost dobre muze jenom uznat nebo zpochybnit.

Pravnici a verejnost jsou tak zde do znacne miry.
zavisli na posudku lekaru (samozrejme s vyjimkou
nejjasnejsich pochybeni)

Péce, ktera je neodpovidajici, je spatna, je to pece
non lege artis, je to malpractice.




Nedpovidajici pece
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+ Takovou peci muze ji byt nejen spatne provedeny zdravotnicky
zakrok, ale také necinnost.

+ Zvlaste zavazne je, je-li to zdravotni pece nejen spatna, ale
tez protipravni (napr. pri pravne vyznamnem nesouhlasu
pacienta nebo pri jeho nedostatecnem informovani).

+ Cast zalob a stiZznosti totiz neresi objektivné spatnou peci, ale
na skutecne Ci zdanlive neocekavane dusledky zakroku, ktery
nebyl pri ziskavani souhlasu dostatecne vysvetlen.

+ Odpovednosti iISté mohou vyplyvat take ze zakroku, ktery
ujmu neprines|, byl vsak bez souhlasu pacienta nebo jeho
zastupce. Jeste horsi to je, pokud takovy zakrok prinesl ujmu
svou povahou, a nejhorsi je, kdyz je to pece non lege artis.

+ My se omezime jen na zdravotniky v beznych situacich (tj. ve
sluzbe). Na jine situace (vp,rvnlvpgmoc& se nasledne popisovany
ramec urcite uplatni jen castecne, pokud vubec.




Nedbalost a umysil

+ Pochybeni samoziejmé& muze byt imysiné
(pripomenout koncept umyslu), je to vsak
vyjimecnée, obvyklé je pochybeni nedbalostni
(pripomenout koncept nedbalosti).

+ Nedbalost se bude o:)vykle predpokladat, naopak
vyJ|mecny zly umysl je treba dokladat Mnozi
pacienti jsou ale paran0|dn| a Iekarum a dalsim
zdravotnikum nekaly imysl radi pripisuji.

* Pochopltelne jako krajnost je predstawtelny zIy
umysl (vrazdy »Z€ Soucitu a moci" poskozovanl
paC|entu na zdravi Ci umyslné neposkytovana
péce anebo zakroky).




Nedbala pecCe a ospravedinitelny
omyl

Nektere pravni rady vyslovné a mnohe jine
neveldome odlisuji pochybeni od tzv. bézného
omylu

Bezny omyl je (ma byt) pravne nepostizitelny. _
Priznaky chorob jsou totiz casto nezretelne. Kvuli
vzacnosti mnohych chorob nelze ocekavat jejich
okamzitou identifikaci, nebot lekar Ci jiny
zdravotnik nema vzdy potrebnou zkusenost a
take neni neomylny.

Na druhe strane ,nema vstupovat na cizi
policko", proto existuji lekarske speC|aI|zace

Mezi pravne prijatelnym omylem a pravne
neprijatelnym pochybenim je vsak dost
nezretelna a nevytycena hranice.




Dulezitost omezenych moznosti

+ Lze vyvozovat néjaké dusledky z nemoznosti
poskytnuti dokonale pece kvuli financnim,
personalnim a materialnim mezim poskytovani
zdravotni pece?
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+ Ve vetsine statu se toto pripousti spise opatrne,
nebot by to vedlo k relativizaci kvality.

+ Bezpochyby je to ale vyznamne v pripade prvni
pomoci mimo zdravotnickeé zarizeni Ci zachrannou
sluzbu. Zde jsou ale prave proto jine standardy.

+ Je to vsak patrne pricinou urcite zdrzenlivosti pri
ukladani postihu stejne jako pri priznavani
nahrad ve srovnani s pripady srovnatelne ujmy

na zdravi mimo zdravotnictvi (doprava,
zamestnani apod.)




Vyznam ramce soukromopravni
odpovednosti ve zdravotnictvi

+ Civilni odpovednost ve zdravotnictvi je obrovske
tema, zvlaste v nekterych zapadnich zemich, na

prvnim misté v USA.

+ Zacina byt tématem ale také na uzemi CR
vzhledem k judikature nizsich soudu.

+ Ma totiz neprehlédnutelne e

nedostupnost pro urcite sku

4 7 v . 7 s . .(lonomiCké (Cena
zdravotni pece), socialni (je]

| mozna

. . o
piny pacientu anebo

na urcitych mistech), psychologickeé (chovani
zdravotpiku v kritickych situacich, chovani

o

pravniku a uradu) a v dusledku toho take )
politicke dusledky (snaha zajistit ochranu alespon
verejnemu zdravotnickemu sektoru).




Jednotliva témata soukromopravni
odpovednosti

+ (1) Kdo nese odpovednost?

+ (2) Za co se nese odpovednost?

+ (3) Jakeé je penézni hodnoceni
odpovéednosti, to jest predevsim castky
priznane jako odskodneni nebo
zadostiucineni? Vuci komu je takova
odpovednost (pacient, pozustali)?

+ (4) Pojisténi rizik, zejmena pojisteni
odpovédnosti za ujmu.




Ad 1 — odpovednost zdravotnickeho zarizeni

+ Vétsina zdravotnl pece Je poskytovana tymem
zdravotniku: 1ékafi a dal§im zdravotnickym stejné
jako nezdravotnickym personalem. Lze ji jenom
castecné personifikovat.

+ Tomu celkem odpovida Ceska uprava, ktera
prlplsu1e odpovednost obecné zdravotnickemu
zarizenl. Tim je obvykle pravnlcka osoba. Které
pravnlcke osoby ndm pusobi ve zdravotnictvi viz
prednaska 6.

+ Individualni odpovédnost nese jenom lekar -
provozovatel privatni zdravotni pece.




Ad 1 — pracovni pravo

Odpovédnost zdravotniku-zaméstnancu za Skodu
zpusobenou jejich pochybenim je jenom druhotna, na
zakladé pracovniho prava (regres).

Jaké jsou tady postihy: mzdovy postih, zbaveni funkce,
degrada)ce vypoved, resp. okamzité ukonéeni pracovmho
pomeru

Regresni odpovednost: u nedbalosti je limitovana ve vazbe
na vysi mzdy, nejde-li o tzv. exces.

Muze tady byt samozrejmée problem stepeni regresni
odpovednostl mezi vice zdravotniku.

Pojistovani odpoveédnosti |ékaru _a dalsich zdravotnikd je
tedy néco, co je jenom omezene potrebne (Ujmu zavinenou
umysiné totiz stejné nikdo nepojisti, to je moralni hazard).

Jaké je povédomi Iékaru o jejich odpovédnosti?




Jind mozna reseni a jejich dusledky

+V jinych statech je tomu jinak: za osobni
pochybeni nese odpovednost lekar. Zde
pak je nutné v pripade nemocnicni pece
slozité personifikovat tuto odpovednost.

+ Priklady stétu, kde je individualni
odpovednost lékaru - Nemecko.

+ Eventudlné tuto odpovédnost muze nést
soubézné zdravotnicke zarizeni (USA). Pak
vyvstava otazka, jestli je to solidarni nebo
dilci odpovednost.




Ad 2 - Odpovednost za chovani a za vysledek

+ Ceska judikatura dosud odmita odpovednost za
neuspech pri leceni (podobné reseni v Nemecku
skrz povahu Dienstvertrag). Vzdyt to by nakonec
kazdé umrti predstavovalo odpoveédnostni pripad.
To by bylo absurdni.

+ Jenom pochybeni, tj. zavinene nedodrzeni
postupu /ege artis predstavuje predpoklad
soukromopravni odpoveédnosti.

+ Jak je to z rozliSovanim prljatelneho omylu a
neprljatelneho pochybem v ceske judikature?
VSima si tohoto rozdilu vibec nékdo nebo se ve
skutecnosti jakykoli sebevice pochopitelny a
ospravedInitelny omyl zaklada odpovednost?




Zvlastni pripady objektivni
odpovednosti

Vedle subjektivni odpovednosti za pochybeni
existuje jeste objektivni odpovednogst
zdravotnickeho zarizeni za ujmu zpusobenou
vadou veci (tj. leciva, zdravotnickeho prostredku)
pri poskytovani zdravotni pece.

Tato odpovednost je objektivni, tj. poskozeny
nemusi dokladat zavineni. Staci pricinna
souvislost mezi vadou a ujmou. Je ovsem
samozrejme mozna liberace.

Vztahuje se tato odpovednost take na neveci: tj.
organy, tkane, zpracovanou krev apod.? Co je
vlastne vec (viz prednaska 7)?

Vztahuje se to takeé na lekarny, jsou to totiz
zdravotnicka zarizeni? Urcite, ale ne za vadne
pouziti bezvadneho lecCiva Ci zdravotnickeho
prostredku.




Odpovédnost vyrobcu

Jak je to propojené s odpovednosti vyrobce,
popf. distributora za Ujmu zpusobenou vadou
vyrobku? V Cesku zvlastni zakon na zaklade
neprilis promyslené transpozice prava EU.
V kazdém pripadé neni duvod spotrebiteli
odnimat take tuto ochranu, ktera je
prinejmensim - ovsem v mezich legislativy, nikoli
za Spatneé pouziti dobréeho vyrobku - soubéezna.

+ Jak je to s regresem zdravotnického zafizeni vuéi

vyrobci nebo dodavateli? Je ve skutecnosti
dostatecnée prosaditelny?




Odskodnovane skutecnosti

Co se vlastné odskodnuje?

Ceské pravo je v obtizné sledovatelném posunu od :
socialisticky restriktivniho pojeti kK odpovidajicimu zapadnimu
pojeti s ulety smerem k americke krajnosti.

Soudci se probrali z letargie. Totéz se zacina tykat take
akademiku.

Je to ale vzhledem ke zdlouhavosti vicestupnoveho soudniho
rizeni jako ,zpomaleny film" se spoustou ,zapletek" a , uletu®.
Je tfeba fict, Ze praxe odSkodriovani Gjmy zpusobené ve
zdravotnictvi je malou casti odskodnovani ujmy na zdravi
vubec. Praxe se tvori hlavné pri odskodnovani obéti
autonehod.

Konkrétni Ceska pravni uprava: specificka pravidla prislusne
¢asti OZ, ktera prosla urcitou novelizaci, vyhlaska o bolestnem
a velmi obecna klausule o osobnostni ujme. Vyhlaska byla
navrzena ke zruseni u Ustavniho soudu.




Zpusob odskodnéni

+ \VV modernim svéete je vyrovnani Ujmy zasadne
penezni. Ve zbozi nebo ve sluzbach je vyjimecne,

zpravidla
Pro UJmu

se vyzadUJe souhlas odskodnovaneho.
zpusobenou ve zdravotnlctw by

samozrejme pripadala v uvahu napravna

zdravotni

pece.

+ V Cesku se vzhledem k bezplatnosti péce

financuje
zdravotni
dovozova
rovnéz ocC

napravna péce rovnez z verejneho
N0 pOJlstenl aniz by se nutne

a odpovédnost. Jinde to muze byt
povednostni zalezitost.




Prehled odskodnovani

Prehled:

- dodatecne vzniklé naklady: zdravotni pece Qrazena
Baaentem samotnym ¢&i blizkymi, nutné pomucky, vybaveni
ytu apod

- ekonomickeé skody: usly prijem (usla mzda, usly zisk)
- bolestné: jak jej kalkulovat

+ - tzv. ztl’éenl’spoleéenského uplatnéni
+ - regresni cestou péce hrazena prislusne verejne zdravotni

pojiStovne.

+ - v CR napravovani pres osobnostni ujmu...
+ Nemame ovsem jenom pacienta, ale take jeho blizke.

Maji narok na nejake qdskodnovani, pokud nedojde
k umrti? Zda se, ze v CR - zatim - ne.




Co se hradi u zijicich poskozenych
a pozustalym po zemrelem

+ V kazdem pripade ale v pripade umrti tady
neci_alge blizke opravnene mame. Tak dalece jeste
individualizace nedosla. OZ je dokonce dnes
vymezuje jednoznacneji.

+ Vynalozené naklady na leceni...
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+ Vyzivne pozustalym odkazanym na vyzivu...

+ Odskodnéni nemajetkovée ujmy... Odskodnovani
poskozeneho a blizkych se muze kombinovat:
nejdrive poskozeny zije, pak nasledkem ujmy
zemre...

+ Odskodnoyani jednorazqve a renta, valorizace

nahrad: duvody pro a duvody proti, ceska praxe
zatim prilis s rentou nepracuje.




Vyvoj v jinych zemich

+ Castky pfizndvané v zahranici a jejich dusledky.

+ Americkd no¢ni mura: obrovské naklady, fakticky

posun k objektivni odpovednosti za vys edek
tendence k punitivnimu pojeti nahrad. USAJako
zeme prava bez prlmerenostl

VSe vede ke zvySovani ndkladu na zdravotni péci,
v nekterych statech a odvetvich zdravotnictvi na
pokraj kolo):)su Proto _legislativhi omezovani non-
economic damages nekterymi staty USA.

Evropa: Francie dilem kriticky vyvoj na zaklade
nove legislativy, Nemecko posilhavajici, ale
zaroven ostrazite se ohlizejici do USA. Evropske
soudy ale nemaji tendenci priznavat horentni
odskodné a vice zkoumaji zavineni.




Pojisteni odpovednosti

+ Pojisténi odpovednosti za ujmu: v CR se nestatni
zdravotnicka zarizeni museji pojistovat na svou
odpovednost. Statnim zdravotnickym zarizenim
to ulozené neni, dlouho se ani pojistovat
nemohly.

+ Meze pojisteni odpovednosti za ujmu: .
odpovednost je neomezena, pojisteni nemuze byt
neomezene, smlouvy tedy stanovi rozsah
pojisteni.

+ Nebezpecné vyluky zakladajici nedostacujici
pojisteni odpovednosti (claims made, vyluky
tykajicl se pochybeni, vyluky tykajici se
odpovednosti jinych, vyluky tykajici se umyslu
zamestnancu, zcela nedostatecne pokryti,
premrstena spoluucast apod.).




Vere|nopravni odpovednost

+ V/ CR podobné jako leckde jinde spravni,
karna (disciplinarni) a trestni.

+ Odpovédnost za pochybeni, obvykle za
nedbalostni, nikoli objektivni odpovednost.

+ Postih ma odrazovat pachatele stejne jako
ostatni a poskytnout pocit zadostiucineni.

+ Nevyluduje se vubec soubézna
soukromopravni odpovednost.




Spravni odpovednost

Pokutovani a administrativni regulovani vcetne
uzavirani jednotlivych zdravotnickych zarizeni,
neudeleni anebo odneti licence (akreditace).

Tyka se jednotlivych zdravotnickych zarizeni (tedy
vesmes pravnickych osob). Co ,0soby za nimi®?

Zvlastnosti v Cesku:

- uzkeé propojeni s politikou smluv verejnych
zdravotnich pojistoven

- zohlédnovani skutecnosti, ze mnoha zarizeni
jsou verejna anebo alespon tezko zastupitelna,
jde o statni struktury (na druhe strane ,
manazersky zasah, s moznou decentralizaci a
privatizaci muze posilit na spravni postihovani na
vyznamu)




Karna (disciplinarni) odpovednost

+ Provadi Ceska lékarska komora a
dalsi profesni komory na zaklade
zakona ¢c. 220/1991 Sb.

+ Nejvetsi postih zakaz vykonu
povolani v podobée vylouceni
rozhodnutim Cestné rady Komory.

+ | ze dokladovat rigoroznost,

adekvatni anebo falesnou profesni
solidaritu?




Trestni odpovednost

Nedbalostni ublizeni na zdravi (se zavaznym nasledkem
nebo nasledkem smirti) jako dlouhodobe uplatnovany
nastroj ,,prosazovani® dobre pece.

ProC? Ex offo vysetrovani, nevyzaduje zasadni vlastni
soucinnost poskozeneho, rychlejsi prubeh (nez vlekle civilni
spory), odstrasujici ycinky na jednotlive lekare, vetsi
dehonestace jiz v prubehu trestniho rizeni. Vysledky jsou
rozmanite.

Kritika ze strany lékaru, volani po vétsim posunu

k prosazovani odpovednosti soukromopravni, jak je tomu
ve vyspelejsich zemich.

Nestava se_to ale vitézstvim Pyrrhovym? Asi ng,
koneckoncu posilovani soukromopravni odpovednosti
(prisnéjsi pojeti, vyssi castky) stejné nezabrani.




Prevence odpovednosit

+ Snaha o ucineni pece bezpecnejsi radou
organizacnich opatreni.

+ Bezpochyby je nemaly stupen spravnosti
pece vysledek vzdelavani a vycviku stejne
Jako obvyklé organizace zdravotni pece.

+ Nyni samostatny byznys: spravna
zdravotnicka praxe, system kvality a
bezpecnost| certifikace (ISO).

+V CR existuje organizage zamerujici s€ na
propagaci a kontrolu: Ceska spolecnost
pro kvalitu ve zdravotnictvi (MUDr. Marx)
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Priklady kvalitativnich a
bezpecnostnich opatreni:

- jednoznadna identifikace pacientu

- ¢asti téla k zakrokum

- bezpeéné zpusoby davkovani a pripravy léciv
- hygienicke standardy

- odpovidajici komunikace mezi profesionaly

- Inosna zatéZ profesionald

- standardy pro reseni mimoradnych situaci

- interni kontrolni mechanismy, evidence pri
zakrocich apod.




