Aktualizace I. vydani skript ,,Uvod do mezinarodniho a
evropského prava“

Dodatek na str. 60

8. Zhava soucasnost - Lisabonska smlouva

Ustavni smlouva byla referendy ve Francii a v Nizozemi v r. 2005 pohibena.
Nemoznost ratifikace Smlouvy vSemi ¢leny si vyzadala vypracovani nového dokumentu,
ktery absolvuje ke svému pftijeti znovu celou proceduru véetné ratifikace vSemi ¢leny.
Timto dokumentem je tzv. Lisabonska smlouva, ktera pfejima vétsinu ustanoveni Ustavni
smlouvy, avsak s diislednym vylouc¢enim vseho, co by ptipominalo ustavni, tedy
"superstatni" charakter EU.

Neschvalen4 Ustavni smlouva EU se stala zékladem pro smlouvu novou, ktera byla
podepsana v prosinci 2007 v Lisabonu. Tato nova ("Lisabonska") smlouva se 1isi
predevsim ve formalnich aspektech, které umoziiuji vyhnout se referendu (kromé¢ Irska) a
tim podstatné zvysit pravdépodobnost jejiho piijeti ¢lenskymi staty. Po ratifikaci vSemi
¢leny (bez vyjimky) vstoupi v platnost.

Hlavni odli$nosti od Ustavni smlouvy:

1. Vysledkem nebude zcela novy dokument ("ustava"), ktery by nahradil dosavadni
smlouvy (o zalozeni ES a o EU), ale novelizace obou existujicich smluv (viz dale bod 3).

2. Evropské spolecenstvi (byv. EHS) bude pietaveno do EU, takze dosavadni dualismus
ES-EU zanikne. Bude existovat pouze Evropska unie, kterd po zaniklém ES zd&di pravni
subjektivitu a stane se tak takovou mezivladni nadstatni organizaci, jakou bylo ES. Bude
zahrnovat vSechny tfi dosavadni pilite, pticemz pilite II a III se pfeméni v dalsi spolecné
politiky EU (které dnes existuji v ramci I. pilife). Jejich mezivladni charakter zanikne, bude
se na n¢ vztahovat nadstatnost (s ¢aste¢nou vyjimkou II. pilife - zahrani¢ni politika, kde
bude zachovana jednomyslnost rozhodovani ¢lenskych statl).

Misto pojmu "komunitarni pravo" a "pravo ES" se bude pouzivat jen "pravo EU". Existujici
pravo se ovsem obsahové neméni - bez ohledu na nové oznaceni.

3. Formaln¢ zlistanou existujici smlouvy: Smlouva o EU bude podstatné modifikovana, ale
zachova si stejny nazev. Byvala Smlouva o zalozeni ES (EHS) bude rovnéz zachovana, ale
s podstatnymi zménami a s novym nazvem: Smlouva o fungovani EU. EURATOMu se
zadna zména netyka.

4. Jsou vynechdna veskerd ustanoveni, ptipadn€ ndzvy, které¢ v Ustavni smlouvé evokovala
ustavni charakter EU, jako napf. ministr zahrani¢nich véci, evropsky zakon apod.

5. Pfednost prava EU pied pravem ¢Elenskych statli nebude stanovena v textu Smlouvy, ale
v ptiloze, kterd ma ovSem stejnou zadvaznost. Tato piiloha se odvolava na "ustalenou
judikaturu Soudniho dvora".

6. Listina (Charta) zakladnich prav EU nebude soucasti textu Smlouvy, ale bude zavazna na



zakladé odkazu. Velka Britanie a Polsko prohlasily, ze ji pro sebe za zavaznou nepovazuji.

7. Typy pravomoci EU ve vztahu k ¢lenskym statl jsou vymezeny podrobnéji: vyluéna
pravomoc, sdilena pravomoc a podpirna (koordinaéni) pravomoc (bylo jiz v US). Nejde
ovSem o nic nového z hlediska podstaty - nova je jen vyslovna a ptehledna uprava.

8. Institucionalni oblast:

Komise bude redukovéna na 18 ¢lenti s pravidelnou rotaci "prazdnych mist" (od r. 2014).
Rada bude rozhodovat kvalifikovanou vétSinou tak, ze musi byt pro 55% ¢lenskych sttt a
65% clenskych stath z hlediska poctu obyvatel. To velmi silné posiluje velké staty, které
maji hodné¢ obyvatel, a tudiz kvantitativné vétsi rozhodovaci silu (Francie, Némecko apod.).
Mensi staty toto feSeni velmi oslabuje (bude platit také az od r. 2014).

Znacné se rozsifuje pocet pripadt, kdy Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou namisto
jednomyslnosti (ta se stiva mimo spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku témét
raritou, nicménég zUstava napt. u dailové politiky, kterd je pro nékteré staty rozhodujici).
Evropsky parlament ziskava nékteré nové spolurozhodovaci pravomoci (napf. v oblasti
vnéjsi obchodni politiky) (bylo jiz v US). Pfedseda Evropské rady bude volen na 2 a piil
roku, ptedsednictvi tedy nebude jiz rotovat po 6 mésicich, jako je tomu dosud.

Nérodni parlamenty mohou zbrzdit unijni legislativni proces, pokud se domnivaji, Ze neni
respektovan princip subsidiarity (tj. Unie rozhoduje tam, kde to nalezi ¢lenskym statim).

9. Jednim z nejkontroverznéjsich ustanoveni Lisabonské smlouvy jsou tzv. passerelles, tedy
ustanoveni davajici moZnost Rad¢ EU (tj. vladam ¢lenskych stati) v urcitych oblastech
zménit jednomyslné rozhodovani Rady EU na vétSinové kratkou cestou, tedy nikoli
zménou Smlouvy, ktera by podléhala souhlasu parlamentd ¢lenskych stati. Narodni
parlamenty nejsou ale zcela vylouceny, nebot’ je zde moznost, aby aktivné vznesly urc¢itou
formou namitku. To ovSem vyzaduje narocnd vnitrostatni legislativni opatteni, ktera jsou v
CR za timto uéelem piijiméana.

10. Aktivizuje se ¢innost EU v oblasti mezinarodnich vztaht, kde bude mimo jiné
vytvofena funkce "ministra zahrani¢nich véci" EU.

Pti hodnoceni Lisabonské smlouvy je tfeba brat v ivahu nejen jeji vlastni text, ale i desitky
priloh, které¢ velmi nenapadné text Smlouvy pozménuji a dopliuji.

Celkové je prijaty dokument (Lisabonska smlouva se v§emi ptilohami) velmi nepiehledny.
Nelze predpokladat, ze vSichni poslanci narodnich parlamentt ¢lenskych statt budou

o tom, zda reformu oznacovanou jako nezbytnou pro dalsi vyvoj EU politicky ptijmout ¢i
nikoliv.

Bude-li Lisabonska smlouva schvélena ve zbyvajicich zemich (Irsko, CR), vstoupi v
platnost pravdépodobné v r. 2009. V ptipadé neschvéleni bude jeji osud stejny jako osud
Ustavni smlouvy, tedy bude muset byt nahrazena novym dokumentem s novou ratifikaci ve
vSech 27 zemich EU. (Psano podle stavu k 1.3.2009.)

Zména na str. 65:



Predsednictvi Rady se méni kazdych 6 mésict; Clenské staty se sttidaji podle
pfedem stanoveného potadi, které je urCeno tak, aby v trojici pfedseda soucasny - minuly -
pfisti byl vzdy jeden z velkych ¢lend. Tato zadsada nebude platit po roce 2011 pro velky
pocet malych ¢lent. Poradi stanovi ve velkém ptedstihu Rada jednomysInym rozhodnutim.
Za soucasného stavu vychazi piedsednictvi na kazdy ¢lensky stat jednou za 13-14 let. CR
pfedseda v prvni poloving roku 2009, SR by méla teoreticky predsedat ve druhé poloviné
roku 2016, kdyby byl zachovan nyng&j$i systém, coz je nepravdépodobné. Podle Lisabonské
smlouvy bude uvedeny systém pullro¢niho stiidani ¢lenskych stat jako predsedti Rady a
Evropské rady zménén tak, ze bude vzdy na dobu 2 a ptl roku ustanoven dlouhodoby
ptedseda jako osoba (osobnost), nikoli jako stat.

Doplnék na str. 66 (novy systém hlasovani v Radé):

Lisabonska smlouva piedpoklada od r. 2014 zavedeni ipln€ jiného systému
urovani kvalifikované vétSiny. Rozhodujici pro "hlasovaci silu" jednotlivych ¢lenskych
stata bude pocet jejich obyvatel. Kvalifikované vétSiny bude dosazeno, pokud pro navrh
budou hlasovat ¢lenské staty s nejméné 65% obyvatel EU, pfi¢emz téchto stati musi byt
nejméné 55% z celkového poctu ¢lenti. Toto nové feSeni vyrazné posiluje staty s velkym
podtem obyvatel (zejména Némecko, Francie, Italie, Velka Britanie, Spanélsko, Polsko) a
velmi oslabuje staty méné lidnaté (napi. CR, SR), jejichz vliv se podstatné snizi.

Zmény podle Lisabonské smlouvy — Evropsky soudni dvir (str. 75)
Dojde pouze ke zméné oznaceni soudti: Soudni dvir ES se bude nazyvat "Soudni

dviir EU" a Soud prvniho stupné se stane "Tribunalem". VSechny soudy (v¢etné dalSich
specializovanych) jsou zastfeSeny oznacenim ,,Soudni dvir®. K vécnym zménam nedojde.

Str. 80:

Po vstupu v platnost Lisabonské smlouvy bude vSe, co je zde uvedeno jako prave ES,
resp. komunitarni pravoe, nové ozna¢ovano jako prave EU.



