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Rozdzial I. Sektor finanséw publicznych
— zagadnienia podstawowe

Literatura: R. Klocek, Porgczenia i gwarancje Skarbu Pafistwa — stabilne zabezpieczenia
finansowe. Komentarz, Warszawa 2000; 4. Komar, Konstytucyjne okreslenie ustroju finan-
sow panstwa, PiP 1994, z. 7-8; C. Kosikowski, Prawo finansowe — cze$é ogdlna, Warszawa
2003; K. Marchewka-Barthowiak, Zarzadzanie dlugiem publicznym w krajach Unii Europej-
skigj 1 w Polsce, Warszawa 2003; K. Winiarska, A. Weloszyn, Rachunkowoéé budzetowa,
Warszawa 2004, _

§ 1. Istota i wewngtrzna struktura sektora finansow
publicznych

Po raz pierwszy pojecie ,,sektor finanséw publicznych” uzyto w ustawie
z 26.11.1998 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm,), Zardwno w poprzednio obowiazujacej, jak 1 aktualnie obo-
wiazujacej ustawie z 30.6.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) ograniczono sig¢ do wyliczenia jednostek organizacyjnych
oraz podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Jest to wylicze-
nie wyczerpujace, a katalog jednostek i podmiotdéw ma charakier zamkniety.
Powyzsze stwierdzenie ma istotne znaczenie nie tylko pod wzgledem porzad-
kujacym (formalnym), ale przede wszystkim merytorycznym. W ramach sekto-
1a finansow publicznych obowigzuja bowiem szczegdlne, . rygorystyczne, za-
sady prowadzenia gospodarki finansowej oraz zasady odpowiedzialno$ci
w tym zakresie'.

Sektor finansdw publicznych jest czescig sektora publicznego wystepu-
jacego w gospodarce kazdego panstwa, W zaleznosci od przyjetego medelu go-
spodarki oraz metod zarzadzania sektor publiczny jest odpowiednio wigkszy

' €. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 213
I nast.
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2 Rozdzial I. Sektor finansow publicziych — ragadnienia podstawowe

fub mmiejszy. W gospodarce centralnie zarzadrzanej scktor publiczny jest
bardzo duzy, a panstwo bezposrednio angazuje sie w procesy gospodarcze.
Wepoltczesnie sektor publiczny w wigkszosci panstw jest mniejszy od sektora
prywatnego, w ktérym realizowana jest wigkszo$¢ przedsigwzigt gospodar-
czych. Sektor prywatny jest wewnetrznie vporzadliowanym ukladem, w ktdre-
go funkcjonowaniu podstawowa role odgrywaja przedsigbiorstwa prywatne
oraz gospodarstwa domowe. Sektor publiczny stanowig przede wszystkim roz-
ne instytucje publiczne oddziatujace na gospodarke w sferze regulacji oraz
w sferze realnej dziatalnosci podmiotdéw gospodarujacych. Analiza zasad funk-
cjonowania sektora publicznego powinna byé¢ kompleksowa, jednak przede
wszystkim musi obgjmowaé finanse sektora publicznego, polityke instytucji
publiczaych, wplyw rzadu i jego agencji na gospodarke’.

Dzialalno$é sektora publiczrego opiera si¢ na funkcjonowaniu i interwen-
cyjnej roli paistwa we wspolczesnej gospodarce. Iin wigksza jest rola panstwa,
tym wickszy jest sektor publiczny. Zaleino$é ta podaza w pelni za rozwojem
fankeji opiekunczej panstwa, a zwigkszanie jej roli jest réwnoznaczne 7z rozsze-
rzaniem sektora publicznego. W panstwie o gospodarce wolnorynkowej sektor
publiczny ulega zredukowaniu do niezbgdnego minimum. Sektor ten dostarcza
spoleczenstwu dobr publicznych zaspokajajacych potrzeby zbiorowe, a wige
domimuje w nim konsumpcja zbiorowa. Wzrost znaczenia sektora publicznego
prowadzi do wzrostu produkeji débr publicznych i konsumpeji zbiorowej oraz
redukeji dobr prywatnych i konsumpeji indywidualnej. Migdzy sektorem pu-
blicznym a sektorem prywatnym wystgpuje relacja substytueji. Sektor publicz-
ny wraz z rozszerzaniem opiekunczej roli pafistwa zastepuje w okreslonej czg-
ci sektor prywatny. Niemniej jednak te dwa sektory charakteryzujg sie
wzajemna relacja kompiementarnoci. W kazdej wspolczesnej gospodarce ko-
nieczne jest wystepowanie 1 wzajemne uzupehnianie sie sektora publicznego
oraz sektora prywatnego’.

W sektorze finanséw publicznych dokonywane sq operacje zwigzane z gro-
madzeniem i wydatkowaniem $rodkdéw publiczaych. Ogél tych operacji
sklada sie na publiczna gospodarke finansows, tj. gospodarke finansowa pan-
stwa, samorzadu terytoriainego i innych podmiotéw publicznoprawnych’.

' G. Szczodrowski, Teoretyczne aspekty roli agencji publicznych w gospodarce, [w:] Sektor pu-
bliczny a gospodarka polska w dobie transformacji systemowej, red. G. Szezodrowskt, Gdansk
1999, s, 33,

2 J. Wisniewski, Potrzeby publiczne i sektor publiczny, [w:] J. Ghuchowski, R. Huterski,
B. Kolosowska, J. Patvk, J. Wisniewski, Finanse publiczne, Torus 2005, s, 17.

3 4. Borodo, Gospodarka budzetowa pafstwa, Zagadnienia prawne, Toruft 2004, s. 11 i nast.
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przedmiotern publicznej gospodarki finansowej sa finanse publiczne, ktérych

normatywna definicja sformutowana w art. 3 FinPublU wskazuje na ich dyna-

mike. Finanse publiczne obejmujy bowiem procesy zwiazane z gromadzeniem

srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolnodei:

1) gromadzenie dochodow i przychodow publicznych,

2) wydatkowanie Srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu padstwa,

4) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

5) zacigganie zobowigzan angazujgcych srodki publiczne,

6) zarzadzanie Srodkami publicznymi,

7} zarzadzanie dtugiem publicznym,

8) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Ustawodawca w tym katalogy wymienia tylko najbardziej typowe i najeze-
$ciej wystepujace procesy. Nie jest to zatem katalog zamkniety, o czym decydu-
je uzycie zwrotu ,,w szczegdinosci”. W praktyce moze to by¢ Zrodlem réznych
watpliwoscl interpretacyjnych o istotnym znaczeniu dla podmiotéw zaanga-
zowanych w realizacjg takich proceséw, zwlaszeza ze w sektorze finanséw pu-
blicznych obowiazuja szezegdlne, 1. bardzo rygorystyczne zasady prowadzenia
gospodarki finansowej.

Uniknigeie ewentualnych negatywnych konsekwencji, zwigzanych z nie-
whasciwym wykonywaniem procesow skladajacych sic na finanse publiczne,
mozliwe jest przy zachowaniu prawidtowe) kwalifikacji roznych érodkéw do
zhiorczej kategorii ,.Sredkow publiczaych™. Okreslone procesy beda ujmowa.
ne w kategorii ,,finanse publiczne™ wylacznie wtedy, gdy zwiazane sg 7 groma-
dzeniem i rozdysponowaniem ,.$rodkéw publicznych”, a nie gromadzeniem
i rozdysponowantern jakichkolwiek érodkdw. Zgodnie z postanowieniami art. 3
FinPublU érodkami publicznyny sa:

1) dochody publiczne,

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwroto-
wi §rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handln — EFTA (tzn. $rodki przeznaczone na re-
alizacje programéw przedakcesyjnych, érodki pochodzace z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci i Europeiskiego Funduszu Rybotow-
stwa, $rodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych
wsekeja Gwarancji”, Europejskiego Fundusza Rolniczego Gwarancii, Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, niepodle-
gajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie
EFTA; Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowe-
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4 Rozdzial I Sefaor finansow publicanyeh — zagadnienia podsiawowe

go Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarskiego Mechanizimu
Finansowego), inne érodki,

3) inne §rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,

4) przychody budzetu panstwa 1 budZzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego -
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzgee:

a) 7e sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z innych operacji finanso-
wych,

b} z prywatyzacji majatku Skarbu Pafnstwa oraz majatku jednostek sa-
meorzadu terytorialnego,

¢) ze splat pozyczek udzielonych ze §rodkow publicznych,

d) z ofrzymanych pozyczek i kredytow,

3) przychody jednostek sektora finanséw publiczoych pochodzace z prowa-
dzonej przez nie dziatalnoéci oraz pochodzace z innych Zrodet.
Podstawowe znaczenie dla rozmiardw publicznej gospodarki finansowe,

prowadzonej w sektorze finanséw publicznych, majq dochody publiczne. Jest

to kategoria wewnetrzaie zroznicowana, bowiem obejmuje: :

1) daniny publiczne, do ktorych zaliczono: podatki, skladki, oplaty oraz inne §wiad-
czenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego, funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finan-
séw publicanych wynika z odrebrnyeh ustaw niz ustawa budzetowa,

2) inne dochody nalesne, na podstawie odrgbnych ustaw, budZetowi panstwa, -
jednostkom samorzadu terytorialnego craz innym jednostkom sektora fi-
nansow publicznych,

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow 1 ushig éwiadczonych przez jednostki sekto-
ra finanséw publicznych,

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zali-
cza sie w szezegolnosel: wplywy z umow najiu, dzierzawy 1 innych umow
o podobnym charalterze, odsetki od srodkow na rachunkach bankowych,
odsetki od udzielonych poZyczek i od posiadanych papierdéw wartoscio-
wych, dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych,

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniernej na rzecz jednostek sektora
finanséw publicznych,

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansdéw publicznych,

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu
udrzielonych poreczen i gwaranci,

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy 1 praw, niestanowigce przychodow
ze sprzedazy papierdw wartosciowych oraz z innych operacii finansowych
lub przychodow z prywatyzacii majatln Skarbu Panstwa oraz majatku jed-
nostek samorzadu terytorialnego,
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9) inne dochody nalezne jednostkom sektora finanséw publiczaych okre$lone
_w odrebnych przepisach lub umowach migdzynarodowych.

W wyzej zamieszezonym katalogu wystepuja zatem dochody publiczne po-
bierane przymusowo (up. podatki, obowiazkowe skiadki, obowiazkowe wpla-
ty) oraz dochody osiagane w wyniku réznych czynnosci cywilnoprawnych (np.
ze sprzedazy, najmu, dzierzawy, spadkéw i darowizn), ktérych gromadzenie nie
jest zwiazane z¢ stOSOWaniem przymusl prawnego.

$rodki publiczne przeznacza sig na:

1) wydatki publiczne,

2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu pafistwa i budietéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego (sa to: splaty otrzymanych pozyczek 1 kredy-
tow, wykup papieréw wartosciowych, udzielone poZyczki, platnodei wyni-
kajace z odrebnych ustaw, ktorych zrédlem finansowania sa przychody
7 prywatyzacji majatku Skarbu Paftstwa oraz majatku jednostek samorzadu
teryiorialnego, inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dlugiem
publicznym i plynnoscia).

W wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych (ustawa z 8.12.2006 1.
o zmianje ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw — Dz.U.
Nr 249, poz. 1832), z dniem 1.1.2007 r. nastapifa likwidacja instrumentu prefinan-
sowaria, z powodu jego negatywnego wplywu na przejrzysto$é zarzadzania $rod-
kami publicznymi. Przyjeto zasade, ze wszystkie srodki, jakie otrzymuje Polska
z Unii Europejskie], oraz $rodki pomocy uzyskanej od padisiw Buropejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) stazja sie dochodami budZetu panstwa.
Wyjatek stanowig jednak $rodki przeznaczone na realizacje programéw i projek-
tow w ramach polityki spojnosci na lata 2004—2006 oraz $rodki pomocy przedak-
cesyjnej. Ze wzgledu na konieczno$é ptynnego zakonezenia tych programéw i pro-
jektéw oraz peinego wykorzystania wszystkich érodkdw przeznaczonych przez
Unie Europejska na takie programy i projekty nie podjeto ryzyka zmiany systemu
realizacji wyzej wymienionych programow i projektéw w trakeie ich wdraZania.
Wydatkami budzetu panstwa w tej sytuacji sa wszystkie srodki przeznaczone na fi-
nansowanie programdw realizowanych ze Srodkow UE. Pafstwo uzyskato w ten
sposab petng kontrole nad strumieniami tej kategorii $rodkéw finansowych’,

Ze wzgledu na niezbedng elastycznosé w zakresie planowania finansowego
i absorpcji omawianych srodkow dopuszezono ich ujgcie:

1} jako dochoddw 1 wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, przycho-
déw 1 wydatkdéw innych jednostek sektora finansdéw publicznych lub jedno-

! Z uzasadnienia do projeitu ustawy z 8.12.2006 T, 0 zilianie ustawy o finansach publicznych
oraz nigktoryeh innych ustaw — druk Nr 1078 Sejnm RP V kadencji,
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Rozdziat I Seitor finansow publiczuyeh — zagadnienia podstawowe

stek spoza sektora, jeZeli jednostki te otrzymaly omawiane $rodki bez-

posrednio od dawcy Srodkow, chyba Ze mozliwos¢ otrzymania tych

srodkow wynika z umowy miedzynarodowe] lub porozumienia miedzy
organem administracji rzadowej a dawea érodkéw — stosownie do postano-
wiett art. 201 ust. 1 FinPubll, albo

2) jako dochodoéw i1 wydatlkdw budzetu panstwa — stosownie do postanowien
art. 200 ust. 1 oraz art. 202 ust. 2 FinPublU, Zgodnie z cytowanymi przepi-
sami ustawy niniejsze Srodki sa gromadzone na wyodrebnionych rachun-
kach bankowych, prowadzonych w euro w Narodowym Banku Polskim iub

Banku Gospodarstwa Krajowego, na podstawie umow rachunku bankowe-

go. W ramach obstugi tych rachunkdw wyze] wymienione banki dokonuja

wyplat w ziotych lub w euro na podstawie dyspozycji Ministra Finansow
lub jego pelnomocnikdéw. Wspomniane wyzej $rodki, po ich wprowadzeniu
do budZetu pahstwa, sg rozdysponowywane w nastepujgeych formach;

a) bezpodredniego finansowania zadan realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe (w ramach limitow wydatkéw i na podstawie
zawartych porozumien przez instytucje wdrazajaca hub posredniczacy
z panstwowg jednostks budZzetows),

b) jako finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej,

¢} dotacii rozwojowych stanowiacych:

— zaliczki na realizacjg programéw lub projektow,
- zwrot wydatkdw poniesionych w ramach realizacji programéw lub
projektow.

Zgodnie z art. 206 FinPublU programy operacyjne ujmowane sg w zataczni-
ku do ustawy budzetowej. Dla kazdego programu operacyjnego nalezy okres-
lié: instytucje zarzadzajacg, Srodki na realizacje progranmu (z wyodrgbnieniem
srodkéw pochodzacych z: budZetu Unii Europejskiej, budzetu paistwa, bud-
zetdw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych publicznych érod-
koéw krajowych oraz pozostatych Srodkéw), planowane w roku budzetowym
i kolejnych dwéch latach dochody budZzetu pafistwa z tytuhu wplywu $rodkow
z budZetu Unii Europejskie] oraz wydatki na realizacje programu, plan wydat-
kow budfetu panstwa w roku budZetowym na finansowanie programow
(w szezegdlnodci Klasyfikacji budZzetowe]: czes¢, dzial, rozdzial).

Wydatki publiczne to podstawowy instrument realizacji polityki spolecz-
no-gospodarczej pafistwa w fazie podziatu §rodkéw finansowych stanowiacych
przedmiot redystrybucji dokonywanej poprzez system finansdéw publicznych,
w tym przede wszystkim poprzez system budzetowy'. Podstawa dokonywania

' H. Sochacka-Krysiok, Finanse publiczne, Warszawa 1994, 5. 69,
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wydatkow publicznych sa zadania pafstwa oraz samorzadu terytorialnego.
Rodzaje i zakres tych zadan sa przedmiotem regulacji konstytucyjnych i usta-
wowych'. Charakterystyczne jest to, e mimo dominacji teorii liberalnych i kry-
tyki nadmiernego zaangazowania pafistwa w rozne procesy spoleczne i gospo-
darcze, w wielu panstwach zauwazalne jest zjawisko stalego wzrostu wydatkéw
publicznych. Zwigzane jest to z nowymi zadaniami, kiore pafistwo przyjmuje do
realizaci, np. w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego (zwal-
czanje terroryzmu, wojskowe misje rozjemeze 1 pokojowe, zwalczanie patologii),
wzrostem biurokracji wynikajacym z zobowiazaf miedzynarodowych (nowe
i bardziej zabezpieczone dokumenty, np. paszporty biometryczne, prowadzenie
réznrych rejestrow 1 ewidencji w celu wymiany informacji migdzy pafistwami),
wzrostem ilodciowym rdznych instytucii kontrolnych (sanitarnych, handiowych,
budowlanych, standaryzacyjnych, jakosciowych). Wzrost wydatkow publicz-
nych wymuszajg takze zjawiska demograficzne (starzenie sig spoleczenstw, niski
przyrost naturalny), ktére powoduja zwigkszanie nakiadéw na funkcjonowanie
ubezpieczen spolecznych oraz ochrong zdrowia.

Do wykonywania liczaych funkcji 1 zadafi paistwo potrzebuje coraz wiek-
szych zasobow finansowych. Panstwo jest czgsto postrzegane jako zizeszenie
obywateli zaangazowanych we wspdlne przedsigwzigcie, stuzace rozwiazywa-
niu problemow spolecznego wspolistnienia w sposéb sprawiedliwy 1 demokra-
tyczny. W tym znaczeniu pafistwo to przedsigwzigcie kontraktowe, wyrazajace
wspding troske o swoich indywidualnych czlonkow., W ten sposob panstwo
i sektor publiczny tworza integralng czgéé wieloaspektowego ladu spotecz-
no-ckonomicznego. Zachowanie tego tadu wymaga jednak ponoszenia na-
kiadow finansowych. Stanowia one swoista ceng, jaka nalezy poniesé aby
utrzymac fad spoteczno-ekonomiczny, poczucie sprawiedliwosci oraz zapewnic
funkcjonowanie instytucji demokratycznego panstwa’.

Procesy gromadzenia i rozdysponowania srodkdéw publicznych realizowane
sg przez rozne podmioty i jednostki organizacyjne tworzace sektor finansow
publicznych. Jest on wewnetrznie zroznicowany. W latach 1998-2005, tzn.
w okresie obowigzywania poprzedniej ustawy o finansach publicznych, stoso-
wano wewngtrzny podzial sektora finanséw publicznych na dwa podsekiory:
rzadowy oraz samorzadowy. Od 1.1.2006 ., czyli od momentu wejscia w Zycie
postanowien aktualnie obowiazujgcej ustawy o finansach publicznych, sektor

' 4. Komar, Finanse publiczne, Warszawa 1995, s. 220,
*J. M. Buchanan, R. 4. Musgrave, Finanse publiczne a wybdr publiczny. Dwie odmienne wi-
Zje panstwa, Warszawa 2003, 5. 32.
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8 Rozdzial 1. Seldor finanséw publicznych — zagadnienia podstawowe

finanséw publicznych wewnetrznie podzielony jest na irzy podsektory
rzadowy, samorzadowy oraz ubezpieczen spotecznych.

Podsektor rzadowy obejmuje: organy wiadzy publiczne], organy kontrol
panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaly, organy administracji rzadowej,
Polska Akademie Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwo-
we jednostki budzetowe, panstwowe zakiady budzetowe i gospodarstwa po
mocnicze panstwowych jednostek budzetowych, panstwowe fundusze celowe
uczeinie publiczne, jednostki badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczn
zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe instytucie kultury, Narodowy Fundusz
Zdrowla, inne pafnstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych {oprécz przedsicbiorstw, ban
kéw i spblek prawa handlowego), dla ktérych organem zatozycielskim lub nad
zorujgcym jest organ administracji rzadowej albo inna jednostka zaliczana do
podsektora rzadowego. .

Do samorzadowego podsektora finanséw publicznych zaliczono: jednostk
samorzadu terytorialnego, ich organy oraz zwiazki, samorzadowe jednostki bu
dzetowe, samorzadowe zaklady budZetowe i gospodarstwa pomocnicze sa
morzadowych jednostek budzetowych, samorzadowe fundusze celowe, samo
dzielne publiczne zakiady opieki zdrowotne], samorzadowe instytucje kultury,
inne samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych (oprécz przedsiebiorstw, bankow
i spolek prawa handlowego), dla ktorych organem zatoZycielskim Iub nadzo-
rujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Podsektor ubezpieczen spolecznych tworza: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznepo 1 zarzadzane przez nie fundusze,

Z powyzszego wyliczenia wynika, Ze w podsektorze rzadowym i samo
rzadowym wystepuja jednostki organizacyjne o takiej samej strukturze ustrojo-
wej 1 zblizonych zasadach dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej,
np. jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, fundusze celowe. Zaliczenie do
podsektora rzadowego lub samorzadowego zalezy ghéwnie od tego, przez ktory
organ dana jednostka organizacyjna zostala utworzona oraz z ktorym budzetem .
(panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) prowadzi rozliczenia.

§ 2. Podstawy prawne sektora finanséw publicznych

i1 Regulacje prawne sektora finansow publicznych wynikaja z wielu akiow
prawnych o réznej randze prawnej. W Konstytucji RP zamieszczono postano-
wienia, ktére w wickszodci maja charakter zasad podstawowych, wytycza- .

Nb. 11
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jacych kierunki i Nm.wﬂom regulacii mwﬂm.g,.\ mmmsmosor. .m akidw Ewoumiowu\ow
5%2@5% do takich mmﬁmﬁ Z przepisow Konstytueji ww wynika N.mmmam pry-
matu ustawy w zasadniczych kwestiach odnoszacych sie do funkcjonowania
sektora finansow publicznych. Zgodnie z art. 216 Konstytucji RP érodki finan-
sowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony
w ustawie. Nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci, udziatow Taub ak-
nw oraz emisja papierdw wartosciowych przez Skarb Pafistwa, Narodowy Bank
Polski lub inne panstwowe osoby prawne nastgpuje na zasadach i1 w trybie
okreslonych w ustawie. RownieZ ustanowienie monopelu nastgpuje w drodze
ustawy. Forma ustawy jest wymagana takZze przy ustalaniu zasad i trybu
zaciagania pozyczek oraz udzielania gwarancji i porgezen finansowych przez
pafistwo. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz
pafistvowego diugu publicznego réwniez okredlac moze tylko ustawa.

Zasada wylacznosfci ustawy odnosi si¢ réwniez do jednej z gtdwnych
danin publiczaoych stanowigcej o matetialnych podstawach funkcjonowania
sektora finanséw publicznych. PowyzZsza zasade nalezy wywodzi¢ z analizy
Iacznej dwoch przepiséw Konstytucji RP, a mianowicie art. 84 oraz art. 217,
7 przepiséw tych wynika, ze kazdy jest obowiazany do ponoszemnia cigzarow
i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Nakiadanie
podatkow, innych danin publicznych, okredlanie podmiotow, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takZe zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze usta-
wy (ok. 60 ustaw zawiera materig podatkowoprawng. W kilkunastu z nich
uregulowano elementy konstrukeyjne podatkéw obowiazujacych w Polsce,
a w pozostatych zamieszezono epizodyczne regulacje podatkowoprawne, np.
zwaolnienie z opodatkowania okreélonej kategorii podmiotdw). Unormowania
art. 84 i 217 Konstytucji RP wskazuja, ze ingerencja ustawodawcy w sferg
majatkowa obywatela moze odbywaé sig jedynie w formie ustawy, ktra musi
spetnia¢ okre§lone w Konstytucji wymogi co do tredci. Niespelnienie ktorego-
kolwiek z tych warunkow powoduje, ze akt normatywny nie spetnia konstytu-
cyjnych wymagan. Autorytatywnym stwierdzeniem takiego stanu bedzie wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego zawierajacy orzeczenie o niezgodnosci
wspommianego aktu z Konstytucja (zob. wyr. NSA z 5.5.2004 1., FSK 22/04,
niepubl.; wyr. NSA z 25.5.2004 r., FSK 26/04, Prok. 1 Pr. 2005, Nr 2, 5. 41). Po-
stanowienia cytowanych przepiséw konstytucyjnych okreslaja réwniez zakres
i charakter pafistwowego wladztwa w plaszezyinie okreSlania cigzardéw i in-
nych éwiadczen publicznych, np. oplat. Rdzne daniny publiczne nie moga by¢
przedmiotem negocjacii i przetargu. Sa one ustalane wladczo przez pafistwo
inie moga by¢ zmiemane w drodze cywilnoprawnej. Wynikajaca z Konstytucii

Nb. 12
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10 Rozdzial I Sektor finansow publicziych — zagadnienia podsiawowe

RP istota whadztwa panstwa do okreslania ciezardw i $wiadczen publicznyc
polega na tym, Ze mogg one by¢ okrelane tylko w drodze ustawy'.
Konstytucja RP okresla rowniez tzw. ograniczone wladztwo podatkow
(dotyczace de facto niektérych podatkow i optat). Problem ten ma istotne zna
czenie dla funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacych
istotny element skladowy samorzadowego podsektora finansow publicznych
Zgodnie z art, 168 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego maj
prawo ustalania wysokosci podatkdw 1 opfat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie. Cytowany przepis przesadza lkewestie zakresu samodzielnodei jedno
stek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do decydowania o wysokosci po

datkéw i oplat lokalnych. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego

nie sg catkowicie autonomiczne w ustalaniu obciazed podatkowych. Dotyezy to
zarbwno wprowadzania (oraz likwidacji) obcigzen podatkowych, jak i decydo
wania o wysokosci obcigZefl juZ istniejacych (stawki podatkowe, ulgi podatko
we, zwolnienia od podatku)®.

Materia budzetowa, majaca zasadnicze znaczenie dla sektora finansow pu-
blicznych, rowniez znajduje cdpowiednie miejsce w postanowieniach Konsty-
tucii RP. Postanowienia przepiséw konstytucyinych w tym zakresie odnosza sie
do imicjatywy w zakresie przygotowania i przediozenia projekiu ustawy budze-
towej lub projektu ustawy o prowizorium budzetowym, zakazu tworzenia nad-
miemnego deficytu budzetowego i pokrywania tego deficytu przez centralny

bank pafstwa, uprawnien Prezydenta RP w odniesieniu do przedtozonej do
podpisania ustawy budzetowej oraz mozliwosci postepowania w przypadku, |

gdy Sejm we wiladciwym terminie nie przediozy uchwalonej ustawy budzeto-

wej do podpisu, skfadania sprawozdania budzetowego po zakonczeniu roku bu-

dzetowego. W Konstytucji RP zamieszczono réwniez postanowienia dotyczace
ksztaltowania finansowych podstaw funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
W art. 167 Konstytucji RP wyrazono zasade zapewnienia jednostkom sa-

morzadu terytorialnego udziatu w dochodach publicznych odpowiedniego do

przypadajacych im zadaf. Wymieniono podstawowe kategorie zrodel docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego (tzn. dochody wiasne oraz subwencje

ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa) oraz potwierdzono gwarancje stabi- -

lizacji w tym zakresie, stanowiac ze zrodla dochoddw jednostek samorzadu te-
rytotialnego sa okre$lone w ustawie. Gwarancje stabilizacji nie sa jednak pelne,

'€ Kosthowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dzialalno$ci gospodarczej, PiP
2004, z. 10, s. 5.

* M. Kowlski, Samodzielnoéé samorzadu terytorialnego w aspekcie deceniralizacji finanséw
publicznych, KPP 2004, z. 1, s. 123.

ND. 13-14
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q...woéwaa Konstytucja odsyla do ustaw zwyklych. Uregnlowanie tych kwestii
©w ustawach szczegdlnych nie wylacza jednak doraznych zmian systemu finan-
- 56w jednostek samorzadu terylorialnego’.

W Konstytucji RP sformutowano réwniez zasadg ustawowej regulacji orga-
nizacji Skarbu Pafistwa 1 sposobu zarzadzania jego majatkiem. Skarb Panstwa
jest podmiotem 0 szczegblnym znaczeniu dla sektora finanséw publicznych
oraz przede wszystkim dla budzetu pafistwa. Podobne znaczenie mozna przypi-
saé centralpemu bankowi panstwa. W Konstytucji RP unormowano nie tylko
szczegolny status prawny Narodowego Banku Polskiego i jego organéw, ale za-
sadnicza, dla funkcjonowania seldora finansow publicznych, regule, w my$l
ktérej ustawa budzetowa nie moze przewidywac pokrywania deficytu budzeto-
wego przez zaciaganie zobowigzania w centralnym banku panstwa.

7 dokonanego wyze] przegladu postanowiel Konstytucji RP wynika zatem,
s¢ tworza one podstawy ustroju finansowego, w tym odnoszacych sie bezpo-
érednio do sektora finansow publicznych. Rozwiniecie 1 uszezegdlowienie tych
regul nastgpuje w wielu aktach prawnych rangi ustawowej. Prawne podstawy
funkejonowania sektora finanséw publicznych okreflone zostaly w ponad 100
ustawach (z zakresu prawa budzetowego, podatkowego, ustroju i dochodéw sa-
morzadu terytorialnego, sprawowania nadzoru i kontroli finansowej, odpowie-
dzialnosci za przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych). Sa wérdd nich
akty prawne o findamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania sektora finansow
publicznych i poszezegolnych jego podseltorow, np. ustawa o finansach publicz-
nych, ktdra posiada ten status glownie z uwagi na szeroki obszar regulagji
wplywajacy na postanowienia wielu innych aktéw prawnych. W ustawie o finan-
sach publicznych uregniowano bowiem najistotniejsze kwestie dotyczace:

1) zasad 1 sposobow zapewnienia jawnoéct 1 przejrzystodci finansdw publicz-
nych,

2) form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansdw publicznych,

3) zasad planowania i dysponowania $rodkami publicznymi,

4) zasad kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych,

5) zasad zarzadzania panstwowym diugiem publicznym oraz procedur ostrozno-
fciowych 1 sanacyjuych wprowadzanych w razie nadmiernego zadhizenia,

6) sposobu finansowania deficytu 1 zasad operacji finansowych dokonywa-
nych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

' 7. Stroczyriski, Postepowenie w sprawie skargi jednostki samorzadu ferytorialnego do NSA na
rozstrzy gnigeie nadzorcze kolegium regionaingj izby obrachunkowej — wybrane zagadnienia, KPP
2002, 2. 4, 5. 129,

Nb. 15-16
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7} zakresu projektowanych i uchwalanych budzetdw opartych na dochodach
publicznych,
8) zasad opracowywania projektdw i uchwalania budzetow,
9) zasad i trybu wykonywania budzetdw,
10) zasad i trybu gospodarowania $rodkami pochodzacymi z: budzets Unii Eu-
ropejskiej oraz z innych zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Podobne fundamentalne znaczenie mozna przypisaé jeszcze co najmniej
kilku ustawom, np. ustawie z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) okre$lajacej zrddia dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych
dochoddw, a takZe zasady ustalania 1 przekazywania subwencii ogodinej oraz
dotacji celowych z budzetu panstwa. W iej kategorii ustaw sytuuje sig takze
ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansdw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.), kiéra okresla zasady i za-
kres odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, orga-
ny wlasciwe oraz postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansdw
publicznych.

Cechg charakterystyczng ustaw regulujacych rézne aspekty funkcjonowania
sektora finanséw publicznych jest duza liczba zamieszezanych w nich delegacii
do wydawania aktéw wykonawczych — z reguly jest to kilka takich delegacji
w jednej ustawie, ale sa rOwniez przypadki formutowania kilkudziesigeiu dele-
gacji w jednej ustawie (przykiadem jest ustawa o finansach publicznych). Spra-
wia to, ze regulacje prawne sa istotnie rozproszone, czesto nowelizowane lub
nawet zmianie podlegajg cale akty prawne. Z uwagi na réznorodnosé regulacyi,
ich zmienno$é w czasie, podejmowane cykliczne reformy i zapowiadane w ko-
lejnych latach — przez kolejne rzady — nastgpne reformy sektora finanséw pu-
blicznych w zasadzie wylaczajg mozliwosé dokonania przynajmnie] czgSciowej
kodyfikacji prawa finanséw publicznych. Zauwazalny jest raczej proces od-
wrotity polegajacy na ilodciowym wzroscie aktéw prawa finanséw publicznych
i swoistej dekompozycji w tym zakresie, np. ujawniony i sformutowany okre-
slony problem dotyczacy funkcjonowania sektora finanséw publicznych znaj-
duje uregulowanie w odrebnym akcie prawnym rangi ustawowej 1 wraz z wy-
danymi do takiej ustawy aktami wykonawczymi tworzy okreslony fragment —
czesto niezbyt spojny — z pozostatymi elementami skladowymi prawnej regula-
cji sektora finansdw publiczaych. Przykdadem takiej niewladciwej regulacii
moga byé postanowienia dotyczace czgsci rekompensujacej subwencji dla
gmin, ktére traca czesé wplywow z podatku od nieruchomoéei z powodu zwol-

nien ustawowych stosowanych wobec przedsigbiorcéw prowadzacych dziatal-

no&¢ w specjalnych strefach ekonomicznych. Regulacje takie zamieszczono

Nb. 17

§ 3. Juwnosd | przejreystosc finansow publiczaych 13

w ustawie z 2.10.2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych i piektorych ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.), natoiniast zdecydo-
wanie korzystniejszym rozwigzaniem byloby zamieszezenie odpowiednich
w tym zakresie postanowien w ustawie o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego regulujacej kompleksowo zasady subwencjonowania tych jednostek.
. W okre§laniu prawnych podstaw funkcjonowania sektora finanséw publicz-
nych istotng role spelniaja réwniez umowy i konwencje miedzynarodowe.
Dotyczg one m.in. zagadnien wzajemnego popierania i ochrony inwestycji, uni-
kania podwdinego opodatkowania oraz szkodliwej konkurencji podatkowe;.
7naczenie tych aktéw jest istotne zwlaszeza w stosunkach miedzy padstwaini,
Kktore nie naleza do tych samych migdzynarodowych organizacji finansowych
1ub nie sg cztonkami Unii Europeijskiej i opieraja stosunki migdzy soba na dwu-
stronnych lub wielostronnych umowach i konwencjach migdzynarodowych.
7 uwagi na czlonkowstwo Polski w Unii Buropejskiej Zrodlami prawa finansow
publicznych stafy sig takze akty prawa wspdlnotowego pierwotnego (traktaty)
oraz wtornego (akty normatywne oraz dyrektywy organdéw UE).

§ 3. Jawnos¢ i przejrzystos¢ finansow publicznych

Zasada jest jawno$é i przejrzystosé finanséw publicznych, natomiast jako
wyjatek od tej zasady nelezy traktowac wylaczenie jawnosci w odniesieniu do
informacji niejawnych®, Prawo finanséw publicznych stanowi dzial prawa pu-
blicznego, w ktérym obowigzuje szezegblny rezim prawny. Gromadzenie
i wydatkowanie $rodkéw publicznych zdeterminowane jest prawnie. Jedna
z podstawowych zasad obowigzujacych w realizacji tych proceséw jest jawnosc
postepowania. Jawnos¢ stanowi talZze klasyczna zasade budzetows i oznacza
obowiazek zachowania w opracowywaniu, uchwalaniu i wykonywaniu budzetu
nie tylko odpowiedniej formy prawnej, ale i odpowiedniego trybu. Jawnosé fi-
nansoéw publiczaych wymaga bowiem zaréwno dokumentowania podejmowa-
nych dziatadl, jak i realizowanych zdarzen — dokumentowanie to musi odbywaé
sie w formie pisemnej (orz. GKO z 19.5.2005 ., DF/GKO/Odw.- 9/11/2005/109,
niepubl.).

Zasade jawnodci i przejrzystosci nalezy traktowad jako podstawowsa i nad-
rzgdng w stosunku do bardziej szczegdtowych zasad gospodarki budzetowe;,

' C. Kosikowski, Prawo finansowe. Czeéé ogdlna, Warszawa 2003, s. 163 i nast,
? Ustawa z 22.1.1999 1. 0 ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 196,
poz. 1631 ze zm.).
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ktora stanowi tylke czedé publicznej gospodarki finansowej'. Zasada jawnodei

gospodarowania srodkami publicznyimi jest realizowana zardwno poprzez doko-

nywanie okre$lonych czynnosci faktycznych i proceduralnych, jak i przez pre-
zentowanie okreslonych informacji wedtug $cisle ustalonej struktury. W aspekcie
proceduralnym realizacja zasady jawno$ci zapewniana jest poprzez:

1} jawnos¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych
w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,

2) jawno$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sej-
mie i debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetdéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

3) zapewnianie radnym dostepu do:

a} dowoddw ksiggowych i dokumentdw inwentaryzacyjnych — z zachowa-

niem przepisow o rachunkowodci oraz o ochronie danych osobowych,

b) informacji o wynikach kontroli finansowej, bedacych w dyspozycii jed-

nostki samorzadu terytorialnego, ktdrej sa radnymi,

podejmowanie, w glosowaniu jawnym, uchwat dotyczacych gospodarowa-

nia $rodkami publicznymi.

Do publicznej wiadomosci podawane sg natomiast informacje dotyczace:

1) kwot dotacji udziclanych z budzetu panstwa i budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

2) kwot dotacji udzielanych przez panistwowe i samorzadowe fundusze celowe,

3) zbiorczych danych dotyczacych finansow publicznych,

4} informacji 0 wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesieczne,

5} zakresu zadafi lub ushug, wykonywanych lub §wiadczonych przez jednostke
sektora finanséw publicznych oraz wysokodei §rodkdéw publicznych, prze-
kazanych na ich realizacje,

6) zasad i warunkéw §wiadczenia ustug przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych dla podmiotow uprawnionvch,

7} zasad odplatnosci za $wiadczone ustugi przez jednostki sektora finanséw
publicznych.

Minister Finanséw oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski” sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej przyjete
przez Rade Ministrow.

Udostepniane sg ponadto przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacje
o przychodach i kosztach oraz o $§wiadczeniodawcach realizujacych §wiadezenia
zdrowotne, z ktérymi NFZ zawart umowy, o zakresie przedmiotowym tych

Y W, Wojtowicz, Podstawowe zagadnienia ustawy o finansach publicznych, [w:] Zarys finan-
sodw publicznych i prawa finansowego, red. W, Wyjtowicz, Krakow 2005, s. 41,

NB. 20

& 3. Jawnosc i przejrzystose finansow publicznych 15

u 4mOW 013z 0 sposobie ustalania ceny za zaméwione §wiadczenia. Jednostki sek-
5 _.8& finansow publicznych udostepniaja wykazy podmiotow spoza sektora {inan-
46w publicznych, ktorym ze srodkow publicznych zostata udzielona dotacja, do-
- finansowanie realizacji zadania lub poZyczka, albo umorzona nalezno$é wobec

h.mmuo%m. sektora finanséw publicznych. Udzielenie dotacji bez ujawnienia zasad
ich przyznawaiia narusza zasade jawnosci finansdéw publicznych (uchw. RIO
w Krakowie z 4.11.2005 ., KI-4001/365/05, OSS 2006, z. 1, poz. 20).

Ponadto udostepniane sa coroczne sprawozdania dotyczace finanséw
i dzialalnoéel jednostek organizacyjnych nalezacych do sekiora finansow pau-
bliczaych. Charakterystyczne przy tym jest to, Ze ustawodawca uzywa zwrotu
_udostepnianie” bez blizszego okreslenia trybu, w ktérym takie udostepnianie
powinno nastapic. Udostepnianie — to sposéb odmienny od wyzej okreslonego
dla informacji podawanych do publicznej wiadomosel, tzn. wszystkim, lecz bez
skierowania takich wiadomodci do konkretnych kategorii podmiotéw. Udostep-
nianie mozZe natomiast oznacza¢ ujawnienie takich informacji wtedy, gdy z okre-
&lonym zadaniem poznania informacji wystepuje zainteresowany podmiot.

Na podstawie art. 13 FinPubiU na Ministra Finanséw natozono ohowigzek
podawania do publicznej wiadomosci zbiorczych danych dotyczacych:

1) ogélu operacji finansowych sektora finanséw publicznych, obejmujacych
w szczegolnosci dochody i wydatki, przychody i rozchody, zobowigzania
i naleznosci, gwarancje i porgczenia,

2) wykonania budzetu pafistwa za okresy miesigczie, w tym kwoty deficytu
lub nadwyzki.

Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomoéci, w terminie do dnia 31
maja roku nastgpnego, informacje obegjmujace wykaz udzielonych przez Skarb
Panstwa porgczen i gwarancji, z wymienieniem osob prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérych
te porgczenia i gwarancje dotycza. Minister Finansdw upublicznia takze wykaz
0s0b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym umorzono zaleglodci podatkowe, odsetki za
zwloke lub oplaty prolongacyjne w kwocie wyzszej od 5000 zt wraz ze wskaza-
niem wysokoéci umnorzonych kwot i przyczyn umorzenia (podanie do publicz-
nej wiadomodci takiego wykazu nie narusza przepisow o tajemnicy skarbowej).
Wykaz podawany jest do publicznej wiadomodci w terminie 3 miesiecy od dnia
wydania decyzji przez: naczelnika urzedu skarbowego lub dyrektora izby skar-
bowej oraz naczelnika urzedu celnego lub dyrektora izby celnej.

Podobny zakres obowigzkéw obcigza organ wykonawczy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktdry podaje do publicznej wiadomosei w terminie:

Nb. 21-22

21

22



16 Rozdzial I Sektor finansow publicznych ~ zagadnienia podstawowe .. & 3. Jawnoicd i przejrzysiosd finanséw publicziyeh 17

1) do konea miesigea nastepujacego po zakonczeniu kwartatu — kwartalna in- =0 : .& pafstwowego dhagu publicznege — 467 768,8 min zt,
formacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym by diugy Skarbu Pafistwa — 440 167,4 min zt,
kwote deficytu lub nadwyzki, ) ...ov piewymagalnych zobowiazan z tytulu poreezefi i gwarancji udzielonych
2) do dnia 31 maja roku nastgpnego — informacie obejmujaca: L preez podmioty sektora finansow publicznych — 32 304,5 min zi,
a) wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim | - ) niewymagalnych zobowigzaf: z tytufu porgezef i gwarancji udzielonych
roku budzetowym, w tym kwote deficytu lub nadwyzki, SRR przez Skarb Panstwa — 21 642,6 mln zt.
b} kwote wymagalnych zobowiazan: wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz % Relacja do produktu keajowego brutto wyniosta:
prawomocnych orzeczen sadoéw fub ostateczaych decyzji administracyi- N ..mv kwoty paiistwowego diugu publicznego — 47,7%,
nych; uznanych za bezsporne przez wlasciwg jednostkg sektora finan- = b) kwoty dugu Skarbu Panistwa - 44,9%.
sow publicznych, bedaca dhunikiem, © - Zasada przejrzystofci finanséw publicznych realizowana jest m.in. po-
kwoty dotacji otrzymanych 7 budzetu jednostek samorzadu terytorialne- = przez stosowanie Klasyfikacji dochodéw publicznych, wydatkéw publicznych,
go oraz kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu teryto- ﬁawuawomoi jednostek sektora finansdéw publicznych pochodzacych z prowa-
riainego, dzonej przez te jednostki dziatalnoéci i innych Zrédet oraz érodkéw po-
wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotow, chodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z innych Zrodet zagranicznych nie-
WSJNOE mimnmb&@ 1 ﬁow.ﬂoN.wam dotycza, ﬁo&@mm& mno%ar TWrotowl éoagmn
wykaz 0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie- = 1y dzjatow i rozdziatéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosei,
posiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkow lub wv paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roziozono splatg na raty, . & grodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z innych zrodet zagra-
w kwocie wiekszej niz 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzo- © ¢ nicznych niepodlegajacych zwrotowi.
nych kwot i przyczyn umorzenia, . Wydatki publiczne klasyfikowane sa rowniez wediug dodatkowej klasyfikacji
f) wykaz 0s6b prawnych i fizycznych, kiérym udzielono pomocy publicznej. dotyczacej obszarow, kategorii 1 podkategorii wydatkow strukturainych. Okreslone
Sformulowany w att. 15 FinPublU ebowiazek oglaszania przez Ministra przychody budzetu pastwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Finansdéw w terminie do dnia 31 Bm_.m nastepnego roku — w drodze obwieszcze- EHQOW .H.WQEOm._”oW sektora finansow ﬁEu_mONh%nW (pochodzace: ze m@ﬂNommNu\ @m.m&ﬂ;
nia —w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej .. Monitor Polski™: row wartosciowych oraz z innych operacji finansowych, z prywatyzacji majatku
1) kwoty i relacji do produktu krajowego brutto: Skarbu Pafstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego, ze splat pozy-
a) panstwowego dlugu publicznego, czek udzielonych ze drodkow publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredviow)
b) dlugu Skarbu Panstwa, oraz rozchody (z tytuhu: splaty otrzymanych pozyczek i kredytow; wykupu papie-
2) kwoty niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczefi i gwarancji ndzielo- row wartoSciowych; udzielonych pozyczek; platnosci wynikajacych z odrebnych
nych przez jednostki sektora finanséw publicznych, w tym udzielonych ustaw, ktérych Zrédlem finansowania sg przychedy z prywatyzacji majatku Skarbu
przez Skarb Panstwa, Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terylorialnego; innych operacji finan-
wynika nie tylko z potrzeby respektowania zasady jawnoscei finanséw publicz- sowych zwigzanych z zarzadzaniem dhugiem publicznym i plynnoscig) — klasyfi-
nyceh, ale rowniez z konstytucyinego zakazu zaciagania pozyczek i porgezen fi- kuje sig wedhug paragrafow okre$lajacych #rodio przychodu Tub rodzaj rozchodu.
nansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy diug publiczny przekroczy 60% Szczegblowe zasady omawianej klasyfikacji okreslit Minister Finansow w roz-
wattosci rocznego produktu krajowego brutto'. Za rok budzetowy 2005 naste- porzadzeniach: z 5.7.2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkdw struk-
pujace byly kwoty®: tarainych (Dz.U. Nr 123, poz. 856); z 14.6.2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfi-
kacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz érodkow pochodzacych
Y & Kosikowski, Finanse publiczne — komentarz, Warszawa 2006, s. 80. 76 zrdel zagranicznych (DzU. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

2 Obwieszczenie Ministra Finansow z 20.5.2006 1. w sprawie ogloszenia _Ear o ktorych mowa Zasady przejrzystosel finansow publicznych nie nalezy sprowadzaé wy-
wart. 15 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy o finansach publicznych (M.P. Nr 36, poz. 399). tacznie do szezegdlowego klasyfikowania dochodéw i wydatkéw publicznych,

A 23 Ustfedni knihovna Nb. 2425
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przychodéw 1 rozchoddw oraz innych érodkédw. Stosowane klasyfikacje umozli- i Minister Fipanséw — wykonujac delegacje ustawowe — wydad trzy rozporzadzenia, w ki-

wiaja uporzadkowanie okredlonych wartoéel, ich poréwnywanie w réznych okre- rych zostaly okreslone szezegolowe zasady rachunkowosci i sprawozdawcroscl: roz-

sach, prowadzenie na tym tle analiz, przygotowanie materialéw do kolejnych ;= = porzadzenic Z 28.7.2006 1. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planbw kont
ATt . : bt s otk - dla budzeta panstwa, wc&N.mﬁoé Jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktorych jedno-

projektéw planéw finansowych, w tym przede wszystkim projeliow budzetow “stek sektora {ipanséw publicznych (Dz.U, Nr 142, poz. 1020); rozporzadzenie z 21.6.2006 .

Klasyfikacje umozliwiaja ponadto przyporzadkowanie zadan poszczegélnym @ - _w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencii podatkéw, opfat i nic-

wykonawcom procesow finansowych realizowanych w sektorze finanséw pu- - podatkowych nalezvosel budzetowych dla organdw podatkowych jednostel samorzadu tery-

blicznych, a takze okredlenie podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie takich 7 torialnege (Dz.U. N 112, poz. 761); rozporzadzenic z 19.1.2006 r. w sprawie zasad rachup-
, L . . - A . gowosel 1 pland kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat 1 niepodatkowych naleznogei bu-
zadan. Merytoryczna realizacja zasady przejrzystosci wymaga réwniez stosowa- . Jaetowych w organach podatkowych podlegtych ministrowi whasciwenu do spraw finanséw

nia standardowych zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci'. cznych (D20, Nr 17, poz. 134),

7 postanowien art. 17 FinPublt] wynika, Ze plany kont dla budZetu pan-

stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych

oraz jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej powinny uwzglednia¢ zasady okre§lone w przepisach o rachunko-
wosci® i standardach miedzynarodowych, z tym Ze:

1) dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaplaty, niezaleZnie od roczne-
go budzetu, ktdrego dotycza,

2) ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczed poprzedzajace platnosé do-
chodow 1 wydatkow, a w zakresie wydatkdw 1 kosztdw — takZe zaangazowa-
nie srodlcow,

3} odsetki od nieterminowych platnosci nalicza sie 1 ewidencjonuje nic pozniej
niz na koniec kazdego kwartatu,

4} przeszacowania wartosci aktywdw 1 pasywow dewizowych wedlug bie-
zgcyeh kursdw walatowych dokonuje sie nie pozniej niz na koniec kwartatu, -

5} zobowiazania wycenia si¢ wedlug wartoécl emisyjne] powigkszonej o na-
roste kwoty z tytuku oprocentowania, émﬁnﬁ..m.:.m kontrola m:»zm.oém w jednostkach sektora finanséw publicz-

6) naleznodci i zobowiazania nominowane w walutach obcych wycenia sig - nych tradycyjnie wykonywana jest przez gléwnych ksicgowych jednostek
rowniez wedhug biezacych kurséw walutowych. mmwawE@S w jednostkach samorzadu terytorialnego)”. Gléwnym ksiggowym
Szezegblne zasady rachunkowosci wyzej wymienionych jednostek sektora jednostki sektora finanséw publicznych moze by¢ tylko pracownik tej jednost-

finanséw publicznych dotycza: ewidencji wykonania budzetu, ewidencji ma- ki, w.&ﬁﬁ: kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnoéé w za-

jatku trwatego stanowiacego wilasnos¢ Skarbu Pafstwa lub jednostek samo- kresie: . N )

rzadu terytorialnego, wyceny poszezegolnych sktadnikéw aktywow i pagywow, 1) Eoémgmem H.mowc:mﬂoéwwocgmoﬂwr

sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcdw tych sprawozdai. 2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,

publi

Jednostki scktora finansow publicznych sporzadzajy sprawozdania z wy-
" konania procesdw zwiazanych z gromadzeniem srodkdw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem. Minister Finansdw, po zasiggnigeiu opinii Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego, okreslil, w drodze rozporzgdzenia: rodzaje, for-
iy, tetminy i sposoby sporzadzania sprawozdan; jednostki obowigzane do ich
sporzadzania oraz odbiorcow sprawozdan'; rodzaje i zasady sporzadzania spra-
wozdan w zakresie zobowigzan wynikajacych z umow partnerstwa publicz-
no-prywatnego zawieranych przez podmioty sektora finanséw publicziych.
Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego gromadzi i przetwarza dane oraz
sporzadza zbiorcze sprawozdania w zakresie sprawozdan budzetowych.

§ 4. Kontrola finansowa i audyt wewnetrzny w sektorze
finansow publicznych

Uwzgledniajac warunek przejrzystosci plandw kont, charakter dziatalnodei prowadzonej :
przez okreslone kategorie jednostek oraz wymagania wynikajace z przepisow o rachunkowo-

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.6, 2006 1. w sprawie sprawozdawczodel budzetowej
m . . ) o _ ) ) {Dz.U. Nz 115, poz. 781); rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26.6.2006 r. w sprawie sprawozdan
E. Ruskowski, System budzetowy w pahstwie, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red jednestek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowyceh (Dz.U. Nr 113, poz. 770).

C. Kosikowski 1 B. Ruskowsid, Warszawa 2006, 5. 333, ? E. Ruskowski, Inne wazne rodzaje kontroli finanséw publicznych, [w:) Finanse publiczne...,
* Ustawa z 29.9.19%4 1. o rachunkowosei (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.}. - op. cit., s. R47.
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3) dokonywania wstgpne]j kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finan: - Jostaé ghéwnym ksiegowym. Warunki powinny by¢ spetnione tacznie. Sg one
sowych z planem finansowym, : gastepujace: . ) o
4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw do 1) .obywatelstwo paistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub pafistwa
tyezacych operacji gospodarczych i finansowych, . cztonkowskiego mﬁowo_.mfwmo Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
Dowodem dokonania przez gléwnego ksiggowego (skarbnika) wstepnej  strony umowy © m.:ao@m._mg mew.mamo Gospodarczym, ow&um ze przepisy
kontroli jest jego podpis zlozony na dokumentach detyczacych danej operacii odrebne ﬂm&mNEm.ﬁmnNmQEwEwmﬁ w jednostee sektora finanséw publicznych
Ziozenie podpisu przez glownego ksiegowego (skarbnika) na dokumencie, : ..._.o,wogmo@é&&mgmﬁ wo\EEP . .
obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, Ze: : 9} peina zdolnose do czynno$ci prawnych oraz korzystanie z pelni praw pu-
1) nie zghasza zastrzezen do przedstawionej przez wiadciwych rzeczowo pra .. blicznych, y . o .
cownikow oceny prawidlowosci tej operacii i jej zgodnosci z prawem niekaralno$é za przestepstwa przeciwko: mientu, obrotowi gospodarczemu,
- ] 3 Y . PP o ’ W T . B . _
2) nie zglasza zastrzezen do kompletnodei oraz formalnorachunkowe] rzetel . dziatalnofci instytucji pafistwowych oraz samorzadu terytorialnego, wiary

. . .. o sci dokumentdw lub za przestepstwo kamne skarbowe,
nosei 1 prawidtowodei dokumentéw, dotyczacych tej operacji, - godnoscl p P

. . . e . . . spetnienie jednego z ponizszych warunkéw:
3) NO@MS@E@ wynikajace z operacji mieszcz sig w planie finansowym jed a) ukonczenie ekonomicznych jednolitych studiow magisterskich, ekono-
nostki.

) . o ) . : miczirych wyZszych studiéw zawodowych, uzupelniajacych ekonomicz-
Giowny wmwn.moiu\ (skarbnik), w razie Wawniema Ewmﬁ@&osﬂmmr Zwraca - nych studiow magisterskich lub ekonomicznych studiow podyplomo-
dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusunigcia niepra . wych i posiadanie co najmniej 3-letniej praktyki w ksiggowosci,
widlowoci odmawia jego podpisania. O odmowie podpisania dokumentu i je " b) ukorficzenie §redniej, policealnej lub pomaturalnej szkoly ekonomicznej
preyczynach gléwny ksiggowy @wm&wma. Nmﬁmmm@m pisemnie Eowo.gmﬂm _ i posiadanie co najmnicj 6-letnicj praktyki w ksiegowosci,
jednostki, ktory moze wstrzymaé realizacje zakwestionowanej operacji albo . ¢) wpisanie do rejestru biegtych rewidentow,
wydaé¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji. Jezeli kietownik _o@:oﬁa ) posiadanie §wiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajacego do ustugowe-
wyda polecenie realizac)i waéowﬂo:os\ms& operacji, to gldwny ksigoowy go prowadzenia ksiag rachunkowych lub certyfikatu ksiegowego.
niezw. tocznie zawiadamia o tym — w formie pisemnej — dysponenta czesci ;- Odpowiedzialnym za calo$é¢ gospodarki finansowej w jednostce sektora
budzetowej (w razie zaistnienia takiej sytuacji w jednostce podsekiora samo-2 finanséw publicznych jest jej kierownik, w tym za wykonywanie okrestonych
rzadowego zawiadamia sig organ awozwiowuw ..Eab%ﬁn samorzadu HmQﬁzmw ~ ustawa o finansach publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej.
nego). W przypadku gdy P olecenie wydat wojt, _.uzs..sanﬁu Ewmu&mu”ﬁ uﬁm.mﬁ Kierownik jednostki ustala w formie pisemmnej procedury kontroli finansowe;,
starosta lub marszalek wojewddztwa — zawiadamia sig organ stanowiacy jed biorac pod uwage powszechnie uznawene w tym zakresie standardy oraz
nostki samorzadu terytorialnego i wiasciwg regionalng izbe obrachunkowa. zapewnia ich przestrzeganie'. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
W celu realizacji swoich zadan gléwny ksiggowy (skarbnik) ma prawo: obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki®. Przy-
1) zada¢ od kierownikéw innych komoérek organizacyjnych jednostki udziela jecie obowiazkoéw przez te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem
nia w formie ustnej lub pisemnej niezbednych informacii i wyjaéniefy, jak w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
rowniez udostepnienia do wgladu dokumentéw i wyliczen bedacych
zrédiem tych informacji i wyjasnien,
wmioskowaé do kierownika jednostki o okreslenie trybu, wedlug ktorego ! _uow. np. zarzadzenie .7.:. i Wcﬁgﬁmaﬁm Q*oimn.mo Strazy .Qammmomnﬁ. z ._o.w.woom T. W sprawie
. . . komérki . ine iednostki okreslenia procedur kontrodi finansowej w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG
maja by wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednost Emo.m Nr 1, poz. 1}; zarzadzenie Nr 5 Prezesa Wyzszego Urzedu Gémiczego z 9.6.2006 r. w sprawie pro-
niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewi cedur kontroli finansowej w urzgdach goémiczych (Dz.Urz. WUG Nr 11, poz. 55).

denciji ksiegowej, kalkulacji kosztéw i sprawozdawczosci finansowej. ? Przykiadem takiego powierzenia obowigzkéw kontrolnych jest decyzja Nr 29 Komendanta
. . . . - Gléwnego Policji z 20.1.2008 1. w sprawie realizacii w Komendzie Gldwnej Policji niektdrych za-
W ustawie o finansach publicznych okreslono warunki formalne, jakie po daf zwigzanych z prowadzeniem i kontrola gospodarki finansowej jednostki (Dz.Urz. KGP Nr §,

winien spetniaé¢ pracownik jednostki sektora finanséw publiczoych, aby mog poz. 18).

Nb. 29 ND. 30
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organizacyjnym jednostki. Jednak powierzenie pracownikom wykonywania
czynnosci kontrolnych nie wytacza automatycznie odpowiedzialnosei kierow-
nika jednostki (zob. wyr. NSA z 6.8.2003 r., 11l SA 3148/00, niepubl.). Kierow-
nik, ktéry w okre$lonym zakresie powierza obowiazki innemu pracownikowi,
nie traci przez to uprawienia do dziafania w powierzonym zakresie (zob. orz,
GKO z 13.10.2005 1., DF/GKO/Odw.-44/60/RN-16/2005/3, niepubl.).

Z dniem 1.1.2007 r. uchylono moc obowiazujaea art. 46 FinPublU, ktory
stanowit, ze organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora finanséw pu-
blicznych kontrolowal przestrzeganie przez te jednostke realizacji procedur
kontroli finansowej. Celem nadzoru bylo ustalenie, ¢zy zostaty w danej jedno-
stece wprowadzone okreslone procedury kontroli oraz czy byly one w praktyce
realizowane. Wspomniana kontrola obejmowala w kazdym roku co najmnigj
5% wydatkdw nadzorowanej jednostki. Ustawodaweca nie okresla przy tym, czy
kontrola powinna obejmowaé proporcjonalnie wszystkie kategorie wydatkow
(np. biezace, inwestycyjne, rzeczowe, osobowe), ¢zy mogha obejimowaé tylko
jeden rodzaj wydatkéw. Spelnienie standardu kontroli nastepowalo wtedy, gdy
w kazdym roku kontrola obejmowata co najmniej 5% wydatkow nadzorowanej
Jednostki.

Kontrola finansowa w jednostkach sektora finansow publicznych dotyczy
procesOw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkow publicz-
nych oraz gospodarowaniem mieniem. Przedmiotowy zakres tej kontroli obej-
muje: :
1) przeprowadzanie wstepnej oceny celowoséci zaciagania zobowiazan finan-
sowych 1 dokonywania wydatkdw, .
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym proceséw pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, za-
ciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw ze drodkow:
publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu §rodkéw pu-
blicznych,
prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych
wyze] wymienionych procesdw.

Z dniem [.1.2002 r. wprowadzono w Polsce przepisy regulujace zasady
wykonywania audytu wewngtrznego'. Celem wprowadzonych zmian bylo
ujednolicenie zasad funkcjonowania kontroli finansowej, obejmujacej zaréw-
no gromadzenie i rozdysponowywanie érodkow publicznych, jak i gospodaro-

2)

3)

! Ustawa z 27.7.2601 1. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i try-
bie pracy Rady Ministrow oraz ¢ zakresic dzialania ministréw, ustawy o dziatach administracii
rzadowej oraz ustawy o shuzbie cywilnei (Dz. U, Nr 102, poz. 1116).

Nb. 31-32
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wanie mieniem. Kontrola finansowa stanowila przedmiot negocjacji akcesyj-

”.E\nw w ramach Rozdzialu 28 nizej wymienionege Okresowego Raportu

Komisji Europejskiej. Komisja Europejska uwazata w tamtym okresie za nie-
sbedne prawne uregtlowanie kwestii wewnetrznej kontroli finansowej i au-

. dytu Wewngirznego, co zostato m.in. stwierdzone w Owwomoiﬂ W.mwoq&.m
- Komisji Europejskiej z 8.11.2000 1. Za niezbedne uznano ustanowienie przej-
igzystego podziahu obowiazkow miedzy Ministerstwem Finanséw w zakresie
- “finansowej kontroli ex anfe oraz audytu wewngtrznego, ze szczegdlnym
~ywzglednieniem zasady niezaleznoscl funkcjonalnej audytu wewngtrznego.
" 7Zostaly wyraznie rozgraniczone dwa pojecia — ,kontrola finansowa”
U oraz ,audyt wewnetrzny”. Pierwsze z nich oznacza caloéé srodkéw i mecha-
“hizmoéw dotyczacych prawidlowego funkcjonowania procesu gromadzenia
S %%omoimam $rodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem. Kon-
- trola finansowa jest takze okreslana jako system kontroli funkcji zarzadzania
. (konfrola zarzadcza) oznaczajaca wszelkie mechanizmy kontrolne (przede

wszystkim ex anfe), dotyczace dziatania danej instytucji, w szczegolnodei
w zakresie dysponowania majatkiem. Drugie pojecie, rézne od kontroli wew-

. netrzne] (choé zawierajace niewatpliwie wiele cech wspdlnych) — to andyt
" wewnetrzny. Mozna go okre§lié jako monitorowanie systemu kontroki
. zarzadczej pod katem jego legalnodci, gospodarnoéei, celowosci i rzetelnosci

oraz przejrzystoscel 1 jawnoéet, dokonywane przez funkcjonalnie niezaleznych
(aczkelwick umiejscowionych w ramach jednostki) audytoréw. Przede
wszystkim komorka audytu ma stuzy¢ profesjonalng rada kierownikowi jed-
nostki na temat istniejacych w niej wewnetrznych procedur zarzadzania.
Przyjete pojgcie audytu nawiazuje do migdzynarodowych standardow audytu,
wydanych przez Instytut Audytordéw Wewnetrznych, kiore okreslaja aundyt
jake ,niezaleznie prowadzong dzialalnos§¢, majaca na celu zapewnienie insty-
tucji pewnosci oraz doradztwa, wspierana poprzez zasade warto$ci dodanej
majacej na celu polepszenie dzialania instytucji. Wspomaga ona instytucje
w spelnianiun jej celéw, poprzez usystematyzowane i ukierunkowane podejs-
cie do oceny i poprawy efektywnoscei zarzadzania ryzykiem, kontroli i kiero-
wania instytucja”™’.

W ustawie o finansach publicznych uregulowania dotyczace audytu wew-
ngtrznego zostaty istotnie rozbudowane 1 uszczegdlowione. Zgodnic z defini-

! 7 yzasadnienia do projektu ustawy z 27.7.2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicanych, usta-
Wy 0 organizacji i frybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministraw, ustawy o dziatach
administracji 1zadowef craz ustawy o sluzbic cywilngj, druk Nr 2914 Sejru RP HI kadencii.

Nb. 3334
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cja audytu wewnetrzonego, sformutowana w art. 48 FinPublU, jest nim ogét
dziatanh obejmujacych:

1) niezaleine badanie systeméw zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym:
procedur kontroli finansowej, w wyniku ktorego kierownik jednostki uzy-:

skuje obiektywna i niezalezng ocene adekwatnodei, efektywnosci i skutecz-

noéei tych systemow. Ocena dotyczy w szezegdlnoéei: zgodnosci prowa-:
dzonej dziatalnosci z przepisami prawa oraz ohowigzujacymi w jednostce’
procedurami wewngtrznymi (tzw. audyt systeméw), efektywnodei 1 gospo-

damosci podejmowanych dziatafl w zakresie systemow zarzadzania 1 kon-

troli (tzw. audyt efektywnosci) oraz wiarygodnoécl sprawozdania finanso-

wego oraz sprawozdania z wykonania budzetu (tzw. audyt finansowy);

2) czynnosci doradcze, w tym skladanie wnioskdw, majace na celu usprawnie-.

nie funkcjonowania jednostki.
Z powyzsze] definicji wynikaja przede wszystkim giéwne elementy kon-
strukcyjne audytu, tj. niezaleznos¢ badan, kompleksowosé ocen, formulowanie

wnioskow, dazenie do usprawnienia struktur i systeméw. Z tego powodu audyt.

wewnetrzny istotnie wykracza poza ramy kontroli, ktéra stanowi tylko jeden

z elementéw skladowych audytu'. Ogdlnym celem przeprowadzania audyty

wewnetrznego jest dostarczenie kierownikowi danej jednostki zapewnienia, zé
systemy zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym procedury kontroli finanso-
wej, funkcjonujg prawidlowo. Przeprowadzana jest niezalezna i obiektywna
ocena procesow, systeméw oraz procedur w zakresie gospodarki finansowej
1 poprzez to nastepuje wniesienie warto$ei dodanej dla jednostki. Audyt wew-
netrzny obejmuje czynnosci o charakterze oceniajacym, zapewniajacym oraz
doradezym. Podstawowym zadaniem audytu wewngtrznego sa czynnofci
o charakterze oceniajacym i zapewniajacym. Czynnoéci o charakterze dorad-
czym moga by¢ wykonywane, o ile ich charakier nie narusza zasady obiektywi-
zmu i niezaleznosei audytora wewnetrznego. Rola audytu wewnetrznego pole

ga na wykonywaniu i okreslaniu potencjalnego ryzyka, mogacego pojawic sig

w zakresie gospodarki finansowe] w jednostkach, oraz na badaniu i ocentaniu

prawidtowosci i efektywnodcl systemow wewnetrznej kontroli finansowej, ma-

jacych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka®.

VB R Kue, Audyt wewnetrzny — teoria i praktyka, Warszawa 2000, s, 80 i nast.
% Por. np. zarzadzenie Nr 25 Prezesa Wyzszege Urzedu Gérniczego z 30.12.2005 r. w sprawie
przeprowadzania audytu wewngtrznego w Wyzszym Urzedzie Goémiczym, okrggowych urzgdach

gorniczych, specjelistycznych urzedach gomiczych oraz dzialajacym przy Wyzszym Urzedzie Gor-.

niczym Zaktadzie Obstugi Gospodarczej (Dz.Urz. WUG z 2006 r. Nr 4, poz. 29).

Nb. 34
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Przyjmujac kryterium ebligatoryjnosci lub fakultatywnoSei przeprowa-

dzania audytd wewnetrznego, mosna podzieli¢ 0gdt jednostek organizacyjnych

6 ‘sektora finansow publicznych na dwie kategorie, pierwsza, w ktorej audyt we-

y musi by¢ przeprowadzony, oraz druga, w ktérej nie ma obowiazku
rowadzania audytu. Obligatoryjny jest audyt wewngtrzny w nasigpu-
jednostkach organizacyjnych:

Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym, Krajowej Radzie Sadownictwa,
jednostkach sadownictwa powszechnego i administracyjnego, Najwyzszej
1zbie Koniroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowym Biurze Wyborczym,
Panstwowe] Inspekeji Pracy,
.. 2) ministerstwach,
3) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

o 4) urzedach centralnych,

5) Rzadowym Centrum Legislacii,

6) Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej,
7} urzedach wojewddzkich,

8) urzgdach celnych,

9} izbach celnych,

10} urzedach kontroli skarbowej,

11) urzedach skarbowych,

12} izbach skarbowych,

13) finduszach celowych, stanowiacych wyodregbnione jednostki organizacyj-
ne,

14) Zakladzie Ubezpieczen Spofecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego i zarzadzanych przez nie funduszach,

15) Narodowym Fundusza Zdrowia,

16) nalezacych do sektora finanséw publicznych panstwowych osobach praw-
nych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych,

17) powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury,

18) jednostkach organizacyjnych Stazby Wigziennej,

19) regionalnych izbach obrachunkowych.

Ustawodawca nie byl konsekwentny w redagowaniu tresci art. 49 FinPublU,
W pierwszej kolejnoéci wymienit rodzaje jedunostek organizacynyeh sektora
finansow publicznych, w ktorych zorganizowanie 1 prowadzenie audytu wew-
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nefrznego jest obowigzkowe. Nie jest to jJednak katalog zamkniety, bowieny memawm&.w oraz usytuowanie audytu wewnegtrznego sg zroznicowane
zostal on uzupeiony ogding regula, wedhug ktorej audyt wewngtrzny prowadzj v zaleznosel od kategorii jednostki organizacyinej sektora finanséw publicz-
sie takze w innych jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym w jednost. ych. Obowigzuje generalna zasada, wedtug ktdrej audyt wewnetrzny w jedno-
kach podsektora samorzadowego, jezell jednostki te gromadza znaczne $rodki - gtce sektora finansow publicznych prowadzi audytor wewnetrzay zatrudniony
publiczne lub dokonujg znacznych wydatkéw publicznych. w tej jednostce. Od tef zasady wprowadzono jednak kilka wyjatkéw, 2 miano-
Bardzo ogolne kryteria (,.gromadzenie znacznych $rodkow ﬁz@:owu%ow: L icte:
oraz ,.dokonywanie znacznych wydatkéw publicznych™), zastosowane przez . : w panstwowej jednostce budzetowej dzialajacej poza granicami Rzeczypo-
ustawodawce, zostaty — z mocy delegacji ustawowej — doprecyzowane w roz- 1 gpolitej Polskiej audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewnetrzny za-
porzadzeniu Ministra Finansow z 24.6.2006 r, w sprawie kwot, ktérych prze--. .. gudniony w jednostce nadrzgdnej lub nadzorujacej (np. w Ministerstwie
kroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednost- _ Spraw Zagranicznych w odniesieniu do polskich placéwek dyplomatycz-
kach sektora finanséw publicznych (Dz,U. Nr 112, poz. 763). Jezeli laczna - nych znajdujacych sig poza granicami kraju);
kwota $rodkow publicznych gromadzonych w ciggu roku kalendarzowego albo = * 2y w pafstwowych szkotach wyzszych, w kiorych nie zostaly przekroczone
faczna kwota wydatkdéw i rozchoddw srodkow publicznych przekroczy w jed- ~ kwoty ,,znacznych srodkéw publicznych™ lub ,,znacznych wydatkéw pu-
nostce 40 min zi, powstaje obowiazek prowadzenia andytu wewnetrznego w tej blicznych” (w roku 2006 1. byla kwota 40 min zf), audyt wewnetrzny prze-
jednostee. Jednostka obowiazana jest do rozpoczecia prowadzenia audytu we- & - prowadza audytor wewnetrzny zatrudniony w nadzorujacym je minister-
wngtrznego przed uplywem trzeciego kwartahl roku nastepujacego po roku, . - stwie albe w jednej ze szkdt wyzszych nadzorowanych przez ministra
w ktorym nastapilo przekroczenie wyzej okre$lonej kwoty. Oznacza to, Ze wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na podstawie porozumief za-
w jednostlkach, w ktérych nie zostala przekroczona wyzej okreslona kwota, nie> 2 wartych migdzy rektorami tych szkok;
powstaje cbowiazek zorganizowania i prowadzenia audytu wewnetrznego, Nie . w sadzie rejonowym audyt wewnetrzny przeprowadza andytor wewnetrzny
wprowadzono jednak zakazu prowadzenia audytu wewnetrznego w takich jed-7  ~  zatrudniony w sadzie okregowym;
nostkach, a wigc ewentualne jego wprowadzenie np. w gminach, ktére nie gro- 2t w prokuraturze rejonowe] audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wew-
madza znacznych érodkéw publicznych lub nie dokonuja znacznych wydatkéw . netrzny zatrudniony w prokuraturze okrggowe;;
publicznych, jest fakultatywne (ocenia sig, ze takich gmin w Polsce jest okoto w jednostkach organizacyjnych Shuzby Wigziennej podleglych Dyrektorowi
30%). Generalnemu Shuzby Wieziennej, z wyjatkiem okrggowych inspektoratow
W urzedach, w rozumieniu przepisoéw o stuzbie cywilnej', zadania zwiaza- Sluzby Wigziennej, audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewnetrzny
ne z kontrola finansowa i audytem wewngirznym przypisane kierownikowi jed- zatrudniony w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej. W jednostce or-
nostki wykonuje dyrektor generalny. W jednostkach podsektora samorzadowe- ganizacyjuej Shuzby Wigziennej podlegle dyrektorowi okregowemu Stuzby
go zadania zwiazane z kontrola finansowa i audytem wewnetrznym wykonuje Wigziennej audyt wewnetrzny przeprowadza andytor wewnetrzny zatrud-
kierownik jednostki, np. w urzedach gmin jest to wdjt (burmistrg, prezydent niony w okregowym inspektoracie Stuzby Wieziennej;
miasta), w starostwach powiatowych — starosta, a w urzedach marszatkowskich w zakladzie budZzetowym utworzonym przez Ministra Sprawiedliwosci au-
~ marszalek wojewodztwa. dyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewnetrzny zatrudniony w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosei.
Audytor wewngtrzny podlega bezpodrednio kierownikowi jednostki, ktory
' Zgodnie 7 ustawa z 18.12.1998 1. o stuzbie eywilnej (D21, 7 1999 1. Nr 49, poz. 483 ze zm.) zapewnia organizacyjng odrgbnosé wykonywania przez audytora fego zadan.
urzedami sg: Kaneelaria Prezesa Rady Ministrow, urzedy ministréw i preewodniczacych komite- Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze utworzy¢ komorke
oW éo:oa.Nmo\wn: w mﬁmaﬁm@ Ministréw oraz urzedy om:w,m_:o. organow maE_.Em#mn._.m Ew@oﬁ&. . mmauﬁd Wewnelznego, w 59& sa zatrudnieni mﬂ&ﬁbmﬁ\ i inne Omog\. Dzialal-
urzedy wojewddzkie oraz inne urzedy stanowigee aparat pomocniczy terenowych organdw admini- cr o r1e . . .
stracii rzadowe] podlegle ministrom lub centralnym organom administracii rzadowej, komendy, in- Nosc tej komdrki koordynuje audytor wewnglrzny wyznaczony przez kierowni-
spektoraty 1 inne jednostki organizacyjne stanowigee aparat pomocniczy kierownikdw zespolonych ka jednostki. Rozwiazanie stosunku pracy z audytorem wewnetrznym w jed-
shuzb, inspekcji 1 strazy wojewddziich oraz kierownikow powiatowych shizb, inspekeji i strazy. . nostkach wymienionych w pkt 2-19 (zob. Nb. 33), a takze w jednostkach
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dokonujacych znacznych wydatkéw lub gromadzacych znaczne dochody nie
mozZe nastapic¢ bez zgody Ministra Finanséw, natomiast zmiana warunkdw pra-
cy audytora wewngtrznego w takich jednostkach mozliwa jest po zasiegnigciu.
opinii Ministra Finansow. .
Wrylacznie osoba spehniajaca warunki fermalne okreglone w ustawie moze:
by¢ audytorem wewngtrznym. Sa one nastgpujace:
1) posiadanie obywatelstwa pafistwa czlonkowskiego Unii Europejskigj, Kon-
federacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA} — strony umowy o Europejskim Obsza
rze Gospodarczym, chyba ze przepisy odrgbne uzalezniajg zatrudnienie
w jednostce sektora finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa pol-
skiego,
2) pelna zdolno$é do czynnosei prawnych oraz korzystanie z pelni praw pu
blicznych,
3) niekaralnosc za przestepstwo popefnione umyslnie, w tym przestepstwo
skarbowe,
4) posiadanie wyzszego wyksztalcenia,
5} posiadanie kwalifikacji zawodowych do prowadzenia audytu wewngtrznego:
a) certyfikatu (Certified Internal Auditor — CIA, Certified Government Au-
diting Professional — CGAP, Certified Information Systems Auditor —
CISA, Association of Chartered Certified Accountants — ACCA, Certi--
fied Fraud Examiner — CFE, Certification in Control Self Assessment
CCSA, Certified Financial Services Auditor — CFSA lub Chartered Fi-:
nancial Analyst — CFA, lub E
b} ukonczenie aplikacji kontrolerskiej 1 ztozenie egzaminu kontrolerskieg
z wynikiem pozytywnym przed komisja egzaminacyjna powolana przez.
Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, lub
¢} zlozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu kwalifikacyjnego na stano
wisko inspektora kontroli skarboweg, lub :
d) posiadanie uprawnien bieglego rewidenta.
Obowigzuje zasada, wedtug ktorej audyt wewnetrzny przeprowadza sig na.
podstawie rocznego plann audytu wewngtrznego jednostki sektora finanséw.
publicznych przygotowanego przez andylora wewnglrznego w porozunmtieniu
z kierownikiem jednostki'. Wyjatkowo, tj. w uzasadnionych przypadkach, au

dyt wewnelrzny przeprowadza sig poza planem audytu. Plan audytu zawiera
< szezegoInosci:
-analize obszarow ryzyka w zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych
i dysponowania nunt,
L9y tematy audytu wewngtrznego,

%Y proponowany harmonogram realizacji andyts wewngtrznego,
) planowane obszary, kidre powinny zosta¢ objgte audytem wewngtrznym
gy kolejnych latach.

. " Audytor wewngtrzny zobowiazany jest przedstawia¢ kierownikowi jednost-
: _a i Ministrowi Finanséw:
o 5 “do kofica marca kazdego roku — sprawozdanie z wykonania planu audytu za
; rok ﬁo?mo&:

o mv do konca pazdziernika kazdego roku — plan audytu na rok nastgpny.
. przeprowadzenie audytu wewnetrznege nastepuje na podstawie imiennego
. upowaznienia wystawionego przez kierownika jednostki oraz legitymacji stuz-
" powej lub dowodu tozsamosci. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwa-
: Tifikacji audytor wewnetrzny moze, w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki,
- powolaé 1zeczoznawce. Przed rozpoczeciem audytu wewngtrznego w komdrce
- organizacyjnej audytor wewngtrzny zawiadamia kierownika tej komérki o przed-
miocie 1 czasie trwania audytu wewngtrznego, natomiast kierownik tej komorki
zapewnia audytorowi wewnefrznemu warunki niezbgdne do sprawnego przepro-
" wadzania audytu wewngtrznego, przedstawia zadane dokumenty oraz ulatwia
" terminowe udzielanie wyjasnief przez pracownikow tej komorki. Audytor we-
wretrzny jest obowigzany rzetelnie, obicktywnie i niezaleznie:
1) ustalac stan faktyczny w zakresie funkecjonowania jednostki,
2} okre$laé oraz analizowaé przyczyny i skutki uchybien,
3 @Qn%ﬁmﬁmo zalecenia w sprawie usunigcia uchybien lub wprowadzenia
usprawniefl.
Wyniki audytu wewngtrznego ?mo%ﬁmﬁm si¢ kierownikowi jednostlki
w sprawozdanin z przeprowadzenia andytu wewngtrznego oraz Ministrowi Fi-
nansdéw na jego wniosek. Na jego podstawie podejmuje sig dziatania majace na
celu usunigcic uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, infor-
mujac o tym audytora wewngtrznego. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia
otrzymania sprawozdania nie zostana podjete dziatania majace na celu usunie-

! Szezegblowy tryb sporzadzania sprawozdan okredla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 24.6.2006 r. w sprawie trybu sporzadzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnetrznego (Dz.U. Nr 112, poz. 764).

! Szczegdlowe warnnki planowania i przeprowadzania audyiu wewnetrznego okresla roz.
porzadzenie Ministra Finansow z 24.6.2006 1. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu przepro
wadzania audytu wewngtrznego (Dz.U. Nr 112, poz. 765).
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cie uchybien, kierownik jednostki informuje o tym Ministra Finansow oraz au
dytora wewngtrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan,

Wprowadzono takze strukture organizacyjna w zakresie koordynacji kon
troli finansowej i audytu wewngtrznego. Organem administracji rzadowej whag
ciwym w sprawach koordynacji kontroii finansowej i audytu wewnetrzneg
w jednostkach sektora finanséw publicznych jest Minister Finanséw. Do kofic
roku 2006 zadania w tym zakresie Minister Finanséw wykonywal przy pomocy
1} Gléwnego lnspektora Audytu Wewnetrznego, zatrudnionego w Minister

stwie Finanséw w trybie i na zasadach okre$lonych w przepisach o pan

stwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pafistwowych,
2) komorki organizacyjnej, wyodrebnionej w tym celu w strukturze Minister
stwa Finansow, nad ktora nadzor merytoryczny sprawowat Glowny Inspek:

tor Audytu Wewnetrznego. .

Z dniem 1.1.1007 1. zniesicno te struktury (Glownego Inspektora Audytu
Wewngirznego).

W odniesieniu do jednostek podsektora samorzadowego kompetencje Mini
stra Finansow, z wylaczeniem wyrazania zgody na rozwigzanie stosunku pracy.
z andytorem wewnetrznym, wykonuja odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa.

Koordynacja kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych obejmuje w szezegdinosci:
1) okreslanie i upowszechnianie standardéw kontroli finansowej, zgodnych

Z powszechnie vznawanymi standardami,
2) okreflanie i upowszechnianie standardéw audytu wewnetrznego, zgodnych

z powszechnie nznawanymi standardami.

5 b ecanie audyiu wewnegirznego, za zgoda kierownika jednostki,

6 ~weryfikacje i oceng prawidlowoséci wykonywania audytu wewnetrznego.
=oopinister Finansow okreSla w formie komunikatu oraz oglasza standardy
Kontroli finansowej ''i audytu wewneirznego®. Standardy kontroli finansowej
W .mmmboﬁwm_nw sektora finansow publicznych okreélajg podstawowe wymagania
odnoszace sig do systemow kontroli finansowe] w jednostkach sektora finan-
SOW EEHNEB_”_. Stanowia one zbidr wskazowek, ktdre kierownicy jednostek
woéaé. wykorzystaé do tworzenia, oceny i doskonalenia systeméw kontroli fi-
- siansowe]j w kierowanych przez siebie jednostkach. Celem standardow jest pro-
mowanie wdrazania w jednostkach spdjnego 1 jednolitego modelu kontroli fi-
.ummmoiﬁ, zgodnego ze wspllczesnymi standardami i modelami kontroli
- wewnetrzne], z uwzglednieniem specyficznych zadan, ktdre realizuje dana jed-
nostka i warunkéw w jakich funkcjonuje.

§ 5. Panstwowy dlug publiczny

L. Pojecie i istota panstwowego dlugu publicznego

W art. 216 Konstytucji RP ustalono nieprzekraczalng gramice panstwo-
- wego dlugu publicznego, ktory nie moze przekroczy¢ 3/5 wartodei rocznego
. produktu krajowego brutto. Wprowadzenie takich rozwigzan do Konstytuciji

jest efektem akceptac)i ustalent zawartych w Traktacie ustanawiajacym Wspaél-
note Furopejskg oraz w protokole w sprawie procedury nadmiernego deficytu,
- ktéry stanowi zalacznik do Traktatu z Maastricht. Wymienione wyzej doku-
menty dopuszezaja istnienie deficyta i dlugu publicznego, ale w okrelonych
granicach obowiazujacych pafistwa czlonkowskie Unii. Europejskiej, 4. dla de-
fieytu 3% w stosunku do rocznego produktu krajowego brutto, natomiast dia
dhugu publicznego — 60% PKB®. Ustawodawca natozy! na Ministra Finanséw
obowiazek sprawowania kontroli nad sektorem finansow publicznych w zakre-
sie przestrzegania zasady stanowiacej, ze pafistwowy dhug publiczny (w tym
rowniez dhug Skarbu Panstwa) nie moze przekroczyé 60% wartosei rocznego
produktu krajowego brutto.

Powszechnie s3 uznawane nastgpujace zbiory standardéw: Standardy Profesjonalnego
Wykonywania Audytu Wewnetrznego, wydane przez migdzynarodowy Instytut Audytoréw
Wewngirznych, oraz Wytyczne w sprawie Standardow Kontroli Wewngtrznej wydane przez
INTOSAI (Migdzynarodows Organizacig Najwyzszych Organéw Kontroli), Standardy za:
wieraja szczegolowe zasady, procedury, wytyczne 1 zalecenia dotyczace szeroko pojetego :
zarzadzania finansowego. Stanowia one normy typu ,.soff law”, a wiec niemajace charakteru
bezwzglednego obowiazywania. Ze wzgledu na swa forme, a takée nature nie moga stanowié
akt prawnego. W zwiazku z tym stanowia akty, ktorych stosowanie jest zalecane, aczkol- :
wiek nie narzucane,

3) wspolprace z zagranicznymi instytucjami zajmujgcymi sic audytem we- -
WNEgirznym,

4) uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w try- -
bie okreslonym w niniejszym rozdzizle oraz podejmowanie dziatan w celu :
poprawy funkcjonowania audytu wewnetrznego i kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansdw publicznych,

" Komunikat Nr 13 Ministra Finansow z 30.6.2006 1. w sprawie standardow kontroli finanso-
wej w jednostkach scktora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 7, poz. 58).

* Komunikat Nr 11 Ministra Finansow z 26.6.2006 r. w sprawie standarddw audyta wewnetrz-
nego w jednostkach sektora finansdw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 7, poz. 56).

4 Borodo, Gospodarka budzetowa..., op. cit., 5. 106.
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Zgodnie z postanowieniami art. 216 Konstytucji RP sposob obliczania war:
tosci rocznego produktu krajowego brutio oraz panstwowego diugu publiczne
go okredla ustawa'. Sposdb obliczania wartosci rocznego produktu krajoweg
brutto polega na oszacowaniu trzech rownych co do wartodci kategorii makro
ekonomicznych, okreslajacych PKB poprzez: :

1) rozmiary dzialalnoéci produkeyjnej,
2) koificowy rezuitat dziatalnosci produkeyines,
3) sume dochoddw pierwoinych. .

Do zakresu obowiazkéw Ministra Finansow naleZy rownieZ opracowywa
nie trzyletniej strategii zarzadzania dlagiem Skarbu Panstwa oraz oddzia
Iywanie na pahistwowy dhug publiczny, z uwzglednieniem w szczegonosci:
1) uwarunkowan zarzgdzania dugiem, zwiazanych ze stabilnoécig makroeko

nomiczng gospodarki,

2) analizy poziomu panstwowego diugu publicznego,

3) prognozy poziomu panstwowego diugu publicznego i dugn Skarbu Pail
stwa,

4) prognozy kosztow obstugi diuga Skarbu Panstwa,

5) ksztattowania sig struktury zadluzenia.

Wyze] wspomniang strategie Minister Finanséw przedstawia Radzie Mini
stréw do zatwierdzenia, a nastgpnie Rada Ministréw przedstawia jg Sejmow
wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budZetowe;.

Zgodnie z art. 10 FinPublU panstwowym diugiem publicznym jest war-:
to$¢ nominalna zadtuzenia jednostek sektora finansdéw publicznych ustalona po:
wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan pomigdzy jednostkami tego sektora
Dhugiem Skarbu Pafistwa jest warto$é nominalna zadluzenia Skarbu Panfstwa
Oznacza to wyrdinienie dwoch kategorii dlugu publicznego, ktore jednal
w doktrynie nie jest oceniane bez zastrzezen”. Pojecie panstwowego dhugu pu
blicznego jest szersze i odnosi sie do calego sektora finansow publicznych:
ziozonego z trzech podsektorow (rzadowego, samorzadowego i ubezpieczen:
spotecznych). Wezszym pojeciem, odnoszacym sie tylko do dlugu podsektor
rzadowego, jest pojecie dlugu Skarbu Panstwa.

Pafistwowy diug publiczny powstaje z nastepujacych tytulow:

1) wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnodei:
pienigzne, _

) zaciagnietych kredytow i pozyczek,

3y E.N&.@Qnr mnﬁowﬁas.w ‘

4y _wymagalnych zobowigzaf:

“a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczefi sadéw

lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) nznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw pu-
bliczaych, bedaca dhuznikiem. :

- Wymienione wyzej tytuly tworza katalog zamknicty. Przyjecie takich regu-

tacji ustawowych ma istotne znaczenie, zwlaszcza przy ustalaniu dopuszezal-

“nych granic pahstwowego dhugu publicznego oraz po ewentualnym ich prze-

" kroczeniu - przy podejmowaniu okreslontych procedur naprawczych,

Szezegolowy sposob klasyfikacji tytuléw dhuinych zaliczanych do pan-

gtwowego diugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Pafistwa, okreslit Mini-

*“ster Finanséw z uwzglednieniem podstawowych Kkategorii przedmiotowych

" podmiotowych zadhuzenia oraz okresow zapadalnoéci'. Klasyfikacji tytulow
‘dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do diugu

" 'gkarbu Pafistwa, dokonano ze wzgledu na: przedmiot i okresy zapadalnosci

- oraz rodzaj wierzyciela. Stosujac kryterium przedmiotu i okresu zapadalnodci,

. podzielono tytuly dhuzne na:

.'1) papiery wartoSciowe, inne niz akcje, z wylaczeniem praw pochodnych, do-
. puszczone do obrotu zorganizowanego, z uwzglednieniem podziatu na:

a} krétkoterminowe papiery warto$ciowe — o pierwotnym terminie wykupu
nie dluzszym niz rok (bony skarbowe, obligacje, bony komercyjne, po-
zostate papiery wartoSciowe),

b) dhlugoterminowe papiery wartosciowe — 0 pierwomnym terminie wykupu
dhuzszym niz rok {obligacje, obligacje skarbowe, pozostate papiery war-
tosciowe),

2) pozyczki, w tym papiery wartoiciowe, ktdrych zbywalnoéé jest ograniczo-
na, z uwzglednieniem podziata na:

a) krotkoterminowe — o pierwotnym terminie splaty nie dhuzszym niz rok
lub podlegajace sptacie na Zadanie,

b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie splaty dluzszym niz rok,

3) kredyty, z uwzglednieniem podzialu na:
a} krotkoterminowe — o pierwotnym terminie splaty nie duzszym niz rok,
b) dlugoterminowe — o pierwotnym terminie splaty dluzszym niz rok,

! Ustawa z 26.10.2000 r. o sposobie obliczania wartoéci rocznege produktu krajowego brutto:
(Dz.U. Nr 114, poz. 1188).
* E. Chejna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2006, s. 169;
C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, op. cit., s. 68.

f Rozporzadzenie Ministra Finansow z 20.6.2006 . w sprawie szezegdlowego sposobu klasyfi-
kacji tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznege, w tym do diugn Skarbu
 Pafistwa (Dz.U. Nr 112, poz. 758).
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przyjete depozyty, w tym:
a) depozyty zbywalne — natychmiast wymienialne na gotéwke lub platne
na zadanie wierzyciela, :
b) inne depozyty, ktére nie moga by¢é natychmiast wymienione na gotéwke
tub nie moga by¢ w dowolnym momencie wykorzystywane do dokony:
wania platnodci prezez wierzyciels,
zobowiazania wymagalne, w tym:
a) wynikajace z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow Iub
ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznane za bezsporne przez wiasciwa jednostke sektora finansow pu-
bliczaych, bedaca dluznikiem.
Z uwagi na rodzaj wierzyciela tytuly dtuzne dzielg sig na: ;
dhug krajowy — obejmujacy zadhuzenie powstale w stosunku do rezydentow:
W rozumieniu ustawy z 27.7.2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 141
poz. 1178 ze zm.), w szczegblnodei wobec: .
a) jednostek sektora finansdéw publicznych,
b} banku centralnego,
c) bankdw,
d) innych instytucji finansowych, :
dhug zagraniczny — obejmujacy zadhizenie powstale w stosunku do niere-:
zydentow w rozumieniu ustawy — Prawo dewizowe, w szczegdlnosci wo
bec podmiotéw majacych swoja siedzibe w pasistwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, w ktorym obowiazujacym $rodkiem platniczym jest walut
eura.

Zgodnie 7 art. 68 FinPublU laczna kwota pahstwowege dingn w:.rmnuz?
o jest obliczana jako wartoéé nominalna Nogwﬁmnwmmu. przy Summonﬁ_w No_uo.-
wiazah éN&.wEbu\.nv ,ﬁmamoﬂww mmwﬁ.oﬂm finanséw publicznych. Warto$é nomi-

alia zobowigzania to wartos¢ uoEEm.Em“ - o
) ?uﬁamoémaor papierow wartoSciowych (1zn. .wéoﬁm mﬁpmmmmméw giowne-
o z tytulu wyemitowanych papierdw wartoSciowych, nalezna do zaplaty
w dniu ich wykupu), o .
zaciagnietej pozyczki, kredytu lub innego zobowigzania, a wige kwota
“4wiadczenia gidwnego, nalezna do zaplaty w dniu wymagalnosci .Nowo-
“wigzania (warto$¢ wymagalnych zobowigzafi oc&.BE.w kwote .Nowogmrmmmu
.._.WEQ% termin platmosdci minal, a nie sa przedawnione ani umorzone,
-z wylaczeniem odsetek). o N
W przypadku zobowigzan indeksowanych lub kapitalizowanych s.ﬁn.o%
aominalna odpowiada poczatkowej wartodei nominalnej z céwmﬁaﬁmﬁmﬁ
: .ﬁw&qo,wg kapitatu, wynikajacego z indeksacji lub kapitatizacji, nmwnmou.omo na
koniec okresu sprawozdawczego. Powyzsze zasady stosuje sie do obliczania
‘kwot niewymagalnych zobowigzafl z tytulu poreczen i gwarancii Emw.m:on.
.m%nw do pafistwowego diugu publicznego, a takZze odpowiednio aﬁ.u oEHommb.H.m
dlugu Skarbu Pafistwa oraz kwot zobowiazaf z tytufu porgezen i gwarancji,
" ktore nie sa zaliczane do dtugu Skarbu Pafistwa'.
7T Warto$é zobowiazan z tytuhu porgezefi 1 gwarancji okredla sic wediug war-
" todei nominalnej niewymagalnych oraz wymagalnych zobowiazan z tych ty-
“tutow, z wylaczeniem wzajemnych tego rodzaju zobowiazan podmiotow sekto-
.~ ra finansdw publicznych, z tym Ze:

1) warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwa-

 rancji oznacza kwote, ktora porgczyciel (gwarant) bylby zobowiazany za-
_ 1 placié, gdyby dznik, za ktérego udzielono poreczenia (gwarancji), nie do-

. konat splaty zobowigzania samodzielnie; w przypadku kredytdw i pozyczek
"~ objetych porgezeniami (gwarancjami) uwzglednia sie zaréwno kwote
$wiadczenia gldéwnego (kapitahu), jak i wiadczen ubocznych, jezeli zostaly
objete poreczeniem (gwarancja);
warto$¢ nominalna wymagalnych zobowigzan z tytulu poreczef: i gwarancji
oznacza kwotg swiadczenia porgezyciela (gwaranta), nalezng do zaplaty,
obejmujacy rowniez swiadezenia uboczne.

Wedhug przepiséw ustawy — Prawo dewizowe rezydentami sa;
osoby fizyczane majace miejsce zamieszkania w kraju oraz osoby prawne majace siedzibg
w kraju, a takze inne podmioty majace siedzibe w kraju, posiadajace zdolnosé zaciagania-;
zobowiazan { nabywania praw we wlasnym imieniju; rezydentami s réwniez znajdujace
sig w kraju oddzialy, przedstawicielstwa i przedsichiorstwa utworzone przez nierezyden-
tow,

polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsulame i inne polskie przedstawi
cielstwa oraz misfe specjalne, korzystajace z immunitetow i preywilejow dyplomatycz
nych hib konsularnych.

Nierezydentami sa:

osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granicy oraz osoby prawne majace sie-
dzibe za granicg, a takze inne podmioty majace siedzibe za granica, posiadajace zdolno$é :
zaciggania zobowigzaf i nabywania praw we wlasnym imieniu; nierezydentami sa rdw-
niez znajdujace sie za granica oddzialy, preedstawicielstwa i przedsighiorstwa utworzone -
przez rezydentow,
obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne obce przedstawiciel-
stwa oraz misje specjalne i organizacje miedzynarodowe, korzystajace z immunitetéw >
i przywilejow dyplomatycznych lub konsulamnych.

' Szezegdlowy sposdb ustalania wartosci takich zobowigzan reguluje rozporzadzenie Ministra
Finansow z 20.6.2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu ustalania wartodei zobowiazafi zalicza-
aych do panstwowego dhugu publicznego, diugu Skarbi: Padistwa, wartodcl zobowiazad z tytuhs po-
reezeft i gwarancji (Dz.U, Nr 112, poz. 759).
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Wyliczenie wartosci nominakne] zobowiazania objetego poreczeniem hyl
gwarancja, zaciagnietego do wysokos$ci z goéry nieoznaczone], nastepuje w for:
mie proguozy, przy zastosowaniu zasady ostrozne] wyceny.

Z omawianych zasad wynika zatem, 7e pojecie ,,warto§¢ nominalna” odng
si¢ tylko do $wiadczenia gléwnego (kwoty kapitahy), Warto$¢ nominalna zobo
wigzan wyrazonych w walutach obcych podlega przeliczeniu na walute polsky
wedltug $redniego kursu walut obcych, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w ostatnim dniu roboczym danego okresu sprawozdawczego.

I, Zasady udzielania poreczen i gwarancji przez Skarb Panistwa

Zgodnie z art. 216 ust. 4 Konstytucji RP udzielanie gwarancji i porecze
finansowych przez panstwo nastgpuje na zasadach i w trybie okre§lonyc
w ustawie. Podstawowym aktem prawnym, obowigzujacym w tym zakresie
Jjest ustawa z 8.5.1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skar
Pafistwa oraz nicktore osoby prawne (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 174
poz. 1689 ze zm.). W odrebnych ustawach uregulowano réwniez okreslon:
procedury udzielania przez Skarb Pafstwa porgezef i gwarancji'. Udzielani
poreczefi i gwarancji przez Skarb Pafstwa, tworzenie zasobu majatkoweg
Skarbu Panstwa oraz wykonywanie zobowiazan z tych tytulow to jedyne do
puszczalne formy, w jakich organy pafistwa mogg ustanawiac¢, w drodze wmo
wy, odpowiedzialne$¢ majatkowa Skarbu Pafstwa za zobowigzania innyc
podmiotdw.

Udzielanie poreczen i gwarancji przez Skarb Panstwa to istotny instrumen
polityki finansowej i gospodarczej pafstwa, stosowany wtedy, gdy sytuacj
ekonomiczna wymaga jego ingerencji, a brak jest odpowiednich érodkéw pu
blicznych na bezposrednie finansowanie. Pojawia sie wtedy mozliwosé aktywi
zowania funduszy prywatnych, a czynnikiem mobilizujacym takie fundusz
stajg sie udzielone przez Skarb Pafstwa porgezenia i gwarancje?.

Porgezenia udzielane przez Skarb Panstwa mogg dotyczyé:

1) splaty kredytow?,

' Mozna np. wymieni¢ ustawe z 7.7.1994 1. o gwarantowarych przez Skarb Panstwa ubezpiecze
niach eksportowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 ze zm.) lub ustawe z 15.4.2005 ¢
o pomocy publicznef i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (D=1, Nr 78
poz. 684 ze zm.).

* P Paradowsti, Regulacja prawna porgezen i gwarancji skarbowych w Polsce, w:] Reforma
scktora finanséw publicznych — wybrane problemy, red, 4. Pomorski i M. Pyped, Radom 2003, 5. 31.

* Por. ustawa z 29.11.2000 =. o objgeiu poreczeniami Skarbu Paistwa splaty niektorych kredy
tow mieszkaniowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1310 ze zm.).
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wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji’,

wyplaty odszkodowan za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty
Swystawowe,

iwykonania zobowiazan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych przed
ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanych
7 pOTECZOMy lub gwarantowanym przez Skarb Pafstwa kredytem lub emi-
sia obligacii.

Gwarancje udzielane przez Skarb Paristwa to gwarancje:

splaty kredytow,

)" wykonania zobowigzan wynikajacych z obligacji,

4y wykonania zobowiazan wynikajacych z transakeji zabezpieczajacych przed
ryzykiem zmiany stopy proceniowej lub ryzykiem walutowym, zwigzanych
~ z porgczonym lub gwarantowanym przez Skarb Panstwa kredytem lub emi-
" sja obligacji.

- 'Poreczenie i gwarancja moga by¢ udzielane po dokonaniu analizy ryzyka
&%g przez Skarb Pafistwa z tytulu udzielanych porgezen i gwarancji, Warun-

- kiem udzielenia porgezenia fub gwarancji jest ztozenie wniosku o udzielenie
”voﬂﬁmim lub gwarancji zawierajacego dane umozliwiajace dokonanie analizy
“ryzyka. Nie udziela si¢ porgczenia lub gwarancji, jezeli z analizy ryzyka wyni-
" ka, ze podmiot, ktérego zobowiazania maja by¢ objgte porgczeniem lub gwa-
"7 rancja, nie bedzie w stanie wykona¢ tych zobowiazan. Porgezenie i gwarancja

s terminowe 1 udzielane do kwoty z gbry oznaczonej (mozliwe jest odstapienie
od tych warunkoéw w przypadku poreczenia lub gwarancji udzielanych migdzy-
narodowe] instytucii finansowej, ktérej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem

§ lub z ktéra podpisata umowe o wspolpracy).

Skutecznosé poreczenia lub gwarancji jest uzalezniona od wniesienia opla-
ty prowizyjnej od poreczenia lub gwarancji. Oplata prowizyjna jest naliczana
od objetej poreczeniem fub gwarancja kwoty zobowiazania. Rada Ministrow

- okredlita, w drodze rozporzadzenia, sposob naliczania i pobierania oplaty pro-

wizyinej od poreczenia i gwarancji oraz wysoko$¢ tej oplaty” (wysoko$é oplaty
wynosi od 0,4% do 1,5% kwoty zobowiazania w zaleZnosei od diugoéei okresu

- poreczenia lub gwarancii).

Poreczen 1 gwarancji sptaty kredytow udziela — w imieniu Skarbu Pafistwa
— Minister Finanséw lub Rada Ministréw na wniosek Ministra Finansdw.

'Ustawa 2 29.6.1995 1. ¢ obligacjach (tekstjedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.).
z Rozporzadzenie Rady Ministrdw z 20.7.2004 r. w sprawie udzielania przez Skarb Pafistwa po-
reczenia 1 gwaranciji oraz oplaty prowizyjne;j od poreczenia 1 gwarancii (Dz.U. Nr 170, poz. 1786).
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Udzielone kredytodawcom poreczenia lub gwarancje moga dotyczyé splaty
czesei tub catosel kredytu wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednig
zwiazanymi z tym kredytem. Moze by¢é réwniez udzielone poreczenie lub gw
rancja wykonania zobowigzan wynikajacych z transakeji chmwﬁmonN&.mnﬁ.
przed ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwigza!
nej z kredytem objetym poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa, jezelj
transakcja taka odpowiada standardom okreslonym przez. Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Swapdw i Instrumentdw Pochodnych ub Zwiazek Bankéw
Polskich.

Minister Finanséw udziela poreczenia Iub gwarancji, jezeli kwota porecze:
nia lub gwarancji przekracza réwnowartoéé 5 min euro. Rada Ministréw udzi
[ porgczenia lub gwarancji, jezeli kwota porgezenia lub gwarancii przekracz
réwnowartoéé 30 min euro. Poreczenie i gwarancja moga by¢ udzielone do wy:
sokosei 60% pozostajacej do splaty kwoty kredytu objetego poreczeniem hy
gwarancja oraz do wysokosci 60% naleznych odsetek od tej kwoty i innyc
kosztow bezposrednio zwiazanych z tym kredytem, z tym ze Rada Ministré
moZe udzieli¢ porgczenia lub gwarancji do wysokosci wyzszej w przypadku.
przedsigwzigcia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Poreczenie lub gwarancja moga byé udzielane pod warunkiem przezna
czenia objetego nimi kredyty na finansowanie przedsigwzieé inwestycyjnye
zapewniajacych:

1) rozwdj lub utrzymanie infrastruktury,

2) rozwoj eksportu dobr i ustug,

3) ochrone $rodowiska,

4) tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja w ramac
pomocy regionalnej,

5) wdrazanie nowych rozwigzan techniczoych lub technologicznych bedacych
wynikiem badan naukowych tub prac rozwojowych

6} restrukturyzacje przedsiebiorstw,

Ponadto porgezenie lub gwarancia moga by¢ udzielane pod warunkiem
przeznaczenia objetego nimi kredytu na:

1) finansowanie zakupu materiatléw lub wyrobow gotowych, przeznaczonych
na realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na wykonaniu dobr inwestycyj-
nych na eksport, o warto$ci kontraktowe;j powyzej 10 mln euro,

2) zasilenie funduszy utworzonych, na mocy odrgbnych ustaw, w Banky Go-
spodarstwa Krajowego, jezeli érodki przeznaczone na splate kredytu po-
chodza ze Zrodet innych niz budzet patstwa, 2 wylaczeniem Srodkéw bud-
Zetu panstwa, ktore zostaly wydatkowane na doptaty do kredytu objetego
preferencyjnym oprocentowaniem,

2
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3 gtworzenie przez banki linit kredytowych w om:.ﬁ

a) finansowania przedsigwzieé inwestycyjnych Maauom\.ﬁw mmEoﬂmh.ﬁ ﬁoH.uno-
rialnego oraz mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich ﬁ_‘NmmmHmvHoH”ooéu

. .S wspolfinansowania programéw lub projektéw w ramach programéw po-

* mocowych Unii Europejskiej,

sphate, objetego juz porgezeniem Iub wémamn&..mr mwﬂwc wmmmgmv kredytu

wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tym kredy-

i ﬁ@B. - - . .
" Udzielenie poreczenia lob gwarancji nastepuje po ustanowieniu przez kre-

ol

dytobiorcg zabezpieczenia na rzecz Skarbu Pafstwa, na wypadek roszczen wy-

nikajacych z tytulu wykonania obowiazkéw porgezyciela lub gwaranta, Wyko-
nanie zobowigzah z tytulu porgezenia nastgpuje na wniosek kredytodawcy

“w przypadku utraty przez kredytobiorce zdohosei kredytowej, po mﬁoamﬁmﬁo”
* pin przez kredytodawee dokumentéw i informacji potwierdzajacych brak tej
5 ‘zdolnosct.

Poreczenia i gwarancje wykonania przez emitenta wylacznie zobowigzan

- H.u.mmé.mwuwow wynikajacych z obligacji moga byé udzielane — w imicniu Skarbu
" Pafistwa - przez Ministra Finanséw Jub Rade Ministréw, na wniosek Mini-

stra Finanséw. Poreczenie lub gwarancja moga obejmowaé zaplate naleznosci

. %@35&. lub naleznodci ubocznych albo obu tych naleznodci. Poreczenie E.c
" gwarancja s udzielane na wniosek emitenta obligacji. Udzielenie poreczenia
" lub gwarancji moze nastapi¢ pod warunkiem, Ze emitent przeznacza §rodki po-

chodzace z emisji obligacji na analogiczne cele, jak w przypadku wyie) omé-

wionych pozyczek i kredytow.

Rada Ministréw moze réwnie? udzielad, na wniosek ministra wlasciwe-
go do spraw kultury i ochroay dziedzictwa narodowego, w imieniu .mwmmé
Panstwa, nierezydentom porgczeh wyplaty odszkodowania z tytulu zniszcze-
nia, uszkodzenia lub kradziezy nieubezpieczonych eksponatow, ktorych whasci-
cielami lub uprawnionymi posiadaczami sg te oscby, jezeli mw%wsw&w te
sktadajg sie na wystawe artystyczng, organizowang w Rzeczypospolite] wo.y-
skiej, a ich fgczna wartosé przekracza réwnowartos¢ 500 tys. euro. Poreczenie
jest udzielane na wniosek organizatora wystawy.

Utworzono ,,Zaséb majatkowy” przeznaczony na zaspokojenie roszczen
z tytudu porgezefl i gwarancji udzielanych przez Skarb Panistwa, na W&J.\
skiadaja si¢ wyodrebnione akcje i udzialy w spdtkach stanowiace wiasno$é
Skarbu Pafistwa. Zasob powickszajg akcje i udzialy uzyskane w wyniku aooﬁo..
dzenia przez Ministra Finansow, w imieniu Skarbu Pafistwa, Swmﬁﬁﬁuowﬂ
z tytuhs udzielonych poreczen lub gwarancji. Laczna warto$é akeji ?am.wmwo@
pedlegajacych wyodrgbnieniu w danym roku powinna wynosié nie mniej niz

Nb. 55-57

55

56

57




58 Srodki uzyskane ze zbycia akeji (udzialéw) skladajacych sie na Nmmm.w

59

60

61

7 y bliczi 41
40 Rozdziat I Sektor finanséw publicznych —zagudnienia podstawowe § 3. Panstwoury dlug publiczny

0,5% facznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim, g
nie powinna jednoczesnie przekroczyé 15% facznej wartosci wszystkich zobg
wigzaf wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wedhig stanu na kg
niec ubieglego roku. .

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, S.w&aﬁ.: H.n_mw&m m.ﬁm,
| budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza
.Mwwwmm_ommommm relacja z roku Emw@oomwu , . . o
relacja, 0 ktorej mowa w pkt 1, mSH.ESH gome .omBEomos‘pm ﬁw_moﬁ n. icyt
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej mo%o.aoﬁ jaka moze zo-
sta¢ uchwalona w budzecie jednostki samorzadu wowﬁonmﬁm.mo. .

eli jednak omawiana relacja jest wigksza od 55%, a mnicjsza od 60%, 0

Na rok 2006 wyodrebnicno akeje i udzialy w 6 spotkach o lacznej wartotcei 33,8 min zt-
por. rozporzadzenic Rady Ministrow z 3.7.2006 r. w sprawie wyodrebnienia akeji 1 udziala
stanowiacych whasno$é Skarbu Panistwa do zesobu majatkowego przeznaczonego na Zaspo

kojenie roszczen z tytulu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa (DzlJ
Nr 120, poz. 830},

Jei
: i k:
o .M“MM ﬁwmqﬁwé uchwala projekt ustawy budietowej, preyjmujac jako gor-
g pe ograniczenie deficytu jego poziom zapewnia] acy, ze telacja &cmd mwmm.-
~hu Patstwa do produktu krajowego brutto ?.Nmi&%ém.wﬁ na WOEoo:H.o u
‘budzetowego, ktorege dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji do-
tyczacej poprzedniego roku wﬁmwoﬁoémmo._. . »
2y gorne ograniczenie relacji deficytu kazdej jednostki mmEoHNmﬁc w@gﬁodm mm,.
" go do jei dochodow, jaka moze zosta¢ c.o:ﬁmmo:m w cmmmns.m _wasoﬂ i
. gamorzadu terytorialnego, zostaje N:”Ewoumwouw przez pomnozenie przez
wspotczynnik R, wyliczany w nastgpujacy sposob:

majatkowy moga by¢ przeznaczone jedynie na zaspokojenie roszezett z tytuhy

akcje zostaly dopuszezone do obroty na rynku regulowanym, to zbywa je mini:
ster wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa na wniosek Ministra Finanséw.

Minister Finansow wykonuje, ze srodkéw budzetu pafstwa, zobowigzania

z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa poregczen lub gwarancji ovm\ﬁ
a w uzasadnionych przypadkach takze ze &radkéw Zgromadzonych na rachunki R= __PRE
rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Padstwa w Banku Gospodar: 0,05

stwa Krajowego. Laczng kwote, do wysokosci ktérej moga by¢ udzielane przez

gdzie PKB - oznacza wartos¢ produktu krajowego brutto, PDP — oznacza’
Skarb Pafistwa poreczenia i gwarancje, okredla ustawa budzetowa.,

T kwote pafistwowego dlugu publicznego, ogloszone za poprzedni rok budze-
. Mosu . - . .

. 3) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacyjny (nalezy w nim po-
: da¢ przyczyny ksztaltowania sig niekorzystne; H.onQH panstwowego dugu pu-
blicznego do PKB, program przedsigwzigt BEW@@ ﬁwu oo.mc m@ﬁaoém&.moEa
do ograniczenia tej relacji, uwzgledniajacy analize limitéw momowo&.a\nvw ana-
lize uwarunkowan prawnych, trzyletnia prognoze dotyczacy relacji wmmpmgo-
wego dhugu publicznego do produktu kraj owego brutto wraz z przewidywa-
nym rozwojem sytuacii makroekonomiczne] kraju). ) B

Najbardziej represyjne §rodki sa podejmowane w mﬁmm&.r ady imaomo.am-
lacji kwoty pafistwowego diugu publiczaego do answa.wéoénmnv brutto _o.mﬂ
réwna lub wicksza od 60%. Poczynajac od sibdmego mm.nm po dniu omwo,qummb_m
takiej relacji, jednostki sektora finansow wc_u:omwu\o,w nie moga .zmm_&.mo no-
wych poreczen i gwarancji, a Rada Ministréw, um._moNE& W ”oBEE.a miesiaca
od dnia ogloszenia tej relacji, przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy
na celu jej ograniczenie do poziomu ponizej 60%. << w&&uﬁm roku w.camoﬂo-
wym obowiazuje zakaz udzielania nowych porgezen i gwarancji przez jednost-

Na rok 2006 usialony w tym zakresie limit wynosit {7 mld z5.

IL Procedury ostrozno§ciowe i sanacyjne

Zastosowanie procedur ostrozno$ciowych i sanacyjaych (naprawczych)
nastepuje dopiero po uksztaltowaniu sie okreslonych (niekorzystnych) relacj
migdzy patstwowym dhugiem publicznym a produktem krajowym brutto. Usta-
wa 0 finansach publicznych, w zaleznoéci od uksztaHowania slg wyzej wspo-
nmianej relacii, reguluje trzy grupy dziatat naprawczych. Charakterystyczna
cecha jest przy tym stopniowa gradacja srodkow podejmowanych w celu prey-
wrocenia pozadanych i bezpiecznych dla sektora finanséw publicznych relacji
panstwowego dhugu publicznego do PKB.

W przypadku gdy warto$é relacji kwoty pafistwowego dhugu publiczne- -
go do produktu krajowego brutto jest wicksza od 50%, a nie wicksza od
55%, to na kolejny rok:
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ki sektora finanséw publicznych. W projekcie ustawy budzetowej na kolejn

rok budzetowy oraz w uchwalonych budzetach jednostek samorzadu teryiorial

nego kwota wydatkow musi by¢ réwna lub nizsza od kwoty dochodéw (ni

mozna planowaé deficyiu).
Wyzej przedstawionych ograniczen nie stosuje sie do:

1) kwot deficytu budzetu panstwa sfinansowanych nadwyzka budzetowa z Iy
poprzednich, a takze sfinansowanych przychodami budzetu panstwa po
chodzacymi ze sprzedazy wydzielonych aktywow Skarbu Panstwa, a wy
datkowanymi na sfinansowanie reformy systemu ubezpieczenia spoleczne
go',

2) kwot deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sfinansowanyc
nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a takze sfinansowanych emisja pa
pieréw wartosciowych, zaciagnietvmi kredytami i pozyczkami w zwiazky
z umowg zawarta z podmiotern dysponujacym $rodkami pochodzacym
zbudzetu UE oraz niepodlegajacymi zwrotowi §rodkami z pomocy udzielo
nej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym
Handlu (EFTA).
Procedur ostroznosciowych i sanacyjnych nie stosuje si¢ w przypadku

wprowadzenia:

1) stanu wojennego,

2} stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) stanu kleski zywiolowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial I1. Jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych

Literatura: I Augustyniak-Gorna, Podmiotowos¢ finansowoprawna jednostek budzeto-
wych, ZNUL 1979, z. 65; W. Lachiewicz, Wykonywanie zadan z dziedziny kultury przez jed-
‘idstki samorzadu terytorialnego, Finanse Komunalne 2000, Nr 5; K. Zalega, Agencje 1 fun-
dacje Skarbu Pafstwa, Konirola Pafistwowa 2002, Nr 2.

§ 6. Jednostki organizacyjne zwigzane z gospodarkg
budzetows i parabudzetowy

. Klasyczng jednostka organizacyjna jest jednostka budzetowa, w ramach
- Uitérej prowadzona jest gospodarka budzetowa tzw. metody brutto. Zgodnie

gz przepisami ustawy o finansach publicznych jednostkami budZetowymi s ta-
kie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja
“swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochedy odprowadzaja na
“rachunek odpowiednio dochodéw budzetn panstwa albo budzetu jednostki sa-
" “morzadu terytorialnego (tzw. budzetowanie brutto). Zaleta tej metody prowa-
dzenia gospodarki finansowej jest mozliwosé pokrywania wydatkéw niezale-
snie od wysokosci osiaganych dochoddw. Szezegdlowe ewidencjonowanie

" dochodéw i wydatkow zapewnia scislg kontrole, jawno$é procesow finanso-
: " wych oraz egzekwowanie dyscypliny finanséw publicznych. Wada jest brak
- zwiazkéw miedzy wysokoscia osiaganych dochoddw a realizowanymi wydat-

© kami, co w zasadzie uniemozliwia tworzenie bodzcow do racjonalnego
1 oszczednego wydatkowania §rodkéw budzetowych'. W zwigzku z tym, ze
jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a uzy-
skane dochody odprowadzaja do budZetu, nie ustalaja zysku ani straty. Nie
dziataja wiec w celach zarobkowych ani nie prowadza dzialalnosci na wlasny

e Kosikowski, Zasady 1 problemy ogdlne finanséw publicznych, [w:] Finanse publiczne...,
op. cit., 5, 282.

! Ustawa z 25.6.1997 r. o wykorzystaniu WphywOw z prywatyzacji cze$ei mienia Skarbu Pafistwa
na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczefi spolecznych {Dz.U. Nr 106, poz. 673 ze zm.).
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