ROZDZIAL IV

. PODSTAWOWE ZASADY USTROJOWE

1. Pojecie i katalog podstawowych zasad ustrojowych

Ustrdj konstytucyjny kazdego pafistwa opiera si¢ na pewnych zalozeniach,
preyjetych i wdrozonych do systemu przez ustrojodawce konstytucyjnego. Zasa-
dy te zazwyczaj zostaja ujete w odrebne postanowienia konstytucyjne i ulokowa-~
ne w pierwszej czesdci tekstu ustawy zasadniczej. Zjawisko to moze byé okreslone
jako konstytucjonalizacja podstawowych zasad ustroju. Reguta jest przy tym kon-
stytucjonalizacja zasad ustreju politycznego pafstwa, tj. zalozen okreslajacych ge-
neze i formy wykonywania whadzy pafistwowej. Nadto szereg konstytncji, zwlasz-
cza pochodzacych z drugiej potowy XX stulecia i z poczatkéw wieku XXI, ckresla
podstawowe zalozenia ustroju gospodarczego i spotecznego pafistwa. Zatozenia te
mozna okreslié mianem podstawowych zasad ustroju gospedarczego (spolecz-
no—gospodarczege). -

Nie zawsze jednak podstawowe zasady ustroju ujete zostaja przez ustrojodawee
w wyodregbnione przepisy (normy) konstytucji. Zdarza sig, i to nierzadko, iz ustro-
jodawca przyjmuje pewne zatoZenie dotyczace organizacji paistwa czy funkcjono-
wania jego organdw, ale nie ujmuje tego zatozenia jako wypowiedzianeg] reguly kon-
stytucyjnej. ZaloZzenie to zostaje ,,rozpisane” na bardziej szczegdiowe unormowania
konstytueyjne, ktére skojarzone interpretacyjnie w pewna calosé pozwalajg na deko-
dowanie ogdlniejszej reguly ustrojowej. Tak dzieje sig, przykladowo, w przypadku
zasady systemu rzadéw parlamentarnych, ktéra nie zostala wypowiedziana expres-
sis verbis w postanowieniach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. Tym niemniej, z wielu postanowieri szczegélowych konstytucii, dotycza-
cych trybu tworzenia Rady Ministréw, uzyskiwania wotum zaufania i wotum {kon-
struktywnego) nieufnosci, jak tez kontroli parlamentarnej rzadu i odpowiedzialnosci
politycznej {parlamentarnej), tak Rady Ministréw (rzadn), jak i poszczegdlnych mi-
nistréw, jednoznacznie wynika zatoZzenie uzaleznienia sktadu, programu i stabilne-
§ci rzadu od zaufania wiekszosci w Sejmie. To zag zaloZenie stanowi istote i kwint-
esenci¢ systemu rzadow parlamentarnych.

W tym kontekscie trudno byloby traktowad katalog podstawowych zasad ustro-
jowych jako zamknigty, ustalony w sposéb niezmienny i powszechnie wiazacy.
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Liczba i szczegolowosé wyrdznianych zasad podstawowych zalezy, po pierw-
sze, od przyjetej metodologii ich wyrézniania, w tym: od okolicznoécl, czy formutu-

jacy ten katalog koncentruja sie na wyrdznieniu zasad jednoznacznie skonstytucjo-

nalizowanych (njetych w odrebne unormowania konstytucyjne), czy tez dopuszezajg
rekonstrukejg zasad poprzez vogdblnienie istotnych unormowan szczegétowych. Po-
padto liczba zasad zalezy od przyjetego ,,pulapu” dokonywania vogélnien (ktéry
moze by¢ bardzo wysoki lub, alternatywnie, niewielki). Nadto formutowanie zasad
ustroju moze zaleze¢ od celu, ktremu ten zab1eg ma siuzyc

Wladomo tez, ze wyrozmamc zhyt w1elu zasad o charakterze odcinkowym (do-
tyczacych pewnych tylko segmentéw funkcjonowania pafistwa i jego instytucji kon-
stytucyjnych) utrudnia ich percepeje i zapamigtanie; z tego tez powodu moze tracié
przydatno$¢ informacyjna. :

Sformutowany ta katalog podstawowych zasad ustrojowych w §wietle Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stuzyé ma — przede wszystkim — celom dydaktycz-
nym. Z tego tez powodu jest on formufowany oszczednie 1— w pewnym sensie
- skrétowo, ze wzgledu na mozliwosci tatwego zapamietania. Katalog ten nie pre-
tenduje do miana jedynego trafnego czy tez najbardziej funkcjonalnego, jakkolwiek
zdaje sig zwracaé uwage na najistotniejsze cechy systemu ustrojowego Rzeczypo-

. spolitej Polskiej w warunkach 0bow1qzywama Konstytucji z 1997 roku.

Proponowany katalog obej muje nastqpujqce podstawowe zasady ustm]owe
. a) zasadg suwerennodci Narodu,

b) zasade demokratycznego pafstwa prawa, .

c) zasade reprezentacji politycznej (przedstawicielskiej formy sprawowania
wiadzy),

d) zasade podziatu i rdwnowagi wladz,

) zasade spoleczefistwa obywatelsklego

€) zasadq pluralizmu pohtycznego

g) zasade decentralizacji wladzy publiczne] i samorzadu terytorialnego,

h) zasade spolecznej gospodarki rynkowej, ‘ .

i) zasédq ;'6wn6prawnoéci koéci@léw i zwiazkow wy_znarﬁowych ofai bezstron-
nodci wladz publicznych w sprawach przekonar religijnych i swiatopogla-
dowych (okresfana takze jako zasada autonomii, wzajemnej niezaleznosci
i wspotdziatania w stosunkach: pafistwo — koscioly i zwiazki wyznaniowg).
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Podstawowe zasady ustrojowe

2. Zasada suwerennosci Narodu

Zasada-suwerennodci Narodu wyrazona zostata w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP
* Z dnia 2 kwietnia 1997 r. Przepis ten stanowi, ze ,,Wiadza zwierzchnia w Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy do Narodu”. Pojgcie ,Narodu”nie ma tu konotacji etnicznej.
Dotyczy ogdhu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (jest to wiec tzw. ,,nardd poli-
tyczny™).

Zwierzchnictwo Narodu nalezy pojmowacé jako zwigzanie wszystkich organow
wiadzy publicznej funkcjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wola
og6h1 obywateli. Zaden z organ6w tej wiadzy nie moze uznac si¢ za podmiot nieza-
lezny od woli ogdtu obywateli. Wiadza i jej poszezegolne przejawy winny by¢ reali-
Zowane w imieniu, z upowaznienia 1 zgodnie z interesem Narodu.

Ustrojodawca konstytucyjny nie ograniczyl si¢ do zadeklarowania, iz wladza
publiczna pochodzi od Narodu, ale przyjat, iz Narodowi stuzy na zasadzie perma-
nencji zwierzchnictwo nad wszelkimi instytucjami wladzy publicznej.

3. Zasada demokratycznego paristwa prawa

Zasade demokratycznego panstwa prawa (pafnstwa prawnego) formuluje art. 2
Konstytucji RP. Stanowi on, ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistmiajqeym zasady sprawiedliwosci spoteczney”.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego zostata inkorporowana do polskie-
go sysiemu konstytucyjnego w 1989 r. Sformulowanie to przejeta ustawa konstytu-
cyjna z 17 paZdziernika 1992 r., a nastepnie — w postaci niezmienionej — Konstytu-
cja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Nastepstwem przyjecia wspomnianej zasady jest, po pierwsze, ze organy pafi-
stwowe, jak i inne organy wiadzy publicznej w pafistwie {np. organy samorzadu te-
rytorialnego) moga podejmowaé swe dziatania tylko na podstawie i w ramach obo-
wigzujacego prawa (art. 7 Konstytucji — tzw. zasada legalizmu). Prawo ograniczajace
dziatania jednostek czy podmiotéw prawnych, nakladajace na te podmioty powin-
noéci, musi by¢ uprzednio wlasciwie ogloszone i nie moze wywieraé skutkow ogra-
niczajacych (zobowiazujacych) wstecz (lex refro non agif).

Prawo musi by¢ stanowione w sposob demokratyczny i w taki sam sposa6b sto-
sowane. Warunkuje to przyjecie systemu podziatlu wiladz (oddzielenia wladzy usta-
wodawczej od wykonawczej i sadowniczej), niezalezno$é sadéw i niezawistosé se-
dziéw oraz ochrona praw nalezycie (legalnie) nabytych, a nadto zakaz zaskakiwania
obywateli naglymi zmianami dotyczacych ich regulacji prawnych (z zachowaniem
ochrony intereséw w tokw™), shizacy ksztattowaniu zaufania obywateli do panstwa
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i ;fanowionego przezen prawa. Szczegdlowe konsekwencje prawne statuowania
konstytucyjnej zasady demokratycznego pafistwa prawnego doprecyzowat w swym
orzecznictwie Trybunat Konstytueyjny.

W kofcowej czedei art. 2 Konstytueji sformulowana zostata reguta zobowia-
zujaca Rzeczpospolita Polska do urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci spotecz-
nej. Ten postulat (imperatyw) konstytucyjny nakazuje tak interpretowac 1 stosowac
prawo oraz tealizowaé funkcje pafistwa, by okreslone jednostki i grupy spoteczne
(takze: stabsze ekonomicznie) nie byty trwale dyskryminowane, by byly traktowa-
ne zgodnie z poczuciem sprawiedliwosei, za$ ich interesy chronione 1 wspomagane
w miare mozliwosci przez wiadze publiczne. W zasadzie (postulacie) sprawiedliwo-
4ci spolecznej doszukad sig mozna elementéw polityki prospotecznej oraz solidary-
zmu spotecznego.

4. Zasada reprezentacji politycznej (przedstawiciélskiej formy
sprawowania wiadzy)

Zasade reprézentacji politycznej WyraZa art. 4 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 .
Stanowi on, ze , Nardd sprawuje wladze przez swych przedstawicieli lub bezposred-

2

Rrio ™.

Przyjete unormowanie konstytucyjne nie ogranicza bezwzglgdnie formy spra-
wowania wiadzy przez ogét obywateli (nardd w sensie politycznym) do wykonywa-
nia jej !i tylko za posrednictwem przedstawicieli wybieranych do Sejmu, Senatu czy
tez przedstawicielskich (stanowiacych) organéw samorzadu terytorialnego. Nadaje
ono Sejmowi i Senatowi, a w skali jednosiek terytorialnych — radom gmin (miast),
powiatoéw i sejmikom wojewddztw — status organéw reprezentacji politycznej, co
posrednio okresla ich uprawnienia, zwtaszcza o charakterze kontrolnym, wobec or-
gandéw wladzy wykonawczej. - :

Postowie i se_natdrowie'sab— wedle art. 104 ust. 1 Konstytucji — reprezentanta-

‘mi catego Narodu, a nie tylko wyborcéw swego okregu wyborczego. Odpowiednio

—takze czlonkowie gremidéw przedstawicielskich jednostek samorzadu terytorialne-
g0 s reprezentantami mieszkarncow calej jednostki samorzadowe;.

Konstytucja z 1997 r. (a w lad za nia regulacje nstawowe, w tym: ustawa z 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz regulacje dotyczace sta-
tusu radnego w organach samorzadowych) przyjmuja koncepcjg tzw. mandatu wol-
nego, wyprowadzana z klasycznej konstrukeji przedstawicielstwa politycznego. Po-
niechana zostata natomiast koncepcja mandatu imperatywnego, w ramach kiorej
reprezentant jest zwigzany instrukcjami swych wyborcéw i traktowany jako przed-
stawiciel spolecznosci (grupy) swoich wyborcow oraz koncepcja tzw. mandatu no-
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wego typu, iapzqea elementy mandatn 1mperatywneg0 z elementamr mandatu wol-
nego. .

‘Przedstawicielska forma sprawowania wladzy, aczkolwiek przewazajaca w co-
dziennym wykonywaniu funkcji wladezych Narodu—suwerena, nie jest formg jedy-
na. Juz w unormowaniu art. 4 ust. 2 Konstytucji zawarta zostata — jako alternatywna
— forma bezposredniego wyrazania woli Narodu.

Bezposredniemu wyrazaniu woli przez Nardd (w skali ogblnopanstwowej)
badz przez wspélnoty mieszkaficow poszezegdlnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, stuza formy demokracji bezposredniej. Podstawowymi formami demo-
kracji bezpoéredniej sq w Polsce: referenda oraz obywatelska rnrc]atywa ustawo—
dawcza (zwana réwniez iniciatywa ludowa).

Referendum ogélnokrajowe moze by¢ przeprowadzone ,,w sprawach o szcze-
gdlnym znaczeniu dla padstwa” (art. 125 ust. 1 Konstytucji), w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje okreélonej umowy migdzynarodowej (art. 90 ust: 3 Konstytu-
¢ji), a takze — w sprawie zatwierdzenia zmian w przepisach Konstytueji (art, 235

ust. 6). Tryb i zasady przeprowadzania referendum okreéla ustawa z dnia 14 marca
2003 r. o referendum: : :

Referendum ogélnokrajowe ma zawsze charakter fakultatywny; ani art. 125
ust. 1 Konstytucji, ani inne przepisy przewidujace instytucje referendum nie wpro-
Wadzajq obowra;ku przeprowadzema referendum.

Na podstawie art. 170 Konstytucji przeprowadzane sg referenda lokalne. Za-
sady itryb przeprowadzania referendum lokalnego reguluje ustawa z 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym. W odréznieniu od referendum ogélnokrajowego,
w pewnych sytuacjach przeprowadzenie referendum lokalnego jest obligatoryjne.
Dotyczy to glosowania w sprawie odwotania przed uplywem kadencji organu sta-
nowiacego samorzadu terytorialnego, samoopodatkowania si¢ mieszkancow danej
jednostki samorzadu na cele publiczne, odwolania przed uptywem kadencji orga-
nu wykonawczego gminy wybranego w wyborach bezposredmch (tj. wdjta, burmi-
strza, prezydenta miasta). W innych sprawach dotyczacych danej wspolnoty samo-
rzadowej moze byé przeprowadzone fakultatywne referendum lokalne.

Obywate]skq inicjatywe ustawodawezg przewrdu_]e natomiast art. 118 ust. 2
Konstytucji. Uprawnia on grupe co najmniej 100 000 obywateli majqcyeh prawo
wybierania do Sejmu do ztdzenia projektu ustawy; projekt taki podlega rozpatrzeniu
na zasadach analogicznych do projektéw przedtozonych przez pozostale podmioty
prawa 1mcjatywy ustawodawczej

Konstytuqa RP nie przewiduje natomiast mnych form demokracji bezposred-
niej, a w szczegblnodel tzw. weta ludowego, czyli prawa sprzeciwn okreslonej licz-
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Vrby uprawnionych obywateli wobec konkretnych decyzji (aktéw) wiadzy ustawo-

dawczej lub wykonawcezej. -

5. Zasada Frodzia{u i rownowagi wladz

O zasadzie trojpodzialu wladz mozemy mowié w aspekcie przedmictowym

" oraz podmiotowym. Podzial wladz w aspekeie przedmiotowym (funkcjonalnym)

oznacza wydzielenie pewnych sfer dziatalnodci panstwa, takich jak stanowienie pra-
wa, wykonywanie prawa i sadzenie. Tak rozumiany podzial wiadzy jest pojeciem
spotykanym juz w pismach starozytnych filozoféw (Arystoteles). Dopiero w cza-
sach nowozytnych powigzano wydzielenie poszezegdlnych rodzajow aktywnosdei
pafistwa z odrgbnymi organami wiadzy pafistwowej (aspekt podmiotowy, organi-
zacyjny). Pod koniec XVII w. John Locke sformulowal teze o potrzebie wydziele-
nia wiadzy ustawodawczej (wykonywanej przez parlament), wladzy wykonawczej,
obéjmujacej réwniez sadzenie, a takze wladzy federacyinej (decydowanie o woj-
nie i pokoju, czyli prowadzenie polityki zagranicznej). W polowie XVIII w. naj-
stynniejszg teori¢ podziatu wiadz sformutowat Charles de Meontesquieu (O duchu
praw, 1748). Podziat wladzy pafstwowej na ustawodawcza, wykonaweza i sadow-
niczg zostat powszechnie przyjety (po raz pierwszy przez konstytucje Standw Zjed-
noczonych z 1787 r., réwniez przez polska Konstytucje 3 Maja z 1791 r.) i stat sie
wyznacznikiem demokratycznego ustroju panstwa. Warto przy tym podkreslié, ze
sformulowana przez Monteskiusza zasada tréjpodzialu wiadz wynikata nie z checi
znalezienia jakiego$ idealnego, teoretycznego modelu wladzy panstwowej, lecz za-
gwarantowania podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich. Teoria tréjpodzia-
tn wladz byta odpowiedzia na wladze absoluinego kréla, skupienia catosci wiladzy
panistwowej w jednym regku.

Zasada tréjpedziatu wladz stala si¢ punktem wyjscia do sformutowania dwéch
podstawowych modeli rzadéw: prezydenckich i parlamentarnych. Ten picrwszy ce-
chuje przede wszystkim separacja oraz wzajemne hamowanie i réwnowazenié sie
whadz {zasada checks and balances). Systemy parlamentarne z kolei nastawione sa
bardziej na wspdtdziatanie wihadzy ustawodawczej 1wyk0nawcze] {przy naturalnej
separacji wladzy sqdownrczej) W praktyce ustrojowej powazniejsze znaczenie od-
grywa bowiem podzial na rzqdowq wigkszos¢ i opozycjg.

Sposrod polskich konstytucji zasade tréjpodziatu wiadz przyjmewa!a Konsty—
tucja 3 Maja oraz Konstytucja marcowa z 1921 r. Konstytucja kwietniowa z 1935 1.
odrzucita zasadg tréjpodziatu wladz na rzecz wladzy zwierzchniej prezydenta. Z zu-
pelnie innych wzgledéw zasade trojpodziatu wiadz odrzucita Konstytucja PRL
2 1952 r. Przyjela ona, charakterystyczng dla wszystkich panstw realnego' socjali-
zmu, zasadg jedno$ci wiadzy pafistwowej. Dlatego w tej ustawie zasadniczej Sejm
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gan wiadzy. Mata konstytucja z 1992 r. przywroci-

uznany zostat za najwyzszy of,
ta_zasade trojpodziatu wiadz, ale jeszeze W niedoskonatej formie. Dopiero obecna

~Konstytucja wprowadzita zasade tréjpodzialu whadz w pelnej postaci.

W éwietle art. 10 ust. 1 Konstytucji RP ustroj Rz_eczypospn!itej Polskiej opie-
ra si¢ na podziale i réwnowadze w!adzy'_ustawodawézej, wladzy wykonawczej
i wladzy sadowniczej (zasada tréjpodziatu wiadz w aspekcie przedmiotowymy}. Po-
wyzszy przepis podkresla nie tylko zasadg tréjpodziatu wiadz, ale réwniez oparcie
ich wzajemnych relacji na sasadzie réwnowagi. Wyrazem realizacji tej zasady s4
przepisy konstytucji pozwalajace prezydentowi na zastosowanie weta wobec usta-
wy, ktbre Sejm moze jednak obali¢ wiekszoécig 3/5 glosoéw (art. 122 ust. 5), kon-
trola zgodnoscel ustaw z konstytucja, dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny,
a wiec organ whadzy sadowniczej (art. 188 pkt 1), skrécenic kadencji Sejmu przez
prezydenta, lecz tylko w §cisle okreslonych przypadkach (art. 98 ust. 4), czy tez
udzielenie przez Sejm Radzie Ministréw wotum zaufania, co umozliwia jej dalsze
dziatanie (art. 154 ust. 1, art. 155 ust. 1, art. 160). Rownowaga rozdzielonych wiadz
nie musi byé przeprowadzona w sposéb bezwzgledny. W polskiej tradycji-konsty-
tucyjnej data si¢ zwykle zauwazy<¢ pewna preponderancja Sejmu w systemie orga-
néw wiadzy. Ponadto ze wstepu do konstytucji mozna wywiesé nakaz, wspoidziata-
nia rozdzielonych wiadz. : '

- -Na mocy-art. 10 ust. 2 wladzg ustawodawcza sprawujg Sejm i Senat, wiadze
wykonawezg Prezydent RP i Rada Ministréw, a wladze sadownicza sady i try-
bunaly (zasada trojpodziatu wihadz w aspekeie podmiotowym). Nalezy jednak mie¢
swiadomo$é, ze we wspdlczesnym pafistwie nie wszystkie organy panstwowe daja
sie zaklasyfikowaé do poszczegdinych wiadz. Organy te zostaly wymienione w 10z~
dziale IX Konstytucji oraz okreslone jako organy kontroli pafistwowej i ochrony
prawa (Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji). Ponadto nie da si¢ réwniez jednoznacznie zaklasyfikowa¢ Kra-
jowej Rady Sadownictwa, organu stojacego na straZy niezaleznosci sadéw inieza-
wistosci sedziow, ze wzgledu na jej mieszany skiad osobowy (art. 187).

6. Zasada spoleczenstwa obywatelskiego

Pojecie ,,spoleczenstwa obywatelskiego” jest wyjatkowo wieloznaczne i trudno
definiowalne, Mozna jednak stwierdzié, iz zawiera w sobie zalozenie dobrowoline-

- go i §wiadomego wplywn jednostek na sprawy spoleczne za pesrednictwem riz-
nego redzaju organizacji spolecznych, partii politycznych, zwiazkéw zawodo-

wych czy stowarzyszen. Réwnoczeénie zaktada sig zréznicowanie potrzeb i celow,

a wiec istnienie spoteczefistwa pluralistycznego. Koncepcja spoleczenistwa oby-
watelskiego zaklada inicjatywe whasna jednostki, ktora moze by¢ skutecznie rea-
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lizowana tylko w pafistwie demokratycznym. Wraz z ograniczaniem przez rzadza-
cych Wolnoéci osobistej, autonomii woli jednostki, podstawowych praw i wolnosci
a w konsekwencji wraz z zanikaniem mechanizméw demokratycznych dochodz;
do prostego przeciwstawienia spoleczefistwa obywatelskiego panstwu al’ltorytarne—
mu (totalitarnemu).

Mimo ze koncepcja ,,spoleczefistwa obywatelskiego” jest znana od dawna
z.dobyta ogromiig popularnoéé¢ dopiero w ostatnich latach. W literaturze podkreélz:
sie na ogdl, ze utrwalita sie w Polsce w latach osiemdziesiatych XX wieku w wyni-
ku, rewolucji ,,Solidarnosci”. Narodziny spoteczefistwa obywatelskiego zbiegly sie
wowozas ?unata przez panstwo realnego socjalizmu dominujacej roli w zakresie
wywierania wpltywu na postawy oraz poczynania jednostek. Nie jest wige dzielem
prz.ypad_.ku, ze pojecie spofeczenstwa obywatelskiego” pojawilo sig w noweli gru-
dniowej 1989 r. w kontekscic zasady pluralizmu zwigzkowego (art. 85). Mimo ze
tre$é obecnie obowigzujacej Konstytucii RP nie zawiera juz terminu sp()}'eczcﬁstwo
obywatelskie”, 1o jednak na podstawie szeregu jej przepiséw da si; skonstruowac
zasade spoleczefstwa obywatelskiego. ' | "

Szczegéinel znaczenie ma w tym wypadku fakt, ze do rangi zasady ustrojowej
(sformu%ovifam?] w rozdziale I ustawy zasadniczej) konstytucja podniosta wolnogé
two1jze’ma i dzialania zwiazkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikow, stl(.)warzyszeﬁ, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen
oraz fundacji (art. 12), jak réwniez zwigzang z nig wolno$¢ tworzenia i dziatania
partii polityczaych (art. 11). : , :

Zasada spoleczenstwa obywatelskiego stanowi punkt wyjécia do innych zasad

_ konstytucyjnych, a zwlaszcza zasady pluralizmu politycznego (art. 11), wolnodci

. zrzes%amz_a, si¢ w rdznego rodzaju organizacje spoteczne (art. 12), przede wszystkim
w zwiazki zawodowe (art. 12 oraz art. 59 ust. 1), wolnoéci prasy i innych $rodkéw
mas.owego przekazu (art. 14), zasady samorzadu terytorialnego i zawodowego (art
16 1} 7, dejklarowanej w preambule zasady pomocniczosci, czy tez zasady auto;
nomtl,. wzajemnej niezalezno$ci i wspoldziatania w stosunkach miedzy pafistwem
a kosciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi (art. 25). : :

7. Zasada pluralizmu politycznego

" Islt.otat zasady pluralizmu poIityc?'znego jest wolnosé tworzenia i dzialania par-
il politycznych (art. 11 Konstytucji). Zaklada ona istnienie systemu wielopartyj-
negp oraz zakazuje wprowadzania jakiejkolwiek monopartyjnoéci. Kazda artga
pohty_czna moze zrzesza¢ — na zasadach dobrowolnosei 1 réwnosci — Wy%qczni: oby-
wateli polskich, Wynika to z funkcji, jakie partie polityczne odgrywaja wspé%czei—-
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nie w spoleczenstwie demokratycznym, zw{aszcza Zw1qzanych z procedurg- wyla-
niania kandydatow na posiow i senatoréw (art. 100 ust..1). :

W dwictle regulacp przythcj w ustawie z dnia 27 czerwea 1997 r. o partiach
politycznych (Dz.U. 22001 1., Nr 79, poz. 857 z po7n. Zmn.), partia polityczna jest
dobrowolna organizacja, wystepujaca pod okreslona nazwa, stawiajaca, sobie za cel
udziat w Zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami, demokratycznymi wply-
wh na ksztaltowanie polityki pafstwa lub sprawowanie wiadzy publicznej.

Ustawa o part1ach politycznych przewiduje rejestracyjny tryb ich tworzenia,
mimo ze postuguje sig pojeciem ,ewidencji” partii politycznych. Oznacza to, ze par-
tia musi byé zarejestrowana przez Sad Okregowy w Warszawie: Zgloszenie par-
tii politycznej do ewidencji musi by¢ poparte tysiacem podpiséw. Jezeli nie zostang
spelnione warunki okreslone przez ustawe, Sad wzywa zghaszajacych do ich usunie-
cia, a jezeli to nie nastapi, odmawia wpisania partii do ewidencji. Z chmlqulsanla
do ewidencji, partia polityczna uzyskuje osobowos¢ prawna. -

Jezeh powstanq wqtphwosm co do zgodnosci z I<l0nsttytuc-}ac celow Tub zasad
dzialania partii politycznej okreslonych w statucie, Sad zawiesza ‘postepowanie
i wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ce-
16w partii politycznej z Konstytucja. W-swietle art. 13 Konstytucji zakazane jest
istnienie w Rzeczypospolitej Polskiej partii politycznych i inmych organizacji:
1) odwotujacych sig w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dzia-
tania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, 2) ktérych program Jub dziatalnoéé zaktada
lub dopuszcza nienawisé rasowa i narodowosciows, 3) stosowani¢ przemocy w ce-
tu zdobycia whadzy fub wplywu na polityke pafistwa albo 4) przew1du]e utajnienie
struktur lub cztonkostwa.

Niezwykle istotnym aspektem funkcjonowania partiz pohtycznych sq zrodia 1ch
finansowania. Konstytucja ogranicza si¢ w tej kwestii do stwierdzenia, ze finanso-
wanie partii politycznych jest jawne (art. 11 ust. 2). W $wietle ustawy o partiach
politycznych oraz ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu podstawowym Zrodiem
finansowania partii politycznych sa subwencje i dotacje podmiotowe z budze-
tu panstwa. Wysoko$é tych dochodéw zalezy od wyniku osiagnietego w wyborach
parlamentarnych do Sejmu. Prawo do otrzymania subwencji posiadaja partie, ktore
w wyborach uzyskaty 3% (komitety) lub 6% (koalicje) poparcia. Sa to nizsze pro-
gi niz klauzule zaporowe w wyborach do Sejmu (odpowiednio- 5 i 8%). W praktyce
oznacza to, ze prawo do subwencji maja réwniez te partie, ktére nie weszly do Sej-
mu, ale osiagnely odpowiedni poziom poparcia w wyborach. Z kolei dotacje pod-
miotowa przyznaje sig za kazdy zdobyty mandat poselski lub senatorski. Partie po-

lityczne nie moga prowadzi¢ dziatalnosei gospodarczej, ani przeprowadzac zbidrek

publicznych. Moga natomiast przyjmowac wplaty od 0sdb fizycznych. Nie moga
one przekraczaé w jednym roku 15-krotnodci minimalnego wynagrodzenia za pra-
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ce. Poza tym partia polityczna moze osiaga¢ dochody ze sktadek czionkowskich, da-
rowizn, spadkéw lub zapisow. Srodki finansowe partia musi gromadzié na rachun-
kach bankowych.

8. Zasada decentralizacji wiadzy publicznej
i samorzadu terytorialnego

Funkcjonowanie pafistwa demokratycznego nie jest mozliwe bez decentraliza-
cji wladzy publiczne] i samorzadu terytorialnego. W ten sposéb, obok pionowego
(wcrtykalnego) podziatn wiadzy na wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadowni-
¢za, mozna mowic o podziale wladzy wsensie pozmmym (horyzontalnym): miedzy
rzad centralny i samorzad terytorialny. :

Istota decentralizacji wiadzy publicznej jest przekazanie czgéel istotnych za-
dafi i kompetencji centralnego aparatu pafstwa jednostkom administracyjnym niz-
szego szczebla (przede wszystkim samorzadom), W élad za tym powinno -pdjsé
przekazanie odpowiednich $rodkéw na realizacie tych zadan i kompetencji. Nie jest
to jedynie zwykla dekoncentracja wladzy, gdyz jednostkom tym zapewniona jest sa-
modzielno$¢ i niezaleznosé w wykonywaniu zadaf publicznych. Nadzér nad nimi
ze strony organéw administracji rzadowej jest sprawowany wylacznie na podstaww
iw gramcach okreslonych przez ustawe. -

Decentrahzaqq w%_adzy publicznej zapewnia przepis art. 15 ust. 1 Konstytu-
¢jir ,,Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy
publicznej”. Pojecie ,,wiadzy publiczne]” interpretuje sie jako wiadze sprawowana
przez organy panstwowe, micszczace si¢ zardwno w systemie trojpodzialn whadzy
(art. 10), ]ak i pozosta]qce poza tym podz:alem oraz wladzq wykonywang przez sa-
morzqdy

_Artyku%_ {5 Konstytucji stanowi rcalizach zasady poinocnit_izo'éci (subsydiar-
nofci), o kiérej mowa we wstepie do Konstytugji: ,... my, Naréd Polski — wszy-

scy obywatele Rzeczypospolitej, [...} ustanawiamy Konstytucj¢ .Rzeczypospoli-

tej Polskiej jako prawa podstawowe dla pafistwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspéldzialaniu wladz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie po-
mocniczosci umacniajgce] uprawnienia obywatell iich wspdlnot™. Jest to termin
wystepijacy w niektorych konstytucjach (np. Ustawa Zasadnicza Republiki Fede-
ralnej Niemiec), dokumentach europejskich (Traktat z Maastricht, Buropejska Karta
Samorzadu Terytorialnego), jak réwniez w nanczaniu spolecznym Kosciota katoli- -
ckiego (encyklika ,,Quadragesimo Anno” papieza Piusa X1 z 1931 1.). Najwazniej-
szym bodaj postulatem wynikajacym z zasady pomocniczoéci jest, by decyzje byty
podejmowane jak najblizej kazdego obywatela. Wiadza publiczna ma pobudzaé,
podtrzymywac i — ewentualnie — uzupelnia¢ inicjatywe jednostki; jezeli nie moze -
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ona poradzié sobie z wykonaniem okreglonych zadah (aspekt pozytywny zasady

pomocniczosci).-Nie. moze réwniez tym inicjatywom przeszkadza¢ (aspekt nega-
" tywny). Zasada pomocniczo$ci wskazuje na wtorna i pomocnicza rolg wiadzy pan-
stwowej. Mozliwie najwigksza ilo§é jei uprawnien nalezy przekazaé jednostce sa-
motzadu terytorialnego najnizszego szczebla (gminie). Jezeli nie moze ona poradzié
sobie z okreslonym zadaniem, powinno ono naleze¢ do kolejnych szczebli samorza-

du, a dopiero w ostatecznosci — do administracji rzadowej.

Pojeciem samorzadu okreéla si¢ administracje wykonywang przez jednostki
niezalezne od panstwa. Cztonkostwo samorzadu nabywa sig Z mocy prawa. Wyrdz-
nia sie samorzad terytorialny (powszechny) -- art. 16 Konstytucji oraz samorzad za-
wodowy (art. 17 ust. 1) i inne samorzady specjalne (art, 17 ust. 2).

Ustrojowi samorzadu terytorialnego zostal poswigcony rozdziat VII Konstytu-
cji RP. Samorzad ten tworza mieszkaficy danej jednostki podziatu terytorialnego,
ktérzy stanowig z mocy prawa wspdlnote samorzadowa, (art. 16 ust. 1). Na rzecz
samorzadu terytorialnego przemawia domniemanie kompetencji z zakresu zadai
publicznych (art. 163 ust. 1). Jednostki samorzadu terytorialnego wyposazone s3
w osobowosé prawna (art. 165 ust. 1 zd. pierwsze). Wykonuja zadania publiczne we
wiasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnosc. Samodzielnos¢ jednostek samorza-
du terytorialnego podiega ochronie sadowej (art. 165 ust. 2). Podstawowa jednost-
kg samorzadu terytorialnego jest gmina (art. 164 ust. 1). Na jej rzecz przemawia do-
mniemanie kompetencji (art. 164 ust. 3). Konstytucja nie przewiduje obowiazku
utworzenia innych szczebli samorzadu (powiatowego i wojewddzkiego), niemniej
dopuszcza taka mozliwo$é (art. 164 ust. 2).

Samorzady zawodowe reprezentitja zawody zaufania publicznego oraz sprawu-
ja pieczg nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu pub-
licznego i dla jego ochrony. Glownym zalozeniem sklasyfikowania danego zawodu
jako zawodu zaufania publicznego jest fakt przekazania do wiadomosci 0s6b wyko-
nujacych ten zawdd informacji najbardziej prywataych dla osoby zasiggajace pora-
dy. Chodzi wige zwlaszcza o samorzady adwokatow, notariuszy, radcow prawnych,
lekarzy itd. Ustawa zasadnicza dopuszcza tez tworzenie innych samorzaddw, z tym
e nie moga one naruszaé wolnoéci wykonywania zawodu ani ograniczaé wolnodci

podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

9. Zasada spotecznej gospodarki rynkowej

Pojecie spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20) jest kluczowym okrefleniem

ustroju spoteczno—gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucyjne okre-

élenie podstaw tego ustrofu jest w pewnym stopniu wynikiem tradycji, ale przede
wazystkim wynika z koniecznodci wprowadzenia gwarancji, ze nie bedzie powrotu
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do gospodarki centralnie planowanej. System gospo_darczy panstwa musi opierac sie
na ;asadach gospodarki wolnorynkowej,

Jednakze go_sp_odarka rynkowa musi mieé charakter ,,spoleczny”. Na panstwic
spg?zywa zadarlue interweniowania w procesy gospodarcze w celu %agodzeﬁia kry-
zysdbw ekonomicznych (wahan koniunktury gospodarczef) inapigé spo%ecanch '
Mozna w ten sposéb odnie$é koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej do poj ciz;
,jpafistwa dobrobytu” (welfare state). ' ' P

W $wietle art. 20 Konstytucji RP, spoteczna gospodarka rynkowa opiera sie na
trzech elementach: 1) wolnosci dziatalnoéci gospodarczej, 2) whasnosci prywatnej
oraz 3) solidarnogci, dialogu i wspétpracy partnerdéw spotecznych. Wolneéé d:cialali
noéci gospodarczej powinna byé pojmowana zaréwno jako podstawa ustrojn spb-
leczn?—gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez jako jedna z wolnodci jed-
nostki. Korzystaja z nicj wszystkie podmioty prawa, zaréwno osoby fizyczne, jak
i osoby, prawne (w przypadku tych ostatnich wolnoéé dziatalnosci gospodarczeji ma
szczegolnc znaczenie). W odniesieniu do os0b fizycznych nie ma zadnego znaczenia
kryterncllr]? oll)ywatelst.wa, taklwiqc_ mogg z niej korzysta¢ takze cudzoziemcy. W ich
przypadku korzystanie z wolnoéci go j moze byé ograni !
preypadis ust.ngonstymcji. gospodarczej moze by¢ ograniczone na podsta-

Wolnos¢ dzialalnodci gospodarczej oznacza przede wszystkim swobode pod-

 jecia, kontynuowania i zakoficzenia dziatalnosci gospodarczej. Podobnie jak pozo-

stale prawa 1 wolnosci, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej moze by¢ ograniczona
tyllfo n_a podstawie ustawy, Materialng przestanks ograniczenia fej wolnosci jest
wazny interes paubliczny (art. 22).

Kol_e_]na( ‘podstawac spolecznej gospodarki rynkowej jeét' wiasno§¢ prywat-
na (a wiee nie moze nig by¢ wiasnoéé spéldzielcza czy pafstwowa). Artykut 21
Ko'nstxtuoji zapewnia jednoczesnie ochrone kazdego rodzaju wlasnodci oraz, STAWO
dziedziczenia. Wywlaszczenie jest dopuszczainé jedynie wowezas, gdy jest %01{0_
nywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Ochronfg’w%asnoéci wa
rantuje réwniez art. 64 Konstytucji. ' =

Zasada solidarnosci, dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych zaklada
prz's?de wszystkim koniecznoéé kooperacji pracodawcow ipfacéwnikéw (Komisja
;;OJ“F‘“?“&)’ a zw%§§zcza negocj jacyjnego ustalania pozidmu_wynagrﬂdzéﬂ.' Artykut

ust.. 2 Iflonstytuojl RP przyznaje zwigzkom zawodowym oraz pracodawcom i ich
organizacjom prawo do rokowar, w szczegélnosci w celu rozwigzywania sporéw
zbiorowych oraz do zawierania ukfadow zhiorowych pracy i innych porozurn?eﬁ

jace Opr(')f;z art. 20 w Konstytucji znajduja sig jeszcze inne przepisy charakteryzu-
zt ustroj spo?fecz'no—gospodarczy. W szezegolnodci jest to art, 23, ktéry podkresla,
podstawg, ustroju rolnego pafstwa jest gospodarstwo rodzinne. :
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10. Zasady okreslajace stosunek panstwa do kosciotow
i innych zwigzk6éw wyznaniowych

Jednym z elementéw polskiej tradycji konstytucyjnej jest stosunkowo szeroka
regulacja problematyki wyznaniowej. Podobnie czyni tez ustawa zasadnicza z dnia
2 kwietnia 1997 r., gdzie prawna regulacja stosunkéw pafistwa z kosciotami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi zostata ujeta w art. 25 Konstytucji. Zawiera on siedem
konstytucyjnych zasad wyznaniowych: 1) réwnouprawnienia koéciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych, 2) bezstronnosci whadz publicznych w-sprawach prze-
konan religijnych; §wiatopogladowych i filozoficznych, 3) swobodnego wyrazania
przekonar religijnych, dwiatopogladowych i filozoficznych w Zyciu publicznym, 4)
autonomii i wzajemnej niezalezno$ci patstwa oraz kodciotdow i innych zwiazkdéw
wyznaniowych, 5) wspétdziatania panstwa oraz koéciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych dla dobra czlowieka i dobra wspblnego, 6) konkordatowo—ustawowej
formy regulacji stosunkéw migdzy RP-a Kosciotem katolickim, 7) ustawowej formy
regulacji stosunkow migdzy RP a kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi.

Podstawowe znaczenie wérdéd wymienionych zasad ma zasada rﬁwnoupraW-'
nienia ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1). Jej istota po-
lega na tym, ze zaden z legalnie dziatajacych kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych
nie moze by¢ uprzywilejowany ani dyskryminowany. Konstytucja wyklucza mozli-
wosé réznicowania pozycji prawnej kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych,
a wiec ustawodawca nie moze Ustanawiaé takich kryteriow, ktére moglyby postuzy¢
za przestanke roznicujaca ich polozenie prawne. W konsekwencji obowiazki i pra-
wa dotyczace jednego kodciola lub zwiazku wyznaniowego musza dotyczy¢ kazde-
go z pozostatych w jednakowym zakresie. Z zasady tej wynika takze konstytucyjny
nakaz, nalozony przez ustrojodawcg na organy wiadzy publicznej, przyznawania le-
galnie istniejacym kos$ciotom i zwiazkom wyznaniowym takich samych praw oraz
nakladania na' nie takich samych obowiazkow. Poza tym zasada ta wspélistnigje
z zawarta w art. 32 Konstytuci generalng zasada rdwnouprawnienia jednostek, za-
kazujaca réznicowania obywateli 1 cudzoziemcdw miedzy innymi na podstawie kry-
teriow religijnych i $wiatopogladowych.

Zasada bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach przekonan religij-
nych, §wiatopoglgdowych i filozoficznych (art. 25 ust. Z) oznacza, ze organy pub-

liczne nie moga angazowac sig W szerzenie, ograniczanie lub zwalczanie jakich-

kolwiek pogladdw religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych. Wyjatkiem od
tego jest uprawniona i zgodna z prawem dziatalnosé organéw panstwowych zwia-
zana z realizacja nadzoru nad dziatalnoécig kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.
Ponadto organy publiczne ni¢ maja uprawnienia do narzucania jednostce lub-pozba-
wiania jej pogladéw w sprawach wierzen i przekonat. W konsekwencji organy pub-
liczne nie moga réznicowaé ani dyskryminowaé praw oraz obowiazkow jednostki
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z powodu wyznawania i gloszenia jakichkolwiek przekonan. Dziatania wladz pub-
licznych musza respektowaé poglady i wolnodei religijne kazdego czlowieka, o ile
nie zagrazaja bezpieczefistwu pafistwa, porzadkowi publicznemu, ochronie Srodo-
wiska, zdrowiu i moralnoéci publicznej albo wolnodciom i prawom innych oséb. -

Zasada swobodnego wyrazania przekonan religijnych, §wiatopogladowych
i filozoficznych w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2) naktada na organy wiadzy pub-
licznej obowiazek zagwarantowania kazdemu, kto znajduje si¢ na terytorium RP
warunkéw do swobodnego wyrazania tych przekonan w zyciu publicznym i pry-
watnym. Zapewnienie swobodnego wyrazania przekonan religijnych, $wiatopogla-
dowych i filozoficznych w zyciu publicznym polega migdzy innymi na stworzeniu
‘odpowiednich warunkéw prawnych oraz instytucjonalnych shizacych m.in. sprawo-
waniu kultu, nauczaniu religii oraz dziatalnoéci wydawniczo-propagandowe;j.

Zasada autonomii i wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz kosciolow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3) wyraza istnienie dwoch odrebnych
sfer zycia publicznego: pafstwowej oraz wyznaniowej. Kazda z nich realizﬁje whas-
ne zadania i nie moze ingerowaé w sprawy drugiej.- W konsekwencji z jednej stro-
ny organy wladzy publicznej nie mogg regulowad i ingerowal w uznang za dome-
ne i sfer¢ autonomii koécioléw i zwiazkéw wyznaniowych problematyke: dokiryny,
szeroko rozumianego kultu, nauczania religii, kreowania struktury terytorialnej, ob-
sadzania stanowisk ko$cielnych oraz uchwalania wewnetrznego prawa. 7 drugiej

- strony koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz ich organy nie maja prawa do regulo-

Wiania i ingerencji- w sfery bedace tradycyjna domeng panstwa (np. polityka zagra-
niczna i polityka obronna). Konstytucja nie wytycza granic autonomii pafistwa oraz
koéciotéw 1 zwiazkow wyznaniowych, pozostawiajae to praktyce oraz orzecznictwu
Trybunahr Konstytucyjnego i sadéw. Zasada niezaleznosci i antonomii nie oznacza
jednak, ze koscioly oraz inne zwiazki wyznaniowe zostaly zwolnione z obowiazku
przesirzegania prawa.. : : '

Zasada wspéldzialania panstwa oraz koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych
dla dobra czlowicka i dobra wspélnege (art. 25 ust. 3), pomimo przyjecia kon-
stytucyjnej zasady autonomii i niezaleznoscl panstwa oraz kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych, ‘dopuszcza mozliwoéé wspoldziatania miedzy nimi. Celem tego
Wspé%dzialania musi by¢ jednak dobro cztowieka lub dobro wspélne. Konstytucja
nie precyzuje co prawda i nie zakresla granic wspéldzialania w tym zakresie, ale
niewatpliwie za dopuszczalng 1 wrecz wskazana nalezy uznad wspotprace panstwa
z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi w takich dziedzinach zycia spo-
{ec-znego, jak: dzialalno$¢ charytatywna, edukacja oraz wychowanie.dz:ieci i mfo-
dziezy, zwalczanie patologii spolecznych oraz 'd_uszpasterstwo specjalne. L

Zasada konkerdatowoe—ustawowej formy regulacji stosunkéw miedzy RP

_ a Kosciolem katolickim przyjeta zostata w art. 25 ust. 4 Konstytucji. Zgodnie z ta
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Rozdziat IV

Podstawowe zasady ustrojowe

zasada stosunki panistwa z Kosciotem katolickim okreslaja: umowa miedzynarodo-
wa zawafta przez Radg Ministrow ze Stolica Apostolska (zwana konkordatem) oraz

Tustawy zwykle. Konkordat jest aktem normatywnym, kiéry jake umowa migdzy-
narodowa ratyfikowana przez Prezydenta RP za zgoda Sejmu wyrazong w formie
ustawy, ma pierwszefistwo przed ustawami. Zapewnia to Kosciotowi katolickiemu
w stosunku do pozostatych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych mocniejszg ochro-
n¢ prawna wynikajaca z zasady hierarchicznodci systemu prawnego. Konkordat jest
wiec najbardziej stabiloym oraz najirwalszym gwarantem pozycji prawnej Koscio-
Ia katolickiego w panstwie. Jest tez w zwiazku z konstytucyjna zasada rownoupraw-
nienia podstawowym determinantem pozycji prawnej innych kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych. Obecnie obowiazujacy konkordat zostal podpisany 28 lipca 1993 1.
i wszed! w zycie po ratyfikowaniu go przez Prezydenta RP w dniu 23 lutego 1998
roku.

Zasada ustawowej formy regulacji stesunkéw miedzy RP a innymi ko§-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 5) oznacza, Ze POZYCi¢ prawng
kosciolow oraz zwiazkéw wyznaniowych okreélaja ustawy uchwalane na podsta-
wie wezeshiejszych uméw zawieranych przez Rade Ministréw z wlasciwymi przed-
stawicielstwami podmiotéw religijnych. Konstytucja nie okresla trybu inicjowania
i tredei takich uméw, relacji migdzy nimi i uchwalonymi na ich podstawie ustawa-
mi, jak réwniez zakresu respektowania tredei tej umowy przez wladze ustawodaw-
cza W procesie legislacyjnym i dopuszczalnogei ingerencji ustawodawezej. Ostatnia
kwestia jest szczegdlnie wazna. Mozliwe s3 tu dwa rozwiazania. Pierwsze pozo-
stawia ustawodawcy petna swobodg, czyli tres¢ zawartej umowy go nie wigze i ma
on nieskrgpowang mozliwo$é ingerencji w zakres przedmiotowy regulacji. Zgod-
nie z drugim stanowiskiem, ustawodawca nie ma zadnej swobody i jest calkowi-
cie Zwigzany treécia zawartej umowy. Oba stanowiska sg trudne do zaakceptowa-
nia. Dlatego nalezy przyjaé, ze swoboda ustawodawcy podlega tutaj ograniczeniu
z punktu widzenia konstytucyjnej regulacii z zastrzezeniem kontroli konstytucyjno-
$ci przez Trybunat Konstytucyjny.

Do zaprezentowanych tutaj cech charakterystycznych obecnie obowiazujg-
cej regulacji konstytueyjnej stosunkéw migdzy panstwem a kosciolami oraz in-
nymi zwiazkami wyznaniowymi nalezatoby zaliczy¢ przede wszystkim: odejicie
od zasady uprzywilejowania Kosciota katolickiego na rzecz zasady réwnoupraw-
nienia, znaczne poglebicnie oraz uszczegblowienie regulacji statusu prawnego kos-
cioléw iinnych zwiazkéw wyznaniowych, a takze stworzenie gwarancji przestrze-
gania konstytucyjnych przepiséw wyznaniowych. Za szczegoOlnie istotna gwarancje
w tym zakresie uzpaé nalezy zapisane wart. 191 Konstytucji prawo kodciotow
i zwigzkéw wyznaniowych do wystepowania z wnioskami do Trybunalu Konstytu-
cyjnego o stwierdzenie zgodnosci tredci akiow prawnych réznej rangi z okreslony-
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mi w ustawie zasadniczej zasadami stosunkow migdzy pafistwem a koéciotami i in-
nymi zwiazkami wyzhaniowymi.
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