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Financni management

« Cilem financniho managementu je efektivni
vyuzivani ekonomickych zdroju zejména vSak
kapitalu. Predmetem financniho managementu
jsou tedy zejména ruzné formy penéz.

« Obsahem finanéniho -,_,E,.
manazerske rozhodovani jako Cin ’
konci je vysledne rozhodn
kratkodobeho a dI *‘*-*‘_“__'_’
verejné spravy.

. Jadrem finanéniho manac
spravy je zajisteni dostateén
zdroj(i pro uspokojovani potrek ﬁ’r e} é spr

ey



Pojem verejne finance

« ,Pojem slouzici k oznaCeni specifickych vztahu a
operaci probihajicich v ramci ekonomickeho systému
mezi autoritami tzv. verejne spravy na strane jedne a
ostatnimi subjekty na strané druhé.“ L

(Hamernl'k_" ==

« ,Verejné finance zkoumaji pusobeni
(napf. dani) a verejnych vydaju na |nd1
rozhodovani o alokaci zdroju. Soucas
efektivnost vyuzivani fln ,
zasahu.” =
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Verejne finance

« Ukolem je:
— zabezpeceni potfebnych finan¢nich prostredku a zajisténi efektivnosti
jejich pouziti =
— profinancovani rliznych transfert **-;53:;
— stimulace ekonomickych subjektd k urmtemtrchovanl

Smyslem existence vefejnych financi je snaha nalézt neje Sktiv
alokace zdroju, tedy dosahovat s omezenymi zdroji mé

» Verejné finance se zabyvajl"
— vefejnym financovanim (vy
fiskalnich funkci) =
— charakterlstlkouatypologuv- ch pfijmt
— charakteristikou a typologii verejn ydajl
— deficitem vefejnych rozpodtd =

— verejnym dluhem



Verejne statky

 Verejne statky jsou vymezeny od ,béznych®
ekonomickych  statku zejmena formou  svého
financovani. :;g;;~

Verejné statky jsou zcela nebo gas tec":n_é_t-
verejnou spravoul. =

Verejné statky vznikaji bud polltlcky
verejnou volbou, nebo jsou obj
podminény svou charakter '
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« KliCova prava a povinnosti ktere se dotykaji
financovani verejné spravy JSOU vymezeny
Ustavou CR. :

* Podminky fungovani statniho, mun|C| o_ J h g
regionalnich rozpoctu jsou defmov T
pfislusnymi zakony.

» Zakladni pojeti finanéniho syste
samospravy je zdUrazneno Evr
mistni samospravy. Sa
principech demokracie, *
subsidiarity. i

T
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Teoreticka vychodiska

* Fyziokrate — A. R. Turgot

« Merkantiliste — J. B. Colbert =

+ Klasicka ekonomie — A. Smith

 Nemecka historicka skola — A. Wagneruv (Za ey ﬁ
rostouci statni aktivity) =

* Neoklasicky proud — teorie blahobytu |

 Keynesianstvi — J. M. Keyn (stimulac

* Neokeynesianstvi —P. A. S
vyrovnany statni rozpoc- =N

» Postkeynesianstvi =~
« Konzervatismus (stimulace nabld ) __




Soucasny pohled na verejné
finance

» Ma stat prebirat Cast suverenity racionalne uvazujicich a
chovajicich se subjektu?

« Bude stat schopen poskytnout temte subjektum urcite
uzitky?

 Rozsah verejneho sektoru — kolekt|V|s W
Individualismus. s 3

- Podle toho se rozhodUJ"' =
— jak velka Cast statk( se bude rozdelovat
_ jak velka bude redistribuce i hodti a b
— jak velky objem prostfedk bude z  vySe uvedeny
odcéerpan ze soukromého sektoru do ve éf-i.*-:-"-r-': o




Verejny rozpocet

Kazdy verejny rozpocet je:
e upraven predpisem, —
e samostatné sestavovan a schva /an, a=

 ma vlastni, zakonem stanove
prijmovou zakladnu |
castecnou nezaw
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Struktura
verejnych rozpoctu

« Soustava verejnych rozpoctu
— nadnarodni rozpocet

— ustredni rozpocet

_ rozpoéty jednotlivych celkd tizemni sarr

— rozpocty neziskovych organizaci |
vefejném sektoru

* Mimorozpoctove fondy ;
mimorozpoctove parafiskalni fondy)



Soustava :
verejnych rozpoctu CR

SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU CR

I
| | |
VEREJNE ROZPOCTY STATNI FONDY STATNI POJISTNE FONDY
| | |

Statnf rozpodet CR Fond trZnf regulace | Fond zdravotniho pojisténi

v zemédélstvi
Rozpolty okresnich
ufadi a obcl Fond Zivotniho

prostfedi
Rozpo(ty piispévkovych
a rozpoctowch Fond zGrodnéni pldy
organizaci

Fond pro podporu
a rozvoj Ceské
kinematografie
Fond kultury

Fond ndrodnfho majetku

Pozemkovy fond =
Zdroj: Streckova, Y., Maly, 1. (1998)




Ekonomické hledisko VR

* Verejny rozpocet:
— sdruzuje a rozdéluje prevazne verejne prostredky K zajisteni

verejnych statkda. vq_&r

* Verejné prostredky:
— byly ziskany predevSim na zakladé principu r
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti,
— rozhoduje se o nich verejnou volbou,
— podléhaji verejné kontrole e

Tl
e

o

* Neefektivhost provazejl rejne rc
— alokaé&ni neefektivnost, -'=.; =
— neefektivhost z ddvodu vraceni flna



Legislativni hledisko VR

« ,Pojmem "verejné rozpocty centralni urovne" se rozumi statni
rozpocet, statni fondy, Fond narodniho majetku, Pozemkovy fond,
fondy zdravotnich pOJlstoven fondy organlzacnlch slozek statu a
statni financ¢ni aktiva.” _,_.:t___,_ =

 ,Pojmem "vefejné rozpoéty izemni trovné" . rozpocty a fondy
obci, kraju a dobrovolnych svazku obci.® _ ==

" —— e ____.—v—

1 odst. 2, 3 opatreni Ministerstva financi C.J. 11 1/74
0] rozpoctove Skladbé .

* ,Verejné rozpocty CR jsou sa
kraju a municipalit (mistni roz
privatizacni fondy (FNM a Poze
zdravotniho pojisténi.”

Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce = 'fb—' e
Ministerstvo financi 2003




Statni rozpoc“:et

VA el el

— prijmy a vydaje st. rozpocCtu zavazne cleni rozpocCtova skladba
— rozpoctove provizorium =

— vzhledem k objemu st. rozpocCtu je vyzn’émha vyse Jeho deflc:ltu a
vyse tzv. skryteho dluhu ——

g S
== ""—"'--l-—- S —

- -...-f_..

* financ¢ni plan =
— nabyva podoby rozpocCtového zakona 3
— za plnéni odpovida Mlnlsterstvo fmanC|

— vlada je vetsinou zmocne a prova
Upravy rozpoctu =

— po skonéeni obdobi se se sstavu
plnéni st. rozpocCtu — tzv. statn

* Vyznamny nastroj rozpoctove po iky e
— pokladni plnéni se uskutecnuje na uctec ‘*ﬁ \B

T

S



Prijmy a vydaje SR

Rozpoctova skladba tridi prijmy a vydaje z hlediska:
— odpovédnostniho (do jednotlivych kapltol)
— druhového e

e -;‘L—_:_.

* Vydaje — dle druhu véci, sluzby, prace vykonu nebo prava, ktere Z
bylo danym vydajem pofizeno, u transferu - druh podpo ory, |
transfer pfedstavuije. e =

» Pfijmy - dle pravniho duvodu platby, ktera d

— odvétvového (funkcniho) =

» dle druhu €innosti, z niZ pfijmy:pl

prostredky vynakladaji =
— konsolida¢niho E i

S

* na pfijmy a vydaje vznikajici L o

ar e =

2/1 vyhlasky & 323/2002 Sb., 0 rozpogtové



Trendy ve vydajich SR CR

Tok vydaju st. rozpoCtu je béhem roku pomerné rovnomeérny, avsak v zaveru roku
objem vydaju vzrusta.

Rozhodujici objem vydaji SR CR predstavuji béZné vydaje
(1993 — 2000 cca 88 %, v posledni dobé tvori cca 98 %}

T e -

Celkove vydaje st. rozpoctu vzrostly za posledni roky o vice Jak 2 %, N einvestién
trarl/sfery obyvatelstvu vzrostly o temer 30 %, prijmy st. rozpo pouze
15 %

V zemich, kde jsou soucasti st. rozpoctu [ vydaje na soci Al
vydaje na starobni duchody. et

Od roku 1995 stoupa podil mandat
obyvatelstvu) a ostatnich obllgatornlc *”
na obranu, pfispévky do rozpoctl mezmar



STATNI ROZPOCET VCR VSOUCASNE DOBE

RLIMY
ezne:
datiove - swefeneé dané
- sdilene dané (dan
£ piijmi, DPH)
-cla
- pojistné soc. zabezpetend
a pfisp. na stat. politiku
zatneésthanost
- spravnd popl atley
nedafiove - pfijmy z pronajmu maj etk
- od OF, PO, od podniki
- odvody CHE
- pijaté uroky
piijaté sankce za porudend
rozpottove kazné
ostatni

_apitalove:

z prodeje nemovitého majetku
z prodeie akeoii a majethovwych
podili

pijmy Z emise st obligaci
piijaté splatky = wladnich Oweén,
pljtek

stami

VYDAJE:

Beéine:

- al okatni:
medy aplaty
povinneg pojistné za zatn.
materal ove
Energie apod.

- redistribuini:
transfery — dotace - nencelowé

-nielove

O3, PO, podnikim,
obi. sdruZ., oboim a kragliim,
mimorozpoit. fondim
uroky
soctalni davkey
platby do zahrani &
ostatni

K apitalove:

-na hmotny anehmotny majetek

- nakup CP

- poskytnuté investiéni acel. dotace |
O3, PO, obeim a krajiim

- invest. piytky menym subjektim

- spl Atley dveérnd, piydek

O statni




SKUFINA 1: ZEMEDELSTVI & LESHI HOSPODARSTVI
10 Zemeédelsti a lesnd hospodatstia

SEUFING 2: PRUMYSLOVA & OSTATHI ODVETVI HOSPODARS TV
21 Prumysl stavebnictvi, obchod a slughy

22 Doprava
23 Vodni hospodafstd

SKUPINA 3 : SLUZRY PRO OBYVATELSTVO
31a 32 Wedéldwand
33 Kulhwra, cirlowve a sdélovaci prostiedloy
24 Télowyrwhova a zijrowa Cinnost

SKUPINA 4 SOCIALNI VECT & POLITIK A ZAMES THNANOSTI

41 Davkya podpory v socidlnim zabezpede nd

42 Politika zamésmanost

43 Socidln péce a poraoc a spolecné Cinnostl v soclalnii zabezpeceni a politice
zamestnanosh

SEUPINL 5 BEFPECHOST STATU & PRAVHI OCHRAN &
531  Chrana
52 Crilnd nouzové plénovdnd
53  Bezpecnosta vereny pofadek |
54 Pravni ochrana 2 -

SKUFINA 6 : VSECBECHA VEREINA SPRAVA & SLUZBY
Bl Stdtni roc, stitnd sprdva, dzerand samosprava a poliicke strany
62 Jiné verené slnzhya cirmost (dosud ne specifikovang)




Kraje

uzemni spolecCenstvi obCanu, verejnopravni
korporace s pravem na samosgravu jez mohou

i

mit vlastni majetek a sestaven: -:%1astn| rozpoc_et_ -

s vlastnimi prijmy e

Trendy:
decentralizace,
dekoncentrace a
deetatizace



Rozpocty kraju

Kraje maji vztah k:

cinnosti samospravy i k vykonu statni spravy vV ramci tzv. pfenesené
pusobnosti

regionalnimu verejnemu sektoru (ukolem reg‘tpnalmho verejneho
sektoru je zabezpeCovani regionalnich vefejnych statkl, jez se T
uskutecCnuje pomoci neziskovych organizaci zrlzova ych kra e 1}

podnikatelskym subjektum (napr. poskytovani dotaci ,
podnikateltim) P

statnimu rozpoctu, prip. statnim fondum
obcim, jez se nachazeji na uz mi kraje
k ostatnim obcim, ktere se n
jinym krajum =&
k rozpoctum ostatnich clanku roz
k ostatnim subjektim




Statni
rozpocet

Fondove

financovani

Rozpocty
kraju

Dotace

Fozpocty
obci

Fondove
financowvani je
mozZné také na

krajske a

obecni urovni




Pro oblast financi jsou v charte
formulovany nasledujici zasady

Mistni spoleCenstvi maji v ramci hospodarske politiky
statu pravo na primerene vlastni financni zdroje se
kterymi mohou v ramci svych pravomoci volne nakladat.

Financni zdroje mistnich spolecenstvi jsou umerne
odpovednosti stanovene ustavou a zakonem.
Alespori ¢ast finanénich zdroji mistnich spoleéenstvi’
pochazi z mistnich dani a poplatku, jejick
mistni spolecenstvi v me2|ch zakona fe

I.

Financni systemy,na nich:. e zaklac
mistnim spolecenstvim k )ZICI, |
ruznorode a pruzne, aby un
budou pokud mozno stale odp




* Ochrana financné slabSich mistnich spoleCenstvi vola po
zavedeni postupu financniho vyrovnani nebo
rovnocennych opatreni, jez maji korigovat dusledky
nerovneho rozdelovani potenmalmch financnich zdroju a
financniho zatizeni, ktere je treba z nich hradit. Takov-.—
postupy nebo takova opatfeni nesmeji omazo vat volné
uvazeni, které mistni spolecenstvi moh SVe
vliastni odpovednostl uplatnovat '

» S mistnimi spoleCenstvimi se vhodi Vite
konzultuje, jak se jim pr 0:
pridelovat. o




» Dotace mistnim spoleCenstvim se pokud mozno predem
nevazi na financovani konkrétm’ch projektu. Poskytovani
dotaci  nelikviduje  zakladni  svobodu mistnich
spolecCenstvi uplatnovat v rdmci s&% pusobnostl volné
uvazeni. S

« Za ucCelem ziskavani uveru na kapltalov
mistni spoleCenstvi v mezich zakona pi
kapitalovy trh. E




Tvorba rozpoctu

o KIaS|cke metody tvorby rozpoctu




System vnitrni financni kontroly ve verejné
sprave
Public International Financial Control PIFC

Zluta kniha MFCR

 Model EK pro pomoc viadam statu E.y ve véci formovani
jejich vnitrniho kontrolniho prostredi, aktuahzam r|d|C|ch
systému verejného sektoru v souladu s do e

Zelena kniha
« Manual pro interni audlt veﬁ

« Manual pro audit r|d|C|ch a kontrota
operacnich programu 2007- 2001



Implementace PIFC

* EK a jeji Generalni reditelstvi
+ Centralni autoritou v CR je MF




Zakladni pojmy

« Verejna sprava — administrativa clenskeho statu
vykovavana ve viadni zodpovednostl

« Vefejné fondy — rozpodéet EU, statni rézpocet uzemni
rozpocCty regionu a municipalit gt

 Manazer — role vedouciho pfi fizeni vyk u éinnosti
podfizenych subjektu s uplatnénim za
financniho fizeni. Vyjadru e totez co v
zameéstnanec pouzivany V narodn
aplikaci pro vedouci poilc
a organizacich verejneho seki

= -J-,;.-:,..,-.._-



PIFC

— Strukturovany model pro vladu pri zavadeni moderniho
kontrolniho prostredi pro verejne pfijmy a vydaje.

Zakladni predpoklady e

* PIFC je zalozen na prmmpech dravého
financniho rizeni:

 Transparentnost — pruhlednost

- Efektivita— vykonnost =

- Ugelnost a hospodarnost

* Relevantni legislativa

* Rozpoctovy popis




Hlavni pilire PIFC

 Manazerska odpovednost za funkCnost
financCnich fidicich a kontrolnich systemu

» Funké&né nezavisly interni audit

» Centralni harmonizaéni jednotke
rozvoj metodologie a standare
dvou systémd

e e = e
T e T, e



Externi audit

» Spoluprace mezi nezavislym externim
auditnim organema MF
e Tzv. Limska deklarace




ObaChi zavadeniPIEe

1. Vyvoj koncepce pro zavedeni
2. \Vyvoj organizacniho ramce

3. Vyvoj pravniho ramce ==
4. ZaloZeni instituce pro plnéni rOZVOJOVyc olitk




Funkce a uloha centralnich
harmonizovanych jednotek

» Diferencni analyza

* Regulacni predpisy
* Audit shody

* Rozvoj zaméstnancu
* Tvorba siti CHJ
« Zrizeni CHJ

v #ﬁ*ﬂ |

"."I e
: Eﬂ} _&'r '
1 --.,::T,'. J




Financni a ekonomicke hodnoceni
projektu ve verejne sfere

* Metody staticke

« Metody dynamické =
» Metody zahrnuijici volatllltu
 Cost-Benefit Analysis

"*J.J’I i’ﬁ‘;f'%'i'l'




CBA

« Kvantifikace veSkerych pozitivhich i negativni efektu
plynoucich z projektu a zdrOJu _xv ;nalozenych na jejich
dosazeni. ==

'-.-f.-'-"

« Prevod nakladu a pfinosu na penezm jedn
tzv. socioekonomickych toku) a Je |
agregace. E
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Litératu ra

» Public Interanational Financial Control. European Commission, 2008

LA

ednasek.
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