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Pravo na informace jako politické
pravo

o LZPS
_ CI. 17 odst. 1

e Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny
- Cl. 17 odst. 4

e ....pravo vyhledavat a sirit informace Ize omezit zakonem,
jde-li o opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpecCnost statu, vefejnou
bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti

- Cl. 17 dost. 5
e Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny
pfiméfenym zpusobem poskytovat informace o své Cinnosti.
e Podminky a provedeni stanovi zakon



Realizace ¢l. 17 LZPS
]

e Zak.C. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

— ve spoj. s dalSimi predpisy (zejména duvody pro
odepreni informace)



Pravo na informace o zivotnim prostredi v
mezinarodnim pravu a pravu EU

e Aarhuska umluva o pfistupu k informacim, ucCasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravni ochrane v zalezitostech
zivotniho prostredi (Sdéleni €. 124/2004 Sb.m.s.)

e Smernice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/4/ES o
verejném pristupu k informacim o zivotnim prostredi a zruSeni
Smérnice Rady 90/313/EHS

e Smernice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne
14. brezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorove
informace v Evropském spolecCenstvi (INSPIRE)



Pravo na informace o stavu zivotniho
prostredi v ustavnim poradku CR

o LZPS
- Hlava V.

e Hospodarska, socialni a kulturni prava

e Cl. 35 odst. 2

- ,Kazdy ma pravo na v€asné a uplné informace o stavu
zivotniho prostredi a pfirodnich zdroju®
e Ve spoj. s Cl. 41 odst. 1:
e ,prav uvedenychv ...... Cl.35 Listiny je mozno se

domahat pouze v mezich zakonu, které tato
ustanoveni provadéji”.



Realizace ¢l. 35 odst. 2 LZPS
]

e Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(zak.C. 132/2000 Sb., 6/2005 Sb., 413/2005 Sb.,
380/2009 Sb.)

e Dalsi prameny
— zvlastni predpisy z oblasti zivotniho prostredi
— pravni pfedpisy ve vztahu k duvodum pro odepreni

informace o stavu zivotniho prostredi
— poskytovani (zpristupnovani) statistickych informaci
e Zak.C. 89/2005 Sb. o statisticke sluzbe (zak.c. 123/1998 Sb. se
nevztahuje na zpfistupniovani statistickych informaci)



Vztah zak.c. 123/1998 Sb. a zak.c.
106/1999 Sb.

rozdi
rozdi
rozdi

na vécna pusobnost
ne vymezeni povinnych osob
y ve vymezeni duvodu pro odepreni

Informaci

rozdilna procesni pravidla a z toho
vyplyvajici | specifika soudniho prezkumu



Zvlastni predpisy z oblasti ochrany zivotniho
prostredi a jejich vztah k zak.c. 123/1998 Sb.

e Zejména:
— Zak.¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi
- Zak.C. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
—- Zak.C. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
— Zak.C. 18/1997 Sb., ,atomovy zakon*
—- Zak.C. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

e -vztah k zak.c. 123/1998 Sb.
e §15zak.c. 123/1998 Sb.

- pokud zvlastni predpisy upravuji téz poskytovani informaci, které jsou
predmétem zak.¢. 123/1998 Sh., nelze rozsah informaci stanovenych zak. ¢.
123/1998 Sb. omezit

e cit. ustanoveni je tfeba vnimat jako ustanoveni tykajici se pravnich
predpisu, které byly ucinné ke dni nabyti uc¢innosti zak.¢. 123/1998 Sb.



Zvlastni predpisy z oblasti ochrany zivotniho prostredi a jejich
vztah k zak.¢. 123/1998 Sb.

e § 12 zak.¢.123/1998 Sb.
- zvlastni zakon muze stanovit pripady, kdy je jina
osoba povinna zpristupnovat informace.
— zvlastni zakon muze rovnéz urcit odchylné
zpUsoby a podminky zpfistuprfiovani informaci.
— pravo na informace o zivotnim prostredi podle
tohoto zakona vsak nelze omezit nebo vyloucit.



Zvlastni predpisy, které nejsou vylucne
predpisy z oblasti zivotniho prostredi

e Zak.C. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému

e Zak.C. 249/2000 Sb., o krizovem fizeni
(krizova zakon)
— Informace pro pripady mimoradnych situaci



Stavebni zakon a informace o ZP
«

e Zak.C. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim radu

- aplikaCni praxe vychazi z toho, ze informace
poskytované podle stavebniho zakona jsou
informacemi spadajicimi do vécné pusobnosti
zak.C. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim

-~ mohou vzniknout hraniCni situace, kdy bude treba
urcit, zda se nejedna povahou o informaci o
Zivotnim prostredi



Pojem informace o zivotnim prostredi
podle § 2 zak.c. 123/1998 Sb.

e informace v jakekoliv technicky proveditelné podobée
e demonstrativni vycCet

1. stavu a vyvoji zivotniho prostiredi, o pri€inach a disledcich tohoto
stav

2. pripravovanych nebo provadénych Cinnostech a opatfenich a o
uzaviranych dohodach, které maji nebo by mohly mit vliv na stav zivotniho
prostredi a jeho slozek,

3. stavu slozek zivotniho prostredi, vCetné geneticky modifikovanych
organismu, a o interakci mezi nimi, o latkach, energii, hluku, zareni,
odpadech vcetné radioaktivnich odpadu a dalSich emisich do Zivotniho
prostredi, které ovliviiuji nebo mohou ovlivhovat jeho slozky, a o
dusledcich téchto emisi

4. vyuzivani prirodnich zdroju a jeho dusledcich na Zivotni prostiedi a
rovnéz udaje nezbytné pro vyhodnocovani pfiin a dasledku tohoto
vyuzivani a jeho vlivu na Zive organismy a spole¢nost



Ad pojem info o ZP
...

- 9. vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkl na zivotni
prostredi a verejné zdravi a o posuzovani vlivu na zivotni
prostredi

— 6. spravnich rizenich ve veécech zivotniho prostredi,
posuzovani vlivl na zivotni prostredi, peticich a
stiznostech v techto vécech a jejich vyrizeni a rovnez
informace obsazené v pisemnostech tykajicich se zvlaste
chranénych soucasti prirody a dalsich soucasti zivotniho
prostfedi chranénych podle zvlastnich predpisu

- 7. ekonomickych a financ¢nich analyzach pouzitych v
rozhodovani a dalsich opatfenich a postupech ve vécech
zivotniho prostredi, pokud byly porizeny zcela nebo zCasti z
vefejnych prostredku,



Ad pojem info o ZP

8. stavu verejného zdravi, bezpeénosti a podminkach zivota lidi, pokud jsou
nebo mohou byt ovlivnény stavem slozek zivotniho prostredi, emisemi
nebo ¢innostmi, opatfrenimi a dohodami o sluzbach v ZP ( az novelou
zak.¢. 6/2005 Sb.)

9. stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt
ovlivnény stavem slozek zivotniho prgstredi, emisemi nebo Cinnostmi,
opatfenimi a dohodami o sluzbach v ZP( az novelou zak.€. 6/2005 Sb.)

10. zpravach o provadéni a plnéni pravnich predpisl v oblasti ochrany zivotniho
prostredi,”.
11. mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a programech,

alkcnlch planech apod., chhz se Ceska republika ucastni, a zpravach o jejich
plnéni

12. mezinarodnich zavazcich tykajicich se zivotniho prostfedi a o plnéni zavazku
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana,

13. zdrojich informaci o stavu zivotniho prostredi a pfirodnich zdroju;



Zpusoby zpristupnovani informaci o
zivotnim prostredi

e \/ychodiska v Aarhuské umluvé
— aktivni zpUsob zpfistuprfiovani informaci
e A. informovani verejnosti v situacich bezprostfedniho ohrozeni
zdravi nebo Zivotniho prostredi

e B. informovani verejnosti o typu a rozsahu informaci o
zivotnim prostredi, které maji povinné subjekty k dispozici a o
vlastnim procesu zpfistupnovani informaci

e C. vytvareni verejné pristupnych registri a soubort dat

e neomezenému okruhu subjektd, aniz by bylo tfeba podat
zadost

— pasivni zpUsob zpfistupfiovani informaci

e na zadost konkrétnimu Zadateli




Aktivni zpusob zpristupnovani informaci



Aktivni zpUsob zpristupnovani informaci
:A. informovani verejnosti v situacich bezprostfedniho ohrozeni zdravi nebo
zivotniho prostredi

e Mimoradné situace:
e Zak.C. 123/1998 Sb. - § 10b
-V pripadé mimoradné udalosti je verejnost, které hrozi nebezpeci,
varovana podle zvlastnich pravnich pfedpist
— napf.
e Zak.C. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
e Zak.C. 249/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizova zakon)
e Zak.C. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
o
o

Zak.c. 18/1997 Sb., ,atomovy zakon”
Zak.c. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii



Aktivni zpusob zpristupnovani informaci
B. informovani verejnosti o typu a rozsahu informaci o Zivotnim prostredi, které
maji povinné subjekty k dispozici a o vlastnim procesu zpfistupriovani informaci

e Vazba na pojem informace o ZP
e § 10a zak.C. 123/1998 Sb.

povinné subjekty zpracovavaji informace vztahujici se k jejich pusobnosti
a vytvareji nezbytné technické a dalSi podminky pro aktivni
zpristupnovani informaci.

povinneé subjekty jsou povinny v rozsahu stanoveném timto zakonem vést
a aktualizovat elektronické databaze obsahujici informace vztahuijici se
k jejich pusobnosti. Tato povinnost neplati pro povéfenou osobu, pokud
tyto informace vede v elektronické databazi povinny subjekt, ktery
poverenou osobu zalozil, zfidil, fidi nebo poveril, popfipade s niz ma
uzavienu dohodu o poskytovanl sluzeb

povinné subjekty aktivné zpfistupriuji informace zejména zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup a dale prostrednictvim vlastni edi€ni a
publikacni ¢innosti.

elektronické databaze musi byt pristupné prostrednictvim zarizeni
umoznujicich dalkovy pfistup.



Ad B.
e

e Nastroje:
— portdl informaci o ZP (http://infozp.env.cz)
~ Meziinformadni sytém MZ (http://mis.cenia.cz)



http://infozp.env.cz/
http://mis.cenia.cz/

Aktivni zplisob zpristupnovani informaci
C. vytvareni verejné pristupnych registrii a souboru dat

e Registry:

- Zejmeéna:

e Integrovany registr znecistovani zivotniho prostredi a integrovany
system plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti ZP
— Zak.C. 25/2008 Sb.

e dalSi dokumenty a informace dle § 10a odst.5

- koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se zivotniho prostredi a

zpravy o jejich provadéni, pokud jsou zpracovavany,
- zpravy o stavu zivotniho prostredi, pokud jsou zpracovavany, souhrny udaja o

sledovani €innosti, které maji nebo by mohly mit vliv na stav zivotniho prostredi
a jeho slozek,

- spravni rozhodnuti v pripadeé, ze je jeho vydani podminéno vydanim stanoviska
k posouzeni vlivil provedeni zaméru na zivotni prostredi

- dokumenty pofizované v pribéhu posuzovani vlivi na zivotni prostredi

- hodnoceni rizik tykajici se zivotniho prostredi, pokud jsou zpracovavany,



Prostorova data
Geoportal

— Zak.C. 380/2009 Sb. (novela zak. €.123/1998 Sb.)
o Cil:

— provedeni implementace smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2007/2/ES ze dne 14. bifezna 2007 o zfizeni
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském
spole€enstvi (INSPIRE)

— Smeérnice vytvari pravni zaklad pro vybudovani Evropské
infrastruktury prostorovych dat pro tvorbu, provadéni a
kontrolu politik zivotniho prostredi.

— Evropska infrastruktura bude vybudovana na zakladé
infrastruktur clenskych zemi, kde pak budou prostorova data
s vyhodou vyuzita pro podporu politik zivotniho prostredi na
regionalni i lokalni urovni.

— Narodni geoportal INSPIRE
e informaé€ni systémem verejné spravy
e pristupny prostrednictvim portalu verejné spravy.



Pasivni zpristupnovani informaci
(na zadost konkrétniho subjektu — zadatele)



Formy a zpusoby pasivniho zpfistuprniovani INFO o
ZP

- obecne

e poskytovani jakoukoliv_technicky proveditelnou formou
jednotlivym pravnickym nebo fyzickym osobam, jez o ne
pozadaly

e pFimé nahlizeni do pisemnosti nebo jinych souboru informaci,

e porizovani vypisu, opisu nebo kopii Zadatelem v sidle nebo
v jinych prostorach povinnych subjektu

e informovani o zpuUsobech a metodach ziskani jednotlivych
informaci




Povinné subjekty

e povinné subjekty podle zak.c. 123/1998 Sbh. (§ 2b)
— spravni ufady a jiné organizacni slozky statu
- organy uzemnich samospravnych celk
- pravnicke nebo fyzickeé osoby, které na zakladé zvlastnich pravnich
predpist vykonavaji v oblasti vefejne spravy pusobnost vztahujici se pfimo
nebo neprimo k zivotnimu prostredi
— pravnické osoby zalozené, zfizeng, fizené nebo povérené spravnimi urady
nebo organy uzemni samospravy a fyzické osoby povérené témito
subjekty, které na zakladé pravnich predpisu nebo dohody s témito
subjekty poskytuji sluzby, které ovlivauji stav zZivotniho prostredi a jeho
jednotlivych slozek "povéfena osoba")
e povinné subjekty podle zvlastnich predpisi
- napf. § 11 zak. o ochrané ovzdusi (provozovatelé velkych a malych zdroju
znecistovani ovzdusi)



Zadatel (opravnéna osoba)
...

e § 2 pism.c)
— fyzické osoby
— pravnické osoby



Zadost

e podani Zzadosti o poskytnuti informace
- forma Zadosti

e Ustni, telefonicka, pisemna, faxem, elektronicka
— oObsah zadosti

e \Vymezeni pozadované informace
e Zadost nemusi byt od(ivodnéna
e Nesrozumitelna nebo pfilis obecné formulovana zadost

— Vyzva k upfesnéni

— zadost podana nepfislusnému povinnému subjektu

subjekt, ktery nema a nemusi mit pozadovanou informaci
sdéleni zadateli, ze nelze informaci poskytnout

pokud je dotazovanému povinnému subjektu znamo, ktery povinny subjekt ma

pozadovanou informaci k dispozici, postoupi mu zadost ve lhitach stanovenych ve
vété prvni a uvédomi o tom zadatele.



Zverejnena informace
S

e Zverejnéena informace

— zadost smérfuje k poskytnuti zvefejnéné informace, muize
povinny subjekt nejdfive, nejpozdéji vSak do 15 dnu,
misto poskytnuti informace sdélit zadateli udaje
umoznujici vyhledani a ziskani zverejnéné informace.
To neplati, pokud zadatel uved|, ze nema moznost ziskat
zverejnenou informaci jinym zpusobem.

- pokud zadatel trva na primém poskytnuti zverejnené
informace, povinny subjekt mu ji poskytne.



Zpusob a forma zpristupnéni informace ve
vztahu ke konkrétni zadosti

Zadatel miize v zadosti navrhnout
- formu,
- zpusob
Zpristupnéni informace na technickém nosici dat

zadatel je povinen uhradit jeho cenu nebo prilozit k zadosti technicky pouzitelny
nosic¢ dat.

Neurceni formy a zptlisobu zadatelem ¢i pozadavanou formy a zplsob nelze ze
zavaznych davodu vyuzit
- zpusob a forma zpristupnéni informace s ohledem na splnéni
ucéelu zadosti o zpristupnéni informace a jeji optimalni vyuziti
zadatelem.
- v pochybnostech se vyuzije predevsim formy a zpulsobu, jez byly zadatelem
vyuzity k podani zadosti.
Jina forma
pokud povinny subjekt zpfistupni informaci - byt’ i jen ¢astec¢né v jiné nez
pozadované formé - musi tento svij postup oduvodnit.




Lhuty
o000 |

e Informaci je treba zpristupnit

- bez zbytecného odkladu,
e nejpozdéji do 30 dnu od obdrzZeni zadosti,
e zvlastni okolnosti
— vyjimecné prodlouzeni lhuty, nejvySe vSak do 60 dnu.

e O takovych okolnostech a o prodlouzeni Ihaty musi
byt zadatel pfed uplynutim 30denni lhaty vyrozumeén.



Zpristupnéni informace o ZP a spravni
rad

e poskytnuti informace neprobiha ve spravnim
rizeni

e neuplna, nedostatecna informace
- vyslovne nereseno

- nutnost pohlizet jako na ,odeprenou informaci”
e viz dale



Omezeni pristupu k informacim
-

e Duvody
— obligatorni
— fakultativni

e Pravo odeprit zpristupneni informace trva
pouze po dobu, po kterou trva duvod
odepreni.



Omezeni pristupu k informacim
-

e Obligatorni
— poskytnuti informace vylucuji predpisy
e 0 ochrane utajovanych informaci

— (zak.C. 412/2005 Sb.o ochrané utajovanych informaci)

e 0 ochrané osobnich nebo individualnich udaju a o
ochrané osobnosti

- (0OZ, zak.¢.101/2000 Sb.o ochrané osobnich udaju)
e 0 ochrané dusevniho viastnictvi

— (zak.c. 121/2000 Sb., autorsky zakon)
e 0 ochrane obchodniho tajemstvi

— (ObchZ)



Vyluka z ochrany obchodniho
tajemstvi

e Porusenim obchodniho tajemstvi neni
zpristupneni informace oznacene za
obchodni tajemstvi

- pozadovana informace se tyka pusobeni provozni
cinnosti podnikatele na zivotni prostredi,

— hrozi bezprostredni ohrozeni lidskeho zdravi a
Zivotniho prostredi

- pozadovana informace byla ziskana z prostredku
z verejnych rozpodtu.



Vyluka z ochrany osobnosti
-

e Porusenim prava na ochranu osobnosti neni

— poskytnuti informace o puvodci ¢innosti
znecistujici nebo jinak ohrozujici nebo
poskozujici zivotni prostredi obsazené v
pravomocném rozhodnuti o trestném cCinu,
prestupku nebo jiném spravnim deliktu.



Omezeni pristupu k informacim
fakultativni

e Fakultativni

- Pozadovana informace byla povinnému subjektu predana
osobou, ktera k tomu nebyla podle zakona povinna a
nedala predchozi pisemny souhlas k zpfistupnéni této
informace

— zpristupnéni této informace by mohlo mit nepriznivy vliv na
ochranu zivotniho prostredi v mistech, kterych se informace
tyka

- zadatel se domaha informaci opatrovanych v ramci
pripravného rizeni (vySetrovani) v trestnich vecech, nebo
se informace tyka neukoncCenych rizeni a nepravomocnych
rozhodnuti o prestupcich a jinych spravnich deliktech,



Ad Omezeni pristupu k informacim
fakultativni

e Fakultativni

- zadost byla formulovana nesrozumitelne nebo prilis obecne
a zadatel, ac byl k tomu vyzvan, ji podle nedoplnil, nebo |

— jde o anonymni zadost.

- pozadovana Informace se tyka dosud nezpracovanych
nebo nevyhodnocenych udaju,

— zadost je formulovana zjevne provokativnhé nebo
obstrukcné,

— Zzadatel jiz ma pozadovanou informaci prokazatelné k
dispozici

- pozadovana informace tyka vnitfnich pokynu povinného
subjektu, které se vztahuji vyhradne k jeho vnitfnimu chodu



Procesni postup pri odepreni
informace

e rozhodnuti o odepreni informace
— spravni rozhodnuti
- odvolani, rozklad
— zaloba ve spravnim soudnictvi
e rozhodnuti se nevydava
— Vv pfipadé anonymni zadosti,
- pokud zadatel svou zadost, a€ k tomu byl radné a vCas vyzvan,
nedoplnil

e fikce rozhodnuti o odepreni informace (§ 9 odst. 3)
- neposkytnuti informace ve stanovené |huté
— odvolani
— zaloba ve spravnim soudnictvi



Uhrady
...

e Zadatel je povinen uhradit
- Naklady spojené s
e porizenim kopii
e pofizenim technickych nosi¢u dat
e s odeslanim informaci

— zakon neuklada povinnost uhrady za vyhledavani
informaci.



