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Aarhuska umluva

= Sdéleni MzV &. 124/2004 Sb.m.s. Umluva
o pristupu k informacim, ucasti verejnosti
na rozhodovani a pristupu k ochrane ve
vécech zivotniho prostredi

= Dne 17. 2. 2005 ratifikovalo Aarhuskou Umluvu
Evropské spolecenstvi.



Souvisejici prameny

= Smérinice Evropskeho parlamentu a Rady C.
2003/35/ES o ucasti verejnosti na vypracovani
nékterych pland a programi tykajicich se
zivotniho prostredi

= Narizeni Evropského parlamentu a Rady C.
1367/2006 o pouziti ustanoveni Aarhuske
Umluvy o pristupu k informacim, Ucasti
verejnosti na rozhodovani a pristupu k ochrané
ve vecech zivotniho prostredi na organy a
subjekty Spolecenstvi



Aarhuska umluva




Definice ,verejnosti® podle
Aarhuské umluvy

= Cl. 2 odst. 4

= , Verejnost"” znamena jednu nebo vice fyzickych
nebo pravnickych osob a - v souladu s vnitrostatn
pravnl upravou nebo praxi - jejich sdruzeni, organizace
nebo skupiny;

= Cl. 2 odst. 5

» . 'dotcena verejnost' je verejnost, ktera je - nebo
mUZze byt - ovlivnéna environmentalnim rozhodovanim,
anebo ktera ma na tomto rozhodovani urcity zajem; pro
ucely této definice se u nevladnich organizaci podporujicich
ochranu zivotniho prostredi a splnujicich Foiadavky
vnitrostatnich pravnich predpist predpoklada, ze maji na
environmentalnim rozhodovani zajem.



Definice verejnosti v Cs. pravnim
radu
= Vyslovné upravena neni

s Aarhuska umluva
= Umluva dle ¢l 10 Ustavy CR

otazka primé aplikovatelnosti
= MoZna rlizna tridéni, jedno z ,tradicné" uvadeénych
= jednotlivé fyzické osoby a pravnické osoby
hajici vlastni zajem ,
reprezentujici zajem kvalifikované skupiny osob (zastupce verejnosti v UP, pokud se
namitky na zakladé vécné shodné pripominky tyka Zivotniho prostredi)
= neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni subjektivity
= formalni skupiny osob podle zvl. pr. predpisd bez pravni subjektivity (napf.
peticni vybor)
= formalizované skupiny osob s pravni subjektivitou (napr. obCanska sdruzeni,
politické strany, obecné prospésné spolecnosti)



Pristup k informacim

= Viz blize samostatna prednaska a
prezentace



Uéasti vefejnosti na rozhodovani ve vécech
zivotniho prostredi podle Aarhuské umluvy

= UCast v procesech:

» rozhodovani o povoleni pro urcity typ Cinnosti
nebo zarizeni

m priprava plant a programu v oblasti zivotniho
orostredi

m priprava politik v oblasti zivotniho prostredi
m priprava pravnich predpist




Formy ucasti verejnosti
prehled

vykon prava shromazd'ovaciho
vykon prava sdruZovaciho
vykon prava peticniho
podavani podnéttl
podavani stiznosti
vykon prava podilet se na spraveé véci verejnych
ucast v mistnim referendu
vykon prava na informace
ucast ve spravnich Fizenich
ucast ve spravnich procesech, které nemaji povahu spravnich Fizeni
ucast v ramci soudnictvi
= obcanskopravni
spravni soudnictvi

" t,restni
= Ustavni soud

uzavirani smluv, dohod

ostatni formy participace na ochrané Zivotniho prostredi
= Verejné straze
= Zapojeni do rad narodnich parki

" (Blize srov. Jancarova, I.: Udast verejnosti pFi ochrané Zivotniho prostiedi, in: Pekarek, M., Janéarova, I.: iPravo Zivotniho
prostredi 9.dil, MU, Brno, 2002)






Zakladni prava ucastniku v procesech

pravo ucastnit se vyjmenovanych fizeni,

prva' vo b ytv/nfqrmo van o urcitém okruhu informaci z fizeni, a to
primérené, vcas

a ucinné (vcetné podkiladovych materialt k rozhodnuti a vysledného
rozhodnuty),

pravo na dostatecnou Ihdtu na pripravu na jednotlivé faze fizeni,
pravo ucastnit se jiz v rané fazi fizeni, kdy jsou jeste vsechny
moznosti otevrené,

pravo podavat pripominky,

pravo na raané vyporadani pripominek verejnosti ve vyslednem
rozhodnuti.

11



Pripominky

Kazdy
= Napr.:
= v procesech EIA (zakon ¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na
zZivotni prostredi
m Vv procesech podle stavebniho zakona (zak.c. 183/ 2006 Sb.)

Zastupce verejnosti
= Specificky prostredek:
na zakladé vécné shodné pripominky kvalifikovaného poctu
obcanii vznasi namitku v zakonem stanovenych fazich porizovani

uzemné planovaci dokumentace

= Dpri projednavani bezpecnostnich programd a havarijnich pland
(zakon C. 353/1999 Sb.o prevenci zavaznych havaril)

= V fizenich tykajicich se povoleni k jednotlivym formam nakladani
s GMO (zakon €.78/2004 Sb., o geneticky modifikovanych
organismech)
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Ugastenstvi ve spravnim Fizeni

= podle & 70 zakona c. 114/1992 Sh., o ochrané prirody a krajiny
= obcanskeé sdruzeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoz
hlavnim poslanim je podle stanov ochrana prirody a krajiny)
mohou Ucastnit Fizeni, pri nichz mohou byt dotceny zajmy
ochrany a prirody chranéné timto zakonem.
Rizeni podle zak.¢. 114/1992 Sb.
Ucast v Fizenich podle jiného zakona
= Stavebni zakon
Uzemni Fizeni (vyslovné upraveno)
Stavebni rizeni (dovoditelné vykladem, judikatura)
= Podle § 23 odst. 9 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivi
na Zivotni prostredi, v platném zneni
= ,mistné prislusna jednotka obcanského sdruzeni nebo obecné
prospésné spolecnosti, jejimz predmétem cinnosti je ochrana

verejnych zajmt chranénych podle zviastnich pravnich
predpisti").
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Ugastenstvi ve spravnim Fizeni

= Podle § 7 zakona c. 76/2002 Sb., o integrovanée prevenci
= ,obcanska sdruzeni, obecné prospéénéVSﬁqleénosti, -
zamestnavatelske svazy nebo hospodarske komory, jejichz
predmétem cinnosti je prosazovani a ochrana profesnich zajmi
nebo verejnych zajmi podle zvlastnich pravnich predpisa").
= Podle zakona c. 254/2001 Sb., o vodach

= ,obcanskeé sdruzeni, jehoz cilem je podle jeho stanov ochrana
zivotniho prostredi™
Ve spravnich Fizenich vedenych podle vodniho zakona

= Podle § 18 odst. 1 zak.c. 61/1988 Sb. o hornické cinnosti
= ,obcané" jejichz prava a pravem chranéné zajmy nebo
go¥jnnost| mohou byt dotceny povoleni, hornicke cinnosti
otCeny

= NE - v rizenich podle zak.c. 18/1997 Sb. (atomovy zakon)
x §14 odst. 1 AZ

- ucastnikem je pouze ,zadatel™
= Judikatura NSS, US
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Pristup k pravni ochrane

moznost napadat spravni akty Ci
opomenuti spravnich Uradd i soukromych
osob u nezavisleho a nestranného organu.

Aarhuska umluva toto opravneéni dale déli
na tri oblasti:
soudni ochrana pristupu k informacim,

soudni ochrana ucasti verejnosti,
soudni ochrana zivotniho prostredi ,,obecné”.
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Cl. 9 odst. 3 Aarhuské umluvy

= kazda strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti splnujici kritéria,
pokud jsou néjaka stanovena ve vnitrostatnim pravu, mely pristup
ke spravnim nebo soudnim rizenim, aby mohly vznaset namitky proti
jednani, aktim nebo opomenuti ze strany soukromych osob nebo
organll verejné spravy, jez jsou v rozporu s ustanovenimi jejiho
vnitrostatniho prava tykajiciho se zivotniho prostredi.

= Problém s primym ucinkem cit. ustanoveni

m Predbézna otazka k ESD

Nejvyssi soud Slovenskeé republiky — sp.zn. 5 Szp 41/2009 ze dne 22.¢ervna
2009
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pouzité prameny

pravni predpisy
Jancdarova, I1.: Uéast veFejnosti prfi ochrané Zivotniho prostiedi, in: Pekarek,
M., Jancarova, I.: Pravo Zivotniho prostredi 9.dil, MU, Brno, 2002)

www.ucastverejnosti.cz
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