Instituce Evropské unie |

nadstatnost a jeji projevy v organizacni strukture
EU

charakteristika orgdnt EU a vztaht mezi nimi
Komise a Rada

Zapati prezentace



Rozdéleni funkci (délba moci)

 rozdéleni fci:

— horizontalni
e vramci EU

— vertikalni
e Cl. staty — EU (viz. soudnictvi)
 nutnost reflexe:
— nadstatni povahy
— faktu, ze EU neni statem, ale MO
— s nutnosti zajistit rovnovahu s narodnimi zajmy



Nadstatnost -> tandem Komise + Rada

e Komise:
— reprezentuje zajmy EU

— povinné predklada navrhy opatreni (rozhodnuti,
pravnich aktu)

e Rada:
— reprezentuje zajmy cl. st.
— rozhoduje o jejich (ne)prijeti

e srovnejte s délbou moci obecné ve statech



Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

e Proces tvorby rozhodnuti

Komise Rada
(EU) (Clenské staty)

Pozn. Zde je vyjadreno jen schematické vyjadreni principu nadstatnosti — dnes je uvedené schéma
do zna¢né miry modifikovdno, pfi rozhodovani totiz spoluplsobi i Evropsky parlament

vada na krase?



Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti dnes

e Proces tvorby rozhodnuti

Komise Rada
(EU) (Clenské staty)

Evropsky parl.
(lid EU)



V4

Prehled organu

e Hlavnimi organy EU jsou:
— Evropsky parlament,
— Evropska rada,
— Rada,
— Evropska komise,
— Soudni dvlr Evropské unie,
— Evropska centralni banka,
— Ugetni dvar.

e Dalsimi organy jsou:
— Hospodarsky a socialni vybor
— Vybor Regionu



Evropska komise

* Charakteristika:

— permanentni (5 let);

— kolektivni (27);

— nezavisly;

— kolegialni

— organ hajici zajmy EU jako celku
* Pravomoci

— iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada EU)



Ustaveni komise

e Postup ustaveni:

Evropska rada designuje KV bud. predsedu

designaci schvali EP

Evropska rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisar
EP en bloc (ne)schvali soubor komisaru

Rada KV jmenuje celou Komisi

Evropska rada jmenuje se souhlasem predsedy Komise KV vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.
e Zanik fce:
— Individualné:
— smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
— Vysoky predstavitel odvolanim ER

— kolektivné:
— EP vyslovi nedtvéru (2/3 hlasu)

+ U hwnh e



Komise — Cinnost a aparat

Vertikalni struktury:

— 26 generalnich reditelstvi (DG) — ,,ministerstva“
— v Cele DG generalni reditel

— podrizeno Komisari

Horizontalni struktury

— specializované sluzby (napfr. pravni sluzba)
Dalsi urady:

— Ufad mluvéiho, statisticky ufad

cca 25.000 zaméstnancu



Pravomoci Komise

Kontrolni -, hlidaci pes smluv?,

legislativni

— iniciativni pravomoc (,,motor Spolecenstvi®)

— delegovana pravomoc;

vykonna

— zejména v oblasti hospodarské soutéze;

a pravomoci ve vnejsich vztazich (na zakladé

povereni sjednava MS a zastupuje EU mimo
SZBP)



GR pro jednotlivé politiky

Doprava a energie
Hospodarska soutéz
Hospodarské a financni véeci
Informacni spolecnost a
média

Podniky a pramysl
Regionalni politika
Rybarstvi a namorni
zalezitosti

Spolecné vyzkumné
stredisko

SpravedInost, svoboda a
bezpecnost

Vnitrni trh a sluzby
Vykonné agentury
Vyzkum

Vzdélavani a kultura

Zameéstnanost, socialni véci
a rovneé prilezitosti

Zdravi a ochrana
spotrebitele

Zemedelstvi a rozvoj
venkova

Zivotni prostiedi
Dané a cla



Rada EU

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru

Pozor: Rada EU # Rada Evropy # Evropska Rada!
Kolektivni organ, reprezentuje zajmy c¢lenskych statu
SloZeni: zastupci vlad Cl.st., opravnéni zavazovat svuj
stat

rizné formace (variabilni slozeni: vSeobecna rada vs.
technické rady)

— Rada pro vseobecné zalezitosti; Rada pro vnéjsi vztahy; Hospodarstvi a
finance; Justice a vnitrni véci; Zameéestnanost, socialni politika, zdravi a
zaleZitosti spotrebitelt; Konkurenceschopnost; Doprava,
telekomunikace a energie; Zemeédélstvi a rybolov; Zivotni prostredi;
Vzdélavani, mladez a kultura)




COREPER

e =\Vybor stalych zastupcl
e aparat permanentniho charakteru

e pripravuje a koordinuje ¢innost Rady a usiluje o dosazeni predbézné
shody, zastresuje systém vyborl a pracovnich skupin

— COREPER I: je tvoren zastupci stalych zastupcl a jeho ukolem je pfiprava
Rady pro zameéstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro konkurencni
politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, castecné Rady pro
zemeéedélstvi a rybolov, Rady pro zZivotni prostredi a Rady pro vzdélani a
kulturu (hospodarsko-technické otazky).

— COREPER II: je tvoren stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a resi
predevsim politické otazky, pripravuje ¢innost Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vnéjsi vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedlnost a vnitro

e Avéci (90%) a B véci (politicky citlivé)



Utednicky aparat Rady

e Sekretariat Rady

e Priprava materiall po technické a jazykové
strance

e Eliminace diskontinuity (volby v cl. st....)



Predsednictvi Rady

® \/ykon

® \/ysoky predstavitel Unie pro SZBP predseda
Radé pro zahranicni véci

® (Ostatnim Radam predseda cl. st., rotace po 6
mesicich
® Moznost:
O ovliviiovat ¢innost EU prostfednictvim vytvareni podnétl pro nova

politickd a legislativni rozhodnuti (CR —jaro 2009 a 3E — Ekonomika,
Energetika, Evropa ve svéte).

porada a ridi pracovnich schltizek

O
O  zprostifedkovani kompromisy



Pravomoci Rady

e legislativni organ

prijima (Casto spolecné s Evropskym parlamentem) akty
sekundarniho prava

udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktl
e pravomoci ve vnejsich vztazich

— uzavirani mez. smluv jménem EU

e prijimani rozpoctu EU (spolecné s EP)



Rada EU - rozhodovani

nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti stat(

Vnitrni jednaci mechanismy:
— Néktera jednani verejna
— Ddlezita je uloha predsedy
— Kulaty stul
— Indikaéni hlasovani
— Zpoved
— Prodlouzeni zasedani
hlasovani — v zavislosti na resené otazce:

— Prostou vétsSinou (1 stat = 1 hlas)
e proceduralni véci;

— Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
e vnitfni trhu a obchodu.

— Jednomyslné — bez hlast proti —

» v oblastj zahrani¢ni politiky, obrany, policejni a justi¢ni spoluprace ve vécech
trestnich a otazkach danovych

POZOR: zmény Lisabonskou smlouvou!



Systém vazeného hlasovani

Némecko, Francie, Itdlie, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlasii vs. malé staty (modra): 175 hlasii
Kvalifikovana vétsina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativné kumulativni

+ nad 1/2 vétSina vSech statli: obligatorné kumulativni




/meéna hlasovani v Rade

e 0d1.11.2014

* Nova KV, jiz ne vazené hlasovani

— Navrh Komise:
e Min. 55% ¢lend Rady, ktefi zastupuji min. 65% obyvatelstva
zucCastnénych statu
e Blokacni mensina — ¢lenové, kteri zastupuji min. 35% obyvatelstva
zucCastnénych statd plus 1 stat navic

— Rozhodovéni bez ndvrhu Komise/vysokého predstavitele
pak:
e Min. 72% clenu Rady, ktefi zastupuji min. 65% obyvatelstva
zucCastnénych statu

e D0 31.3.2017 Ize jet podle starych pravidel



