Prameny pr ava EU

1. uvodni charakteristika prava EU
2. primarni pravo (vycet, charakteristika);
3. akty Unie (nafizeni, smérnice, rozhodnuti);



Evropska unie vs. pravo

Terminologie

— Drive - pravo ES = komunitarni pravo = pravo byv. 1.
pilire EU — snaha zduraznit jeho specifické vlastnosti

EU = produkt prava
— pravo — integracni nastroj
Evropska unie pouziva 2 metody regulace:

1.samostatna unijni Uprava (narizeni) — paralelné s
vnitrostatnim pravem

2.urcovani obsahu vnitrostatni upravy (smérnice)

EU tedy vytvari pravo a to ma zvlastni vlastnosti
— subjektem je i jednotlivec

— vztah mezi EU a Cl. st. je urcen pravem EU!



PRAMENY PRAVA EU

e Materialni pramen prava - v puvodnim slova
smyslu oznacuje duvod vzniku prava, tzn.
motivaci k vytvoreni prava - vile uchovat mir a
vytvorit pomoci hospodarskeho propojeni lepsi
Evropu;

* Formalni prameny prava

— pravni normy vyjadrené v pravnich aktech

e (Clenéni dle puvodu a zakotveni prava:

— primarni
— sekundarni
+ mezinarodni smlouvy uzavrené EU




Primarni pravo EU

Zakladaci smlouvy ve znéni zmén

Prijimany konsenzem cl. st.

Vymezuji EU, jeji pravomoci, organy, rozhodovaci
procedury, politiky...

zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, Smlouva
spolecn. organech, protokoly, dodatky, smlouvy o

pristupu
Je tedy slozeno z MS, ale nejsou pramenem MPV!

— Protoze zbavuji staty Casti suverenity (popreni z.
svrchované rovnosti)

— Jiny postup zmén



Clanek 48 SEU - zmény

1. Smlouvy mohou byt zménény radnym postupem pro prijimani zmén. Mohou byt rovnéz
zménény zjednodusenym postupem pro pfijimani zmén.

Radny postup pro pfijimani zmén

2. Vlada kteréhokoli ¢lenského statu, Evropsky parlament nebo Komise mohou Radé predkladat
navrhy na zménu Smluv. Tyto navrhy mohou mimo jiné smérovat k rozsireni nebo omezeni
pravomoci svérenych Unii ve Smlouvach. Tyto ndvrhy predd Rada Evropské radé a oznami se
vnitrostatnim parlamentim.

3. Prijme-li Evropska rada prostou vétSinou po konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi
kladné rozhodnuti ve vztahu k posouzeni navrhovanych zmén, svola predseda Evropské rady
konvent sloZzeny ze zastupcl vnitrostatnich parlamentd, hlav statl nebo predsed( viad ¢lenskych
statl, Evropského parlamentu a Komise. Institucionalni zmény v ménové oblasti jsou rovnéz
konzultovany s Evropskou centralni bankou. Konvent prezkouma navrhy zmén a konsensem prijme
doporuceni pro konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statl podle odstavce 4.

Evropskd rada mizZe po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu prostou vétsSinou rozhodnout, Ze
konvent nesvola, pokud to neni odlvodnéné rozsahem navrhovanych zmén. V tom pripadé vymezi
Evropskd rada mandat pro konferenci zastupct vlad ¢lenskych statd.

4. Konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statl svola predseda Rady, aby se spole¢né dohodly zmény,
které maji byt ve Smlouvach provedeny.

Zmeény vstoupi v platnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi predpisy.
5. Pokud Lisabonskou smlouvu po dvou letech od jejiho podpisu ratifikovaly Ctyfi pétiny clenskych

statl a jeden nebo vice ¢lenskych statu se pfi jeji ratifikaci setkalo s obtizemi, bude se touto
otazkou zabyvat Evropska rada.



SEU

PREAMBULE
HLAVA | SPOLECNA USTANOVENI

HLAVA Il USTANOVENI O
DEMOKRATICKYCH ZASADACH

HLAVA I USTANOVENI O
ORGANECH

HLAVA IV USTANOVENI O POSILENE
SPOLUPRACI

HLAVA V OBECNA USTANOVENI O
VNEJSI CINNOSTI UNIE A ZVLASTNI
USTANOVENI O SPOLECNE
ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI
POLITICE

HLAVA VI ZAVERECNA
USTANOVENI

SMLOUVA O FUNGOVANI
EVROPSKE UNIE

SFEU

PREAMBULE
CAST PRVNI ZASADY

HLAVA | DRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI UNIE

HLAVA Il OBECNE POUZITELNA USTANOVEN|

CAST DRUHA ZAKAZ DISKRIMINACE A OBCANSTVI UNIE
CAST TRETI VNITRNI POLITIKY A CINNOSTI UNIE

HLAVA | VNITRNI TRH

HLAVA Il VOLNY POHYB ZBOZi

HLAVA Il ZEMEDELSTVI A RYBOLOV

HLAVA IV VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU
HLAVA V PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA
HLAVA VI DOPRAVA

dalsi politiky...

CAST CTVRTA PRIDRUZENI ZAMORSKYCH ZEMi A UZEMI
CAST PATA VNEIJSI CINNOST UNIE

HLAVA | OBECNA USTANOVENI O VNEJSI CINNOSTI UNIE
HLAVA Il SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

HLAVA |1l SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI A
HUMANITARNI POMOC

HLAVA IV OMEZUJICi OPATRENI
HLAVA V MEZINARODNI SMLOUVY

HLAVA VI VZTAHY UNIE S MEZINARODNIMI
ORGANIZACEMI A TRETIMI ZEMEMI A DELEGACE UNIE

HLAVA VII DOLOZKA SOLIDARITY

CAST SESTA INSTITUCIONALNI A FINANCN{ USTANOVEN{
HLAVA | INSTITUCIONALN{ USTANOVENI

HLAVA Il POSILENA SPOLUPRACE

CAST SEDMA USTANOVEN{ OBECNA A ZAVERECNA
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Pro srovhani — ¢s. Ustava

Hlavicka zakona

Preambule

Hlava I. Cl. 1 — 14 Zakladni ustanoveni
Hlava Il. Cl. 15 — 53 Moc zakonodarna
Hlava Ill. Cl. 54 — 80 Moc vykonna

Hlava IV. Cl. 81 — 96 Moc soudni

Hlava V. Cl. 97 Nejvy3si kontrolni ufad
Hlava VI. Cl. 98 Ceskd narodni banka
Hlava VII. Cl. 99 — 105 Uzemni samosprava
H
u

ava VIII.Cl. 106 — 113 Pfechodna a zavérecna
stanoveni




AKTY UNIE - SEKUNDARNI PRAVO EU

e Vznika ¢innosti organu EU

e Cl. 288 SFEU (dfive 249 SES):
Pro vykon pravomoci Unie prijimaji organy narizeni, smeérnice,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Narizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celém rozsahu a
primo pouzitelné ve vsech clenskych statech.

Smernice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud
jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a
prostredkl se ponechava vnitrostatnim orgadntim.

Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném
uvedeni ti, jimz je urceno, je zavazné pouze pro ne.

Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.



Konkrétni ustanoveni (kdo, co, ¢im): napr.

Clanek 113 SFEU: Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s
Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socidalnim vyborem jednomysiné
prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpist tykajicich se dani z obratu,
spotrebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu, v jakém je tato
harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu a zabranéni
naruseni hospodarské soutéze.

Cl. 53 SFEU odst. 1. : Za U¢elem usnadnéni pfistupu osob k samostatné
vydélecnym Cinnostem a jejich vykonu pfijmou Evropsky parlament a Rada
radnym legislativnim postupem smeérnice upravujici vzajemné uznavani
diplomU, osvédceni a jinych dokladu o kvalifikaci, jakoZ i koordinaci pravnich a
spravnich predpisl ¢lenskych statu tykajicich se pfistupu k samostatné
vydéle¢nym Cinnostem a jejich vykonu.

Clanek 114 SFEU: 1. Neni-li ve Smlouvdach stanoveno jinak, pouZiji se k
dosazeni cild uvedenych v ¢lanku 26 nasledujici ustanoveni. Evropsky
parlament a Rada radnym legislativhim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem prijimaji opatreni ke sblizovani
ustanoveni pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd, jejichz ucelem je
vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu.
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Narizeni

vydava: R, R + EP, K, ECB
charakteristika:

— Unijni charakter
— Prima pouzitelnost (aplikovatelnost)

paralelni Uprava existujici vedle vnitrostatniho
prava — unifikace!

tam, kde je potreba jednotné upravy



NARIZENI €. 1 o uzivani jazykt v Evropském hospodarském spolecenstvi
RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,

s ohledem na ¢lanek 217 Smlouvy, podle néjz pravidla pro pouzivani urednich jazyk( v organech Spolecéenstvi stanovi
Rada jednomyslné, aniz jsou tim dotcena pravidla obsazena v jednacim fadu Soudniho dvora;

vzhledem k tomu, Ze kazdy ze Etyr jazykQ, v nichZ je sepsdna Smlouva, je uznavan za Uredni jazyk v jednom nebo vice
¢lenskych statech Spolecenstvi,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Cldnek 1

Utednimi a pracovnimi jazyky organ@ Unie jsou angli¢tina, bulharétina, edtina, danstina, estonstina, finstina,
francouzstina, irstina, italStina, litevstina, lotysStina, madarstina, maltstina, némcina, nizozemstina, polstina,
portugalsStina, rumunstina, fectina, slovenstina, slovinstina, Spanélstina a Svédstina.

Cldnek 2

Texty zasilané orgdnum ¢lenskym statem nebo osobou podléhajici jurisdikci ¢lenského statu se sepisuji v jednom z
Urednich jazyk( dle volby odesilatele. Odpovéd se podava v témze jazyce.

Clének 3

Texty zasilané organem c¢lenskému statu nebo osobé podléhajici jurisdikci ¢lenského statu se sepisuji v jazyce tohoto
Clenského statu.

Cldnek 4

Nafizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuji v Urednich jazycich.

Cldnek 5

Uredni véstnik Evropské unie vychazi v Gfednich jazycich.

Clének 6

Orgdny mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazykd svymi vnitfnimi predpisy.

Clének 7

UZivani jazykl v fizeni pred Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci rad.

Clének 8

V pripadé ¢lenskych statll, které maji vice urednich jazykd, se pouzivani jazyk( stanovi na Zzddost dotycného statu podle
obecnych pravidel vyplyvajicich z pravnich predpisli tohoto statu.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a prfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.



narizeni

jednotlivec



Smeérnice

Vydava: R, R+ EP, K
cil smérnice harmonizace prava
zohlednéni narodnich specifik

smernice automatlcky ,,nenahraZUJe narodni pravm
predpls Clenskeé staty Jjsou povinny upravit své narodni
pravo podle ustanoveni Spolecenstvi

implementace vs. transpozice
OT1 - vnitrostatni ekvivalent?
OT2 — muze jednotlivec porusit smérnici?
Vyhody:
. Svnazél' prijmout tuto formu upravy
e Clenskym statim je ponechdna jejich vnitrost. Uprava



smernice

implementace
smernice

jednotlivec



Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdazeni pro muze a Zeny ...
vzhledem k tomu, ze ...,
PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1 ... vynechdny

Clanek 6

Clenské staty zavedou do svého pravniho Fadu nezbytna opatfeni, aby umoznily kazdé
osobé, kterd se citi poskozena nedodrzenim zasady rovného zachazeni ve smyslu ¢lankl 3, 4
a 5, domahat se napravy soudni cestou pripadné poté, co se obratila na jiné prislusné
organy.

Clanek 7

Clenské staty pFijmou veskera nezbytna opatieni na ochranu pracovnik{ pred

propousténim, které je reakci zaméstnavatele na stiznost podanou na uUrovni podniku nebo
soudni zalobu usilujici o dodrzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 8

Clenské staty zajisti, aby predpisy pfijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici pfedpisy,
které jsou jiz platné, byly ozndmeny zaméstnanclim vsemi odpovidajicimi prostredky,
napriklad oznamenim na jejich pracovisti.

Clanek 9

1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni

souladu s touto smérnici nejpozdéji do tfriceti mésict po jejim oznameni a neprodlené o
nich uvédomi Komisi.

Clanek 11 Tato smérnice je uréena €lenskym statam.



Priklad implementace

e Smérnice 7/97/ES: Clanek 6 - Pravo odstoupit od smlouvy

— 1.V pripadée jakékoli smlouvy uzavrené na dalku musi byt spotrebiteli
poskytnuta |hlta alespor sedmi pracovnich dnu, v ramci které muaze od
smlouvy odstoupit bez sankci a bez uvedeni diivodu. Jedinou platbou,
kterd mUze byt po spotrebiteli poZzadovdna, jsou skute¢né vynalozené
naklady spojené s vracenim zbozi.

e cesky obcansky zakonik: § 53
— (7) Byla-li smlouva uzavrena pfri pouziti prostfedkll komunikace na

dalku, ma spotrebitel pravo od smlouvy odstoupit bez uvedeni dlivodu a
bez jakékoliv sankce do 14 dnl od prevzeti plnéni...

— (10) Uplatni-li spotrebitel pravo na odstoupeni od smlouvy podle
odstavce 7, ma dodavatel pravo pouze na nahradu skutecné
vynaloZenych naklad( spojenych s vracenim zbozi. Dodavatel je zaroven
povinen vratit spotrebiteli zaplacené financ¢ni ¢astky nejpozdéji do 30
dnu od odstoupeni.



implementace
smernice

L4
jednotlivec



Stat smeérnici neprovede

mozné dusledky:
1. poruseni povinnosti — rizeni dle ¢l. 258 SFEU
(drive 226 SES)
2. pfimy ucinek
3. neprimy ucinek
4. odpovédnost za Skodu



jednotlivec



Rozhodnuti

Vydava: R, K, ECB

IPA — tyka se jednotlivého pripadu a je

zavazne pro toho, komu je adresovano
(typicky jako spravni akty)

adresatem?

povahu obecné zavazneho predpisu jen
vyjimecné

k reseni konkrétnich pripadu



Rozhodnuti Komise 2004/559/ES, kterym se stanovi seznam oblasti Ceské republiky
spadajicich pod cil 2 strukturalnich fondl pro obdobi 2004 az 2006

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

vynechano ...

vzhledem k témto davodim:

(1) Cil 2 strukturdlnich fond( spociva v podpore hospodarské a socidlni premény oblasti, jez
celi strukturalnim obtizim.

(2) Komise a ¢lenské staty usiluji o to, aby zajistily, Ze pomoc bude skutecné soustfedéna na
nejvaznéji postizené oblasti a na nejvhodnéjsi zemeépisné urovni.

(3) Horni mez zpUsobilého poctu obyvatel je 370000 v souladu s €l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢.
1260/1999, kterym se stanovi horni mez pro Ceskou republiku na 31 % obyvatelstva v
regionech NUTS Il nespadaijicich pod cil 1.

(4) Komise pfipravuje na zakladé navrhi ¢lenskych statl a v uzké soucinnosti s dotéenym
Clenskym statem a s nalezitym ohledem na jeho priority seznam oblasti spadajicich pod

cil 2,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1
Oblasti v Ceské republice spadajici od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006 pod cil 2
strukturalnich fondl jsou uvedeny v pfiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.



Doporuceni a stanoviska

* nejsou pravne zavazné (proto jen akty, nikoliv
pravni akty EU)

e ochrana duvéry, posileni pravni jistoty
e priblizeni situace svym adresatim



Doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/952/ES o ochrané nezletilych osob a
lidské dustojnosti a o pravu na odpovéd' v souvislosti s konkurenceschopnosti
evropského primyslu audiovizualnich a on-line informacnich sluzeb

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
vzhledem k témto dUvodum: ...
DOPORUCUII:

|. aby ¢lenské staty v zajmu podpory rozvoje primyslu audiovizualnich a on-line

informacnich sluzeb prijaly opatreni nezbytna pro zajisténi ochrany nezletilych

osob a lidské dlstojnosti ve vSech audiovizualnich a on-line informacnich sluzbach

tim, ze:

1. zvazi zavedeni opatreni v ramci svého vnitrostatniho prava nebo pravni praxe, pokud jde

0 pravo na uverejnéni odpoveédi nebo rovnocenné prostredky napravy v souvislosti s on-
line médii, pfi dodrzeni vnitrostatnich a Ustavnich pravnich predpist, a aniz by byla
dotéena mozZnost upravit zpusob jeho vykonu, aby se zohlednily zvlastnosti kazdého
typu média;



Shrnuti a zasady aplikace

e EU —vlastni pravni rad — tzv. komunitarni pravo - pripad
COSTA/ENEL

— ,,Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv vytvorila Smlouva o EHS vlastni
pravni rad, ktery ... se stal soucdsti pravniho radu clenskych statu a ktery jsou
jejich soudy povinné aplikovat. Tim, Ze bylo na neomezenou dobu zalozeno
Spolecenstvi, jez je vybaveno vilastnimi institucemi, pravni subjektivitou,
pravomoci vytvaret viastni legislativu a schopnosti rozvijet vlastni aktivity na
mezindrodnim poli a zejména skutecnymi pravomocemi vyplyvajicimi z
omezeni kompetenci nebo prenosem pravomoci ze stati na Spolecenstvi, tyto
staty omezily sva suverénni prdva..., a vytvorily tak soubor prdva zavazného
pro jejich prislusniky i pro né samotné.”

e to jak bude aplikovano — stanovi pravo EU samo! -> zasady
aplikace:
— zasada primého ucinku (tzn. plsobeni na jednotlivce)

— zdasada prednosti pred vnitrostatnim pravem! (v pripadé rozdilné
pravni Upravy ma mit prednost unijni)



Formalni nalezitosti pravnich aktu

oduvodnéni

Cldnek 296 SFEU (dFive 253 SES): Pravni akty musi obsahovat odGvodnéni
a odkazovat na navrhy, podnéty, doporuceni, zadosti nebo stanoviska
pozadovana Smlouvami.

cislovani
publikace

Clédnek 297 SFEU (dFive 254 SES): :

Legislativni akty pfijaté radnym legislativnim postupem podepisuje
predseda Evropského parlamentu a predseda Rady.

Legislativni akty prijaté zvlastnim legislativnim postupem podepisuje
predseda organu, ktery je pfijal.

Legislativni akty se vyhladuji v Ufednim véstniku Evropské unie. Vstupuiji
v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po
vyhlaseni.



Mnohojazycnost

23 jazykl — vSechny Ufedni a autentické

vzajemna rovnost

spontanni selekce tzv. pracovnich jazykd

ve svété existuji multi-lingualni staty — odlisné feseni — 1 ¢i nékolik jazykd, obdobné téz
mezinarodni organizace

=>» EU je svym pristupem vyjimecna!

ESD vyzaduje, aby vSechny jazykové verze byly pri interpretaci a aplikaci prava
srovnhavany — dnes nemozné...
proto —srovnani se 2 Ci 3 jazyky je dnes povazovano za dostacujici
problémy v CR:

— zpocatku zcela chybéjici preklady — viz pfipad SKOMA-LUX

— nevhodna terminologie zcela ignorujici domaci zaZitou terminologii

— nepresné (rozdilné) preklady

— absence vnitfni koherence pfi pouzivani jednotlivych termind — jedna a tataz véc oznacena v rdznych

predpisech EU rdzné

vétsSinu problému lze vyresit interpretacné a srovnanim s jinymi verzemi, vhodna by ale
byla ddkladna revize



Interpretace prava ES

1 pravo =2 nutny jednotny vyklad
problém s mnohojazycnosti

preklady — nekvalitni, rozdilné, pripadné zcela chybéjici
(pfipad SKOMA-LUX)

akcentovan teleologicky vyklad, dale nutné srovnavani
jazykovych verzi
princip effet utile
prostredkem zajisténi jednotného vykladu —rizeni o
predbézné otazce
— moznost/povinnost narodnich soudt predlozit ESD
vykladovou otazku




