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1. Téma kontinuity a diskontinuity

V SirSim pohledu na Gstavni a pravni vyvoj na naSemu Uzemi za posledni stoleti se jako
leitmotiv vynofuje otazka kontinuity a diskontinuity — nakolik pfi stfidani politickych rezimd,
statnich zfizeni, okupanti a osvoboditelti pfebirat pravo predchozich rezimi, jak je prepsat ¢i
reinterpretovat, nakolik uznat legitimitu ptfedchozich zdkonl a legalitu minulych skutkd.
Komunisticky rezim, datovany obvykle dobou mezi roky 1948 a 1989 a plné zacinajici
politickym pucem podle legalnich pravidel, byl ustaven i1 diky trhlinam a chybam
v pfedchozim pravnim ftadu ¢i nedostatecnému zavedeni demokratickych reguli po
piedchozim totalitnim rezimu. Zamyslime-li se tedy nad riznymi divody nastoleni tohoto
komunistického rezimu, v oblasti pravni jsou to Casto chyby ¢i Spatnd feSeni problému pravni
kontinuity a diskontinuity.

Prvni Ceskoslovenska republika byla stditem pravnim a v tehdejSim historickém kontextu a
geografickém okoli spiSe premiantem ve faktické realizaci demokracie a dodrzovani prav a
svobod svych obcanid. Piesto vSak jiz miZeme sledovat urCité signaly problematickych
pristupti — &ast istavy a mezinarodnich zavazkii prvorepublikového Ceskoslovenska nebyla
pln& realizovana,' narodnostni menSiny, narody ¢&i jiné skupiny (cirkve, $lechta) byly
diskriminovany ¢i ostrakizovany, ceskoslovenska republika svou legislativou vyrazné
zasahovala do vlastnickych prav a ptipoustéla rozsahlé¢ expropriace (pozemkové reformy).
Obdobi némecké okupace pak do spolecnosti pfineslo mordlni relativismus, ostrou hranici
mezi soukromym a vefejnym zivotem; lidé si zvykali zit v totalit€¢ a nesvobodé, doslo
k diskreditaci nasich zapadnich spojencti i tradi¢ni demokracie a kapitalismu, které umoznily
nastup nacismu. Jiz v dob¢ druhé svétové valky a v obdobi mezi rokem 1945 a 1948 vznikaly
pravni a pravnépolitické dokumenty, které signalizovaly nebezpecné tendence pro dalsi vyvoj.

Pro ustavni a pravni vyvoj v komunistickém Ceskoslovensku je zajimavé a opakujici se téma
paradoxu ustavniho vyvoje. Tak jak je vyvoj prava v celém dvacatém stoleti na nasem tzemi
prehlidkou riznych piistupi ke kontinuité a diskontinuits, pak mize byt statni pravo” v dob&
mezi lety 1948 a 1989 ilustraci redlnosti a fiktivnosti ustav. Nova uUstava totiz obvykle

'K tomu vice Weyr, F. Ceskoslovenské pravo tstavni. Melantrich: Praha, 1937, pfipadné Weyr, F. Mrtvy obsah
modernich demokratickych tstav. In: Horakova Pocta, 1932, ale také napt. Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.
Ustavni systém Ceské republiky: zaklady eského tstavniho prava. Prospektrum: Praha, 2002.

? Komunisticka doktrina tiplné opustila pojem tstavniho prava a na misto toho diislednd uzivala pojmu statni
pravo (podrobngji k tomu viz kap. Ustavni pravo). Stat byl prosté evidentng vyssi hodnotou neZ ustava.
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otevirala obdobi, které sni bylo vrozporu, respektive sméfovalo jinam, nez piijatd a
deklarovana ustava naznacovala.

Lidové demokratickd kvétnova tstava zroku 1948 stadou demokratickych ustanoveni
zahajovala tvrdd 50. 1éta, socialisticka tstava z roku 1960 plna ideologickych floskuli a
vedouci tlohy komunistické strany otvirala 60. léta typickd mirnym politickym odmékem a
¢astecnou liberalizaci.

Dva mésice po okupaci sovétskymi vojsky vroce 1968 byl piijat ustavni zakon o
eskoslovenské federaci, obsahujici ustanoveni o Ustavnim soudu jako organu kontroly
ustavnosti zdkonl a feSitel kompetencnich sporlt mezi republikou a federaci a pouZivajici
pojmy jako trh, volny pohyb pracovnich sil, politicka prava ob&ant a jejich zaruky.”

Faktické postaveni jednotlivce v dobé komunistického rezimu bylo casto mnohem vice
ovlivnéno politickymi direktivami €1 spravni a faktickou praxi nez zakony, zdkony pak
vytvarely pravni ramec Casto v rozporu s platnym ustavnim textem. Skutecnd politickd moc
byla v rukou stranickych sekretariati, statni organy, véetné vlady a parlamentu, byly spise jen
ornamentem, ,, ... predsednictvo ustredniho vyboru, to v podstaté byla viada republiky. Tam,
v té kuchyni se varila vSechna hlavni jidla ceskoslovenského menu. “*

Pro aplikaci starého prvorepublikového prava v novych pomérech bylo nejprve akcentovano
revolucni tfidni védomi (50. 1éta), aby pak v pribéhu 60. let bylo vytvofeno nové kasuistické
pravo, které bylo aplikovano dle zasad socialistické zakonnosti, jez se v prub¢hu 70. a 80. let
proménila v jakousi juristickou scholastiku, jejiz dédictvi si neseme ve formalnim pravnim
cynismu do dneska.

V praxi realizace prava a vladnuti v socialistickém Ceskoslovensku byla &asto patrna
absurdita, nedtslednost a neumételstvi — piikladmo lze zminit soucasnou aplikaci naprosto
nespojitych piistupli pro pfipad opousténi republiky, které bylo trestnym ¢inem a vedlo ke
ztratd statniho ob¢anstvi — stielba na hranicich’ na prchajici obany pi¥i sou¢asném vyhanéni
odptircti rezimu (napi. v akci Asanace) s obchodné racionalnim a zaplacenym propousténim
osob do zahrani¢i na zaklad¢ snatku ¢i ml¢eni nad utéky z dovolenych na Zapad€ koupenych
draze pfes statem vlastnéné cestovni kancelare.

Zasadnim pro pochopeni charakteristiky totalitniho rezimu v dob¢ mezi rokem 1948 a 1989 je
uvédomeéni si toho, Ze tento rezim po celou dobu svého trvani zabijel své politické odptirce ¢i
jinak nepohodIné osoby; od justi¢ni vrazdy Milady Hordkové, Zavise Kalandry, Jana Buchala
a Oldricha Pelce v roce 1950, ptes smrt Josefa Brykse v komunistickém Zzaléafi v roce 1957,
popravu Vladivoje Tomka v roce 1960, usmrceni Josefa Frydrycha v elektrickych draténych
zatarasech na hranici v roce 1965, zastieleni Danuse Muzikafové pii demonstraci 21. 8. 1969,
mozkovou mrtvici Jana PatoCky tésn€¢ po vyslechu StB vroce 1977, zastfeleni fidiCe
unesené¢ho autobusu Jana Novaka pohrani¢niky v roce 1978, az po umuceni Pavla Wonky ve
vézeni v roce 1988.

? Ustavni soud vak nikdy nebyl ziizen a nevhodné pojmy byly odstranény rychlou novelizaci Gistavnim zakonem
&. 125/1970 Sb. (podrobné&ji k tomu viz kap. Ustavni pravo).
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Pro nasi novou demokratickou dobu je zase typické, ze za zadnou z téchto smrti doposud
nebyl vlastné nikdo potrestan a odSkodnéni pro pozistalé bylo vesmés trapnou, nedlstojnou a
zdlouhavou procedurou.

2. Satelitem pred unorem 1948

Na konci roku 1943 se Cesky exilovy prezident Edvard Bene§ 1 pies vyhrady britské
diplomacie vypravil do Moskvy, aby tam dne 12. prosince 1943 podepsal dvoustrannou
Smlouvu o piatelstvi vzijemné pomoci a povaleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskou
republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik’®; byla to prvni takovato smlouva
mezi SSSR a jejim budoucim satelitem. V Moskvé Benes jednal se sovétskou stranou 1 s
Ceskymi komunisty o nacionalizaci velkého Cceskoslovenského primyslu, o vzajemné
vojenské spolupraci mezi budoucim svobodnym Ceskoslovenskem a SSSR i o vysidleni
Némcii. Sovétska orientace Ceské nekomunistické politické reprezentace byla mimo jiné
dobfe vysvétlitelna v kontextu mnichovského komplexu’, tedy zrady zapadnich spojencit
podpisem Mnichovské dohody.

Dal§im aktem, ktery konfirmoval pro budouci Ceskoslovensko Sovétsky svaz jako
dominantni velmoc, bylo piijeti Kosického vladniho programu dne 5. dubna 1945.° Podle
tohoto politického dokumentu se sovétskd Ruda armada méla stat vzorem pro nasi novou
armadu, ceskoslovenskd zahrani¢ni politika a obrana se méla orientovat zejména na
Sovétsky svaz, bylo dohodnuto vytvotfeni ndrodnich vyborii ¢astecné podle vzoru sovéti,
pterozdéleni pudy, uvaleni narodni spravy na velké podniky; KoSicky vladni program
zduraznil vyznam socialnich prav na ukor politickych prav a svobod.

., PFilis mnoho se stalo — mnichovsky diktat, kapitulace, vyvoj doma za valky, vstup SSSR na
mezinarodni scénu jako velmocensky cinitel, Jalta, prosovétska euforie nejen v Praze, ale také
v londynské nekomunistické emigraci. Ale myslenka statni kontinuity, tolik zdiiraznovanad
Benesem, odcinéni Mnichova, obnova republiky v jejich predmnichovskych hranicich, to byl
pilit benesovské politiky v Londyné a my ... jsme ji takto chdpali a plné se s ni ztotoznili... V
Londyné, jednoho jarniho dne roku 1945 ... jsme dostali k nahlédnuti ... text viadniho
programu pro osvobozenou republiku, zvaného kosicky, ac¢ byl sjednan a upecen v Moskve.
My nekomunisté jsme se zhrozili: byla to na prvni pohled platforma k postupné likvidaci
parlamentni demokracie a demokracie viibec. Bylo nam jasné, co znamenaji jednotné odbory,
jednotna organizace mladeze, ,lidova“ armdda, Narodni vybory ... co jiného, nez nastroje
k uchvaceni totalni a vylucné moci komunisty, jimz ostatné uz byla sverena klicova
ministerstva.“”’

Taktéz BeneSovy dekrety aprobované po osvobozeni i vSemi vyznamnymi politickymi silami,
zakotvujici kolektivni odpovédnost a trest Némclim, legalizujici divoky odsun, vyvlastnéni
majetku Némclim, kolaborantim a zradcim, ale 1 velkym podnikatelim bez nahrady po
nekolikaleté zkuSenosti s Zivotem v okupacnim bezpravi, snizovaly prah tolerance spolecnosti
k dal$im zasahiim do prav jednotlivct.

% Publikovéno pod &. 11/1946 Sb.
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Téma BeneSovych dekreti z davné historie se stalo aktuadlnim politickym, historickym,
védeckym'® i pravnim tématem.'' V kontextu dne$nich debat plnych obav z naroki
sudetskych Némcti nebo némeckych cirkevnich fadi je velmi zajimavé dat hlas tradi¢ni
prvorepublikové ceské pravni véde: ,, Nelitostné a barbarské chovani Neémcii k ceskému
narodu, jez snad v celé historii neméelo nic sobé rovného a nebylo jeste k tomu mravné nicim
odivodnéno, zejména pak nasim vlastnim chovanim k nim po prvni svétoveé vdlce, kterou svou
vlastni nadutosti a politickou kratkozrakosti prohrali, zasluhuje primérené odvety a aspon
priblizné bezohlednosti, s niz bylo nutno vyvoditi pro budoucnost jednou provzdy nalezite
dusledky z jejich nevylécitelné panovacné mentality. Jako nejradikdlnéjsi reseni cesko-
nemecké otazky predstavovali jsme si arcit’ nucené vystehovani sudetskych Neémcii za
soucasného vyvlastnéni jejich nemovitého majetku v Ceskoslovensku, totiz odejmuti viastnictvi
za nahraduy, ... nebot zZadny slusny clovek nemstil se chycenému loupeznikovi tak, zZe se za
zmeénénych pomeéru stava nyni sam loupeznikem, tj. olupuje ho sam. BohuzZel se vsak néco
podobného po kvétnovéem prevratu roku 1945 stalo a nas nejradikalnejsi program byl
skutecnosti jeste daleko predstizen, nebot vyhostenym Neémcum byly sebrany nejen
nemovitosti, nybrz téemer vsechen majetek, a to bez jakékoliv nahrady. Ackoliv jejich provinéni
spachané na Cesich bylo nezmérné a piekondvalo vse, co bylo dosud v historii znamo, piece
nepochybuji, Ze nejen sub specie aeternitatis musi nase odveta piisobit dojmem nanejvys
trapnym, nybrz zZe se nam ani v blizsi budoucnosti hospodarsky a politicky nevyplati, a Ze
tudiz celé toto opatieni, jimz ukazala se opeét nase znama obliba v prepinani vseho druh, per
saldo dopadne v neprospéch naseho naroda. Netésme se, Ze se trapny dojem znatelné zmirni
tim, Ze nds osvobozeny stat podobné radikalnim zpiisobem zatocil i s majetkem svych
ceskoslovenskych obcanit (zabiranim soukromého nemovitéeho a penézniho majetku) a
castecné i cizozemskych, aniz by v tomto pripadé byl svymi vnitrostatnimi normami
(presidentskymi dekrety a zakony) respektoval dosavadni nesporné platné obecné zdsady
prava mezindarodniho. *

3. Piiprava a p¥ijeti Ustavy 9. kvétna 1948

Brzy po osvobozeni bylo jasné, ze Ustavni listina z roku 1920 neodpovida aktualni faktické
situaci a mezinarodni konstelaci (iprava problematiky narodnostnich mensin byla po odsunu
zbyte€na, Zakarpatskd Ukrajina se stala soucasti Sovétského svazu, proto nebylo tfeba mit
v Ceskoslovenské Ustavé Upravu jeji autonomie apod.). Ustava méla byt pfizptisobena
politickym dohoddm, zejména KoSickému vlddnimu programu. Prvorepublikova ustava také
nemohla fesit po valce vzniklé pravni problémy (ustavnost BeneSovych dekreti, kontinuitu a
diskontinuitu pravnich aktli z doby okupace). Debata se konala spiSe jen o tom, zda bude
pfijata Gstava nova nebo dojde k novelizaci ptivodni ustavni listiny. Dal$im problémem pak
bylo, kdo a jak bude ustavu ptipravovat, nakolik se bude jednat o vladni ¢i expertni navrh,
nakolik budou do jejiho textu zasahovat poslanci atd.

Po volbach v roce 1946 bylo zdsadni otdzkou, zda se z pripravy ustavy a jejiho textu stane
nastroj zmény spolecnosti v rukou komunistl. Zakonem ¢. 197/1946 Sb., o ustavnim vyboru
ustavodarného Narodniho shromazdéni byl v fijnu 1946 zfizen tento vybor, ktery byl slozen
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politiku: Praha, 2002; Dejmek, J. Kauza tzv. BeneSovy dekrety. Historicky ustav AV CR: Praha, 1999; Pithart,
P. Citanka odsunutych dé&jin. Prago Media News: Praha, 1998.
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12 Weyr, F. Paméti 3. Za okupace a po ni (1939-1951). Atlantis: Brno, 2004, str. 62—63.



proporciondlné z parlamentnich politickych stran; paraleln¢ pak fungoval i sbor pravnich
expertl, jehoz Cleny byli Weyr, Hobza, Hoetzel, Kubes§, Neubauer, Peska a dalsi. Koncepcni
spory se tykaly problematiky integrace normotvorby exilového prezidenta a vypotradani se
s dobou nesvobody. Zékladni téma kontinuity a diskontinuity vSak bylo shledano tak
obtiznym, ze nebylo feSeno. Vécné stiety se tykaly zejména pravni upravy statopravniho
feseni vztahu Cechil a Slovaki, koncepce mistni spravy a samospravy (narodni vybory),
znarodnéni a garance soukromého vlastnictvi, pojeti obCanskych prav i struktury nejvyssSich
statnich orgdni. VétSinou byl prosazen text vyhovujici komunistickym poslancim; pfi
piijimani ustavy, které se uskutecnilo po unorovém pievratu, byla provedena reinterpretace
ideologicky neutralnich ustanoveni. RUzné koncepce feSeni spornych otidzek jsou patrny
zejména ve srovnani nasledné schvaleného navrhu ustavy prosazovaného komunisty (jejich
nejvyznamnéj$im odbornikem byl Vladimir Prochazka) a projektu piedloZzeného narodné
socialistickou stranou (je spojovan se jménem Vladimira Kubege)."

Diivodova zprava prednesena v parlamentu komunistickym expertem V. Prochézkou
zdiraznila, Ze jddrem nové Ustavy je princip jednotné lidové moci a odmitnuti délby moci,
zlidovéni mistni spravy a soudli, zména hospodafstvi tak, aby slouzilo lidu, a to formou
znarodnéni, nového zplisobu obhospodatovéani plidy a zavedenim jednotného hospodarského
planu a dale Gprava poméru bratrskych narodit Cechii a Slovaki. Nova ustava je lidové
demokratickou ustavou, ktera je podstatné jini nez v zapadnich statech. Ustava obsahuje
pravni upravu zakladnich obcanskych svobod. Piedkladatel vSak poukézal na to, ze jediné
zajisténi socidlnich prav umoziuje rozvoj ostatnich prav (neni zadna rovnost pred zakonem
mezi kapitalistou a proletafem; osobni, domovni nebo vydélkovd svoboda nezaméstnaného
d¢lnika, ktery nemulZe najit praci a jehoz rodina umird na podvyzivu, mnoho neznamena).
Socialni prava by pak byla prazdnou frazi, kdyby hospodaiské ziizeni ziistalo nadale
kapitalistickym. Prochazka v divodové zpravé =zdiraznil, Ze v lidové demokracii se
pfeménuje sama role prava ve spolecnosti — z prvku konservativniho retardacniho, ba
reakéniho, se stava faktorem vyvoje, pokroku a budovatelského Usili, pro interpretaci prava je
dillezité pravni presvédéeni lidu."

Systém nejvyssich organti byl novou ustavou zménén tak, ze délba moci byla odstranéna, byl
zruSen ustavni soud, nebot’ Zadny organ nemtize stat nad Narodnim shromazdénim, parlament
byl na rozdil od prvorepublikové tstavni Upravy jednokomorovy. Pfedsednictvo Narodniho
shromazdéni vyrazné posililo — sehravalo roli Stalého vyboru znamého z ustavni listiny z roku
1920 a ustavniho soudu, nebot’ m¢lo na starosti abstraktni kontrolu souladu zakona s ustavou
(tato pravomoc vSak prakticky nebyla vyuzivdna). Pro faktickou legislativni ¢innost
Nérodniho shroméazdéni bylo v nasledujicim obdobi typické, ze zdkony byly obvykle
pfijimany jednomyslng. Zikonl vSak bylo pfijimdno minimalné, nariistal pocet predpist
schvalovanych v podobé zdkonnych opatfeni predsednictva Narodniho shromazdéni ci
formou nafizeni vlady a ministerskych vyhlasek."

Uprava postaveni slovenskych organti v stavé byla naprosto netypicka, nejednalo se ani o
federaci, ani autonomii. Ustava méla naplnit pfisliby rovnopravného postaveni bratrskych

" Kubesiv navrh ustavy je dostupny v Gronsky, J. Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam
Ceskoslovenska, 2. dil, 1945-1960. Karolinum: Praha, 2005, str. 237. Vladimir Kube§ v knize Dé&jiny mysleni o
statu a pravu ve 20. stoleti se zietelem k Moraveé a zvlasté Brnu, dil druhy, vydané Masarykovou univerzitou v
Brné 1995 popisuje nejen piipravu ustavy v roce 1948, ale i dalsi Gistavni vyvoj v Ceskoslovensku.
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narodd, politicka realita vSak jasné poukazovala na riziko slovenskych politickych preferenci,
které¢ byly pro komunisty vyrazné niz$i nez v Ceské Casti stdtu. V ustavé tedy doslo
k vytvofeni asymetrického systému — byly spole¢né organy pro cely stat jako Narodni
shromazdéni ¢i vlada a samostatné organy pro slovenskou ¢ast statu, a to Slovenska narodni
rada a Sbor povéfencl, bez existence jejich ekvivalentu na ceské strané a bez vétSich
pravomoci.

Pti pfijiméni ustavy se projevil jeden z dalezitych projevii totalitniho statu, a to jednomyslnost
hlasovéni, nebot’ byla schvéalena v Narodnim shromazdéni jednomyslné vSemi pfitomnymi
246 poslanci, nasledné byla publikovéana pod &. 150/1946 Sb.'®

4. Padesata 1éta — novy rezim a jeho nastroje

Pravni fad se velmi brzy po pfijeti Gstavy zacal ménit smérem k potlacovani obCanskych prav
a k zavadéni politické kontroly nad statnimi i samospravnymi organy. Zasadni zmény se vSak
Casto realizovaly na urovni jejich faktického vykonu bez konkrétni pravni Gpravy (Lidové
milice, cenzura apod.)."’

Nejzasadnéjsi legislativni zmény se v 50. letech odehravaly v oblasti postaveni jednotlivce a
struktury, ptisobnosti a pravomoci statnich organii a narodnich vyborti. Byly pfijaty zakony
zavadégjici trestdni odplrct rezimu ¢i pfislusnikd skupin, které byly nezadouci (zejména
kulaci, véfici, anglicti letci, nekomunisti¢ti intelektudlové, ptislusnici burzoazie), zakony
rusici svobodné volby, omezujici nezavislost soudii, svobodu projevu, svobodu pohybu a
pobytu, svobodu sdruzovaci a shromazd’ovaci.

Zékon €. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky a zédkon ¢. 247/1948 Sb., o
taborech nucené prace z fijna 1948 otviraly rozsdhlou moznost zadsahti do osobni svobody a
trestani politickych odpirct, piislusniki nezadoucich skupin 1 namatkou zvolenych
jednotlived.

Zakonem na ochranu lidové demokratické republiky byly zavedeny nové trestné Ciny proti
statu: velezrada,'® sdruzovani proti statu, pobufovéani proti republice a hanobeni republiky;
trestné Ciny proti vngjsi bezpecnosti statu: vyzvédacstvi, vyzvédacstvi proti spojenci, nedbalé
uchovavani statniho tajemstvi, ohrozeni obrany republiky, valecné skiidnictvi, valecna zrada,
nedovolené zpravodajstvi; trestné Ciny proti vnitini bezpecnosti statu: utoky na zivot
ustavnich Cinitell, t€lesné poskozeni Gstavnich Ciniteld, spolCeni k utokiim na ustavni Cinitele,
nasili na ustavnich cinitelich, osobovani si pravomoci ustavnich Ciniteld,vzboufeni, nésili na
vefejnych sborech, ublizeni na cti presidentu republiky, hanobeni nékterych ustavnich
Cinitelti, podpora a propagace faSismu a podobnych hnuti, popuzovani, hanobeni naroda nebo
rasy, zneuZziti ufadu duchovniho nebo jiné podobné funkce, nedovolené ozbrojovani, Sifeni
poplasné zpravy, podnécovani k trestnému c¢inu a k neplnéni zakonnych povinnosti,
schvalovani trestného ¢inu, nepiekazeni nebo neoznameni trestného ¢inu, sabotaz, ohrozovani
jednotného hospodarského planu z nedbalosti; trestné Ciny proti mezindrodnim vztahlim:
neopravnéné opusténi izemi republiky a neuposlechnuti vyzvy k navratu, poSkozovani zdjmu
republiky v ciziné, hanobeni spojeneckého statu, podnécovani k itocné valce. Jako dalsi tresty

'® http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/1 14schuz/s114002.htm

177 této doby asi také prameni ne$var, kdy jsou pravni piedpisy publikovany a nabyvaji G€innosti v den svého
schvaleni, dochazi také k antidatovani jednotlivych ¢astek Sbirky zakonu.

'8 Pravé pro trestny &in velezrady a vyzvédaéstvi podle zakona 231/1948 Sb. byly odsouzeni v§ichni ze skupiny
Milady Horakové a spol. Rozsudek dostupny na http://www.totalita.cz/proc/proc_horakovam_04.php
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byla zavedena konfiskace celého jméni nebo jeho ¢asti, ztrata Cestnych prav obcanskych
(v€etné zdkazu hlasovani), ztrata statniho obcanstvi, zdkaz pobytu obcCana v nékteré casti
statniho izemi, pfikdzéni do donucovaci pracovny.

Zakon o taborech nucené prace umoznil zbavovat osobni svobody bez rozhodnuti soudu, na
zaklad¢ prostého rozhodnuti tficlennych komisi jmenovanych narodnimi vybory. Zakonem
vymezeny okruh osob, které mohly byt do tabor zafazeny, umoziioval naprostou liboviili.
Téabory proslo okolo sta tisic lidi bez toho, ze by se dopustili trestného ¢inu a Ze by byli
souzeni faddnym soudem. Dlvody, které byly uvedeny v rozhodnutich, jimiz byli jednotlivei
zbavovani dlouhodobé osobni svobody, byly naptiklad: vychvaloval kapitalismus,

zesmeéSnoval rezim, byl kulak, budi vefejné pohorSeni, styka se s cizinou, jeho sestra je
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rakouskou pfislusnici, posloucha cizi rozhlas, je majitel domu.

Totalni kontrolu nad pobytem, pohybem a spolecenskymi styky obyvatel zavadél zakon ¢.
52/1949 Sb., o hlasSeni obyvatelstva a o povolovani pobytu cizincim z tGnora 1949. Pti
predkladani tohoto zdkona bylo v parlamentu konstatovano, Ze v dob¢ zostfeni tfidniho boje
musi byt evidence obyvatel ptehlednd a iplna. Rovnéz tento zdkon byl schvalen jednomyslné
a bez rozpravy. Jiz zdkon €. 231/1949 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky z fijna
1948 zavedl skutkovou podstatu trestného ¢inu neopravnéného opusténi uzemi republiky a
neuposlechnuti vyzvy k navratu. Uplnym uzavienim hranic pak bylo vydani zakona &.
53/1949 Sb., o cestovnich pasech, zavad¢jiciho vyjezdni dolozky, které bylo tfeba ziskat od
statnich organi pro kazdy jednotlivy vyjezd do =zahranici. Ozbrojené zasahy proti
nepovolenym piechodim hranic byly legalizovany zédkonem o ochrané statnich hranic €.
69/1951 Sb. a nafizenim ministra narodni bezpecCnosti ¢. 70/1951, o pravu piislusnika
Pohrani¢ni straze pouzit zbrané. Zakon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani
ceskoslovenského statniho obcCanstvi  z Cervence 1949 zavedl mimo jiné institut
jednostranného odnéti statniho obCanstvi ministrem vnitra pro protistatni ¢innost ¢i opusténi
republiky nebo nevraceni se do vlasti, doru¢ované veiejnou vyhlaskou .

Svoboda projevu byla zlikvidovéana na jate roku 1949 zdkonem ¢. 94/1949 Sb., o vydéavani a
rozitovani knih, hudebnin a jinych neperiodickych publikaci®® a zdkonem &. 184/50 Sb., o
vydavani Casopisti a Svazu Ceskoslovenskych novinarii, hlavni vSak byla fakticka praxe
komunistické strany a vlady pfi kontrole médii. Kontrolu publikacni ¢innosti a cenzuru
vykonaval Utad pro tiskovy dozor a naslednd Hlavni sprava tiskového dohledu, jejichz
¢innost neméla zpocatku zadny pravni podklad. Komunistickou stranou i ministerstvy byly
vydany seznamy zakazané literatury.”'

Brzy po vydani Gstavy dochazi k posileni pravomoci moci vykonné, napt. zakony o pétiletém
planu obsahuji blanketni zmocnéni vlady vydéavat nafizeni s moci zékona (zdkon ¢. 241/1948
Sb., zakon €. 63/1958 Sb.). Po prvnim zakon¢ o zlidovéni soudnictvi z prosince 1948 (zakon
¢. 319/1948 Sb.) je provedena ustavnim zakonem ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratuie
uplna revize kapitoly sedmé ustavy z roku 1948. Zlidovéni soudnictvi je zabezpeceno nejen
zavedenim soudct z lidu, ale hlavné pravnickymi $kolami pracujicich. Ustavni zikon je pak
proveden konkrétnimi zadkony o organizaci prokuratury a organizaci soudil. Jednotna soustava

' Gronsky, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jindm Ceskoslovenska, 2. dil, 1945-1960. Karolinum:
Praha, 2005, s. 417 (poznamka 40).

2 Citovany zakon zavedl i pro spravni trestani Sestim&siéni vézeni ¢ zanik vydavatelského opravnéni, oboji
rozhodnutim okresniho narodniho vyboru.

2l Gronsky, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska, 2. dil, 1945-1960.
Karolinum: Praha, 2005, str. 442443,



soudd v ¢ele s Nejvyssim soudem, Nejvyssi vojensky soud a Spravni soud, s nimiz pocitala
Ustava, byla zménéna, spravni soudnictvi pifestalo existovat. Soudci byli vazani celym
pravnim fadem, tedy i normami exekutivy, doSlo k rozsifeni kompetenci generalniho
prokuratora, ktery mél vedle trestnépravni agendy na starosti téZ vSeobecny dozor nad
zakonnosti v oblasti soukromopravni i spravni.

Ustavni zakon &. 47/1950 Sb. o upravach v organizaci vefejné spravy opravnil vladu
nafizenim zfizovat novd ministerstva, rusit je, ménit jejich plisobnost (totéz i pro slovenska
povéfenectva a jiné organy vefejné spravy). Tento ustavni zédkon byl piijat kvali zaméru
vytvofit urychlené¢ ministerstvo narodni bezpecnosti, zejména pro potieby konstruovanych
politickych procesti. Vladimir Prochazka charakterizoval, Ze to bude , predpis, ktery mda
umoznit v krdtké dobé rychlou a pruznou vpravu, jakou pravé nyni potiebujeme “.** Skutené
pak vladnim nafizenim ¢&. 48/1950 Sb. bylo zfizeno ministerstvo narodni bezpecnosti,
fungujici pod vedenim ministra Ladislava Kopfivy, ktery organizoval vykonstruované
procesy a mimosoudni represe.”> V roce 1953 bylo opét spojeno s ministerstvem vnitra.

Zékon €. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shromdzdénich z ¢ervence 1951 byla na
urovni zdkonné Upravy Uplné odstranéna sdruzovaci a shromazd’'ovaci svoboda. Jiz v té dob¢
vSak nefungovaly v podstaté zadné tradi¢ni spolky. Spolecenské organizace nebyly vyrazem
svobodného sdruzovani jednotlivcl, ale ,,pfevodni pakou® politiky komunistické strany do
spole¢nosti.

Kratky tstavni zakon €. 81/1953 Sb., o fizeni narodnich vybor vlddou vyjiméa nérodni
vybory z fizeni ministerstva vnitra a podfizuje je pfimo vlad€é. Navazujici tstavni zakon ¢.
12/1954 Sb., o narodnich vyborech zavadi jejich vétsi centralizaci, respektive princip
demokratického centralismu (narodni vybor nizsiho stupné je fizen ndrodnim vyborem
vyssiho stupné a je mu odpovéden). Fakticky se ptfizplsobuje koncepce narodnich vybori
systému sovétii, narodni vybory jsou sou¢asné organy statni moci i spravy, v ramci Utadu
predsednictva vlady byla bez zdkonného podkladu zfizena Komise pro otazky vSeobecného
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fizeni narodnich vyborti.

Neopomenutelna je také problematika voleb, které prestdvaji byt volbami v tradi¢nim slova
smyslu, nebot’ nenabizeji volicim ani dvé mozné varianty. Volby jiz nejsou zptisobem vybéru
zastupiteld, ale projevem loajality k reZimu, manifestacnim souhlasem a podporou stranické a
statni politiky. Uprava voleb je zakotvena v ustavnim zakon& &. 26/1954 Sb., o volbach do
Nérodniho shromaZzdéni a o volbach do Slovenské narodni rady a v navazujicich provadécich
volebnich zikonech. Ceskoslovensko kopiruje sovétsky model volebniho systému — jeden
obvod, jeden mandat, jeden kandidat; jednd se o kandidaty Narodni fronty, jsou pifedem
stanoveny podily muzl, Zen, mladeze, délnikii, rolnikd, inteligence, vojakl, straniku,
nestranikll, komunisté jsou samoziejmé& ve vétSin€. Pravni pfedpisy sice upravuji moznost

2 Gronsky, J. Komentované dokumenty k ustavnim d&jindm Ceskoslovenska, 2. dil, 1945-1960, Karolinum:
Praha, 2005, s. 457.

* Toto ministerstvo sehralo vyznamnou roli v procesu s Rudolfem Slanskym a spol. v listopadu a prosinci 1952,
ktery byl &istkou ve vlastnich fadach KSC. Jednalo se o nejvétsi politicky monstrproces mimo Sovétsky svaz —
vysledkem bylo jedenact rozsudkt trestu smrti a tfi dozivoti. K tomu vice Kaplan, K. Zprava o zavrazdéni
generadlniho tajemnika. Mlada fronta: Praha, 1992; Kaplan, K., Kosatik, P. Gottwaldovi muzi. Paseka: Praha—
Litomysl, 2004; London, A., a L. L'aveu, dans I'engrenage du proces de Pratur. Gallimard: Paris, 1968; Kaplan,
K. Aparat UV KSC v letech 1948—1968. Ustav pro soudobé d&jiny AV CR: Praha, 1993.

* Historie Utadu vlady Ceské republiky od roku 1918 do roku 1989. Od ptevratu do federace 1948-1968,
dostupné na http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=17371.



odvoléani poslance, rozhodnou-li o tom volici jeho volebniho obvodu a nasledné vlada, avsak
fakticky nebyl Zadny poslanec nikdy voli¢i odvolan.

Poslanec vykonaval, vyjma c¢lenii pfedsednictva Narodniho shromézdéni, svou funkci vedle
obcanského zaméstnani, vystoupeni probihala propagandisticky, hlasovalo se jednomysing,
byl zaveden imperativni mandat, jednaci fad nemusel byt pfili§ propracovany, nebot’ jednani
parlamentu bylo pfedem pfipravenym piedstavenim (zdkon €. 61/1954 Sb., o jednacim fadu
Narodniho shromazdéni).

5. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960

Ustavni zakon ¢&. 35/1960 Sb., o zmén& ustavniho zdkona o volbach do Narodniho
shromazdéni, o volbdch do SNR a ustavniho zédkona o narodnich vyborech z dubna 1960
pfedchazel piijeti nové ustavy, fixoval pocet poslanct Narodniho shromézdéni na 300. Volby
byly spojeny s vienarodni diskusi o navrhu nové tstavy Ceskoslovenské republiky.*

Pti ptipravé nové tstavy se pln¢ vychazelo ze sovétské ustavnépravni teorie a terminologie,
podle Pavlickova kolektivu paradox ustavni situace po jejim schvaleni spocival v tom, ze
rozpor mezi ustavou de facto a de iure byl podstatné mensi nez v pripad¢ predchozi ustavy,
Gistava byla plna proklamaci.?® TaktéZ podle Jana Gronského je Gstava z roku 1960 juristicky
pod urovni ustavy zroku 1948 (obsahuje spiSe ideologické floskule, politickou a pravni
novote¢ Gasto bez konkrétniho vyznamu), je ale méné fiktivni neZ ustava z roku 1948.”
Oproti tomu ucebnice statniho prava od kolektivu veden¢ho Peskou a Zdobinskym jesté
vroce 1988 stale potvrzuje kvalitu Ustavy CSSR zroku 1960, nebot’ ,, Ustava reguluje
politickeé vztahy a instituce a tim zaroven podava komplexni ideologicky pohled na organizaci
spolecnosti a statu“.*® Obsah ustavy z roku 1960 byl podle Jaroslava Sabaty odrazem praxe
50. let, kosmeticky upraveny neostalinsky produkt, jehoz hlavni soucasti byla petrifikace
vedouci ulohy komunistické strany, tedy zakotveni jakési statostrany.”’ Ustava z roku 1960 je
exhibici jiz plné etablované komunistické pravni védy, kterd obsahuje zavéry, k nimz tato
pravni véda dospéla.

Charakteristické pro tuto tstavu bylo vyslovné zakotveni vedouci tllohy komunistické strany,
rozliSeni typd vlastnictvi a rdzna mira jeho ochrany (soukromé, osobni, druzstevni,
socialistické spoledenské vlastnictvi). Uprava prav a povinnosti obanti vychézela z jejich
kolektivniho vnimani: ,, Ve spolecnosti pracujicich, ve které je odstranéno vykoristovani
cloveka clovekem, jsou rozvoj a zdajmy kazdého jejiho prislusnika v souladu s rozvojem a
zdajmy celé spolecnosti. Prava, svobody a povinnosti obcanu slouzi tedy svobodnému,
vSestrannému rozvoji a uplatneni osobnosti obcanii a zaroven upevneni a rozvoji socialistické
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Jjednotlivec dospét k plnému rozvinuti svych schopnosti a k uplatneni svych oprdavnenych

¥ Podle Gronského se slovo ,,socialisticka“ v ndzvu ustavy objevilo az v prib&hu debaty a nevi se, kdo s tim
prisel. Dalsi zajimavosti bylo, Ze se voleb zcastnilo 99,7 % volict, z nichZ jich odevzdalo hlast ve prospéch
kandidatti Narodni fronty 99,86 %. Gronsky, J. Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska,
2. dil, 1945-1960. Karolinum: Praha, 2005, str. 499, pozn. 113 a Historicka statistick4 ro¢enka CSSR. Federalni
statisticky ufad, SNTL: Praha, 1985, str. 50.

*® pavligek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil., Ustavni pravo Ceské republiky, Cast 1. Linde: Praha,
2001, str. 82.

77 Gronsky, J. Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska, 3. dil, 1960—-1989.
Karolinum: Praha, 2005, str. 20.

28 Zdobinsky, S., Peska, P. a kol. Ceskoslovenské statni pravo. Ustav statni spravy: Praha, 1988, str. 31 a 35.
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zdjmi jen aktivni ucasti na rozvoji celé spolecnosti, predevsim ndlezitym podilem na
spolecenské praci. Proto je prace ve prospéchu celku uredni povinnosti a pravo na praci
prednim pravem kazdého obcana.“* Nejprve jsou upravena prava hospodaiskd, socialni a
kulturni, pak omezené politickd prava a na zavér osobni svobody (Gplné¢ absentuje ochrana
soukromi, svoboda pohybu a pobytu). Byl rozsifen katalog povinnosti — chranit socialistické
vlastnictvi, dodrzovat socialistické souziti, vykon vetejné funkce je povinnosti stejné¢ jako
obrana vlasti a socialistického zfizeni. Oproti opulentnimu vodnimu prohlaseni byla tGstavni
Uprava nejvyssich statnich organt kusd a nepftili§ dulezita, protoZe skute€na centra moci se
nachazela mimo statni aparat, coz v odvazném roce 1968 potvrdil 1 Pavel Peska v ¢lanku, kde
upozoriiuje, Ze pro faktickou Ustavu v té€ dobé je pfiznacna vlada politickych aparati, ¢imz se
nerealnou stava zejména ustanoveni o pozici zastupitelskych sbord.’’

Zabavné peripetie se odehravaly v souvislosti se zménou statniho znaku, ktery ustava
definovala jako cerveny Stit tvaru husitské pavézy s péticipou hvézdou v horni ¢asti, na
kterém je bily dvouocasy lev nesouci na hrudi ¢erveny Stitek s modrou siluetou Krivané a
vatrou zlaté barvy, avSak 1 pfes tento jasny popis musel byt konkrétné specifikovan jesté
specialnim zdkonem €. 163/1960 Sb., o statnim znaku a o statni vlajce.

Ustava zroku 1960 byla prezentaci vysledk socialistické pravni védy. 1 v ostatnich
odvétvich se objevuje snaha vybudovat formaln¢ dokonalé a kasuisticky vycerpavajici
socialistické pravo. Sedesata 1éta byla dobou velkych kodext, byl pfijat napf. ob&ansky
zékonik, trestni zédkon, ob¢ansky soudni fad, zakon o péci o zdravi lidu, kterézto zakony
s velkou ftadou novelizaci setrvavaji v pravnim fadu az do dneska (i pfes tyto novelizace se
potrad struktura i Casti textil z Sedesatych let zachovavaji).

Zajimavym paradoxem bylo, Ze se po pfijeti ideologické socialistické Ustavy zacaly
spoleCenské zmény, jimiz dochazelo kuvoliovani pomérd — kulturni pluralita, rozvoj
cestovani, zakladani spolki apod. Pravni uprava obsazend v zakoné o cestovnich dokladech
(¢. 63/1965 Sb.) ¢i v zdkoné o periodickém tisku a ostatnich informacénich prosttedcich (€.
81/1966 Sb.) poskytovala oproti minulosti v oblasti cestovani a tisku spiSe kvalitné;jsi tipravu.
Tiskovy zékon poprvé v Ceskoslovensku zakomunismu legalizoval instituci cenzury
a pokusil se definovat jeji pravomoci.** Hlavni sprava tiskového dohledu byla pfejmenovana
na Ustiedni publikaéni spréavu, stala se statnim orgdnem, ktery #idil ministr, jejim tikolem
bylo pozastavit uvetejnéni a rozSifovani informaci, které obsahuji skutecnosti tvotici predmét
statniho, hospodarského nebo sluzebniho tajemstvi. Tiskovym zdkonem byl zaveden institut
tiskové opravy, chranici jednotlivce pied nepravdivymi tdaji publikovanymi o ném v tisku.

6. Prazské jaro zavrSené okupaci a federaci
Koncem 60. let dochazi v Ceskoslovensku k dalsi liberalizaci, lidé vice cestuji i za zapadni

hranice, sdruzuji se, svobodnéji tvoii uméleckd dila, za¢ind tzv. obrodny proces v ramci
komunistické strany, kdy jsou kritizovany urcité chyby v jeji politice.

% 1. 19 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, publikované pod &. 100/1960 Sb.

3! Pegka, P. Nékteré naméty k zhodnoceni platné Gstavy ¢eskoslovenské. Pravnik, 1968, ¢. 6, str. 555. Obdobné
také jiz o néco dtive Ji¢insky, Z. Nékteré problémy vyvoje statni a politické organizace v Ceskoslovensku po
roce 1956, Pravnik, 1963, ¢. 4, str. 337.

32 Transparentni piiznani existence cenzury bylo v jistém smyslu krokem vpied, nebot’ do té doby se cenzurni
zasahy provadély fakticky bez jejich jakékoli pravni Gpravy.
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Na konci roku 1967 byl pfijat novy volebni zdkon (zdkon ¢. 113/1967 Sb., o volbach do
Nérodniho shroméazdéni), a ackoli se podle néj nikdy nevolilo, jednalo se o zajimavy pokus o
malé rozsSifeni plurality. Narodni shromazdéni mélo byt voleno ve vicemandatovych
volebnich obvodech, kde by pocet kandidath pievySoval pocet mandatl, které maji byt
obsazeny. Soutézili by spolu sice jen kandidati Nérodni fronty, neSlo by tedy o klasicky
souboj politickych sil, avsak jednalo by se alespoii o vybér z vétsiho poétu kandidata.*

Nekteré z obéti trestni represe z 50. let byly jiz na zacatku 60. let amnestovany nebo
rehabilitovany (napf. byvali komunisté z popudu tzv. Kolderovy komise UV KSC pro
piesSetfeni a dokonceni stranickych rehabilitaci, dale také prace tzv. Pillerovy komise), v
cervnu 1968 byl piijat zakon ¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci. Podle tohoto zakona m¢l
neopravnéné potrestany narok na zruSeni rozsudku ¢i jiného rozhodnuti, zvetejnéni své
neviny, zahlazeni potrestani a ndhradu Skody, déale bylo mozno vyvodit odpovédnost vici
osobam, které se na plivodnim potrestani podilely.

Zakonem ¢. 84/1968 Sb. z Cervna 1968 byl novelizovan tiskovy zadkon. Nova Uprava obsazena
v ustanoveni § 17 tohoto zdkona rusila cenzuru, nebot” stanovovala, Ze je cenzura nepfipustna,
pficemz cenzura byla definovana jako zasah statnich ufadl proti svobodé slova a obrazu
a proti jejich rozSifovani hromadnymi sdélovacimi prostfedky. V tomto kontextu je také
zajimavy a pro judikaturu té doby neobvykly rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. 2.
1968, ktery stanovil, ze nepravdivymi udaji, které jsou napravovany tiskovou opravou, jsou v
podstaté informace skutkového razu, nikoli jiz jejich hodnoceni nebo nazory na né. Z toho
plyne, ze zakon pocita zasadné s tiskovou opravou skutkovych tvrzeni, nikoli zhodnocujicich,
kritickych pohledii a zavért; jiny vyklad by se pfi¢il samotnému pojmu a smyslu kritiky a
nepiiméerené ji zuzoval.

V cervnu 1968 byl dale ptipraven zakon ¢. 128/1968 Sb., o Narodni front¢, ktery byl schvalen
az po okupaci vojsky VarSavské smlouvy v zati 1968. Zakon vychazi ,,z humanistickych
principu socialismu a pluralitniho pojeti politického systemu®, zavadi pluralistické pojeti
politického systému plisobiciho uzaviené¢ v ramci Narodni fronty, v celém zakoné chybi
jakakoli zminka o komunistické strané, zakon dokonce zavadi soudni pfezkum rozhodnuti o
zékazu &innosti politické strany.>

Na jate 1 v 1été roku 1968 se potvrdilo, Ze ,, podstatu ceské otdzky tvori slovenska otdazka « 36
Petr Pithart upozoriiuje, Ze vztahy mezi Cechy a Slovaky dynamizovaly celé Prazské jaro a
vyustily v nové statopravni usporadani — nakonec to byly retardac¢ni sily, které oboustrannych
predsudki usp&sné zneuzily proti demokratiza¢énim snaham.’” Podle Zdeiika Ji¢inského bylo

2%

Slovensku byla jadrem politickych pozadavki federalizace.*®

,, OZiveny letni pohyb po celé republice vyvola zajem o usporadani statopravniho vztahu mezi
Cechy a Slovaky: Povazujme federalizaci za zpiisob reSeni narodnostni otazky, jinak je to jen
jedno z vyznamnych opatieni k demokratizaci pomeéru. Toto opatieni samo o sobé nemusi ani

33 Podle tohoto zakona nikdy z4dné volby neprobéhly, pied dalsimi volbami byl tento zakon zakonem ¢&. 44/1971
Sb. zrusen.

** Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek, rozhodnuti ¢. 89/1968 SbRc.

%% Zakon byl bez nahrady zrusen v prosinci 1970 zakonem ¢&. 146/1970 Sb.

3¢ Karel Kosik, citovano podle Pithart, P. Osmasedesaty. Rozmluvy: Praha, 1990, str. 83.

37 Pithart, P. Osmasedesaty. Rozmluvy: Praha, 1990, str. 10.

¥ Jicinsky, Z. Vznik Ceské narodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji pisobeni do podzimu 1969.
Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1990, str. 18.
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Slovakiim prinést lepsi Zivot. Rezim — v Ceskych zemich zvlast a na Slovensku zvlast — se tim
jeste neresi. Vlada stranicko-statni byrokracie miize trvat, na Slovensku dokonce o to lip, ze

Jjako ,vybojovala vétsi svobodu ‘.**’

V kvétnu 1968 byla utvorena odborna vladni komise pro piipravu navrhu ustavniho zakona o
novém statopravnim uspotadani, jiz predsedal Gustav Husak, v cervnu 1968 byl pfijat Ustavni
zakon &. 77/1968 Sb., o pripravé federativniho usporadani CSSR, kterym byl pro pfijeti
ustavniho zdkona o federaci zaveden zdkaz majorizace poslanct zvolenych na Slovensku
poslanci zvolenymi v &eskych krajich a bylo uloZeno ziidit Ceskou narodni radu. I pies
vojenskou intervenci doslo 28. 10. 1968 vSemi hlasy Narodniho shroméazdéni ke schvaleni
ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci (€. 143/1968 Sb.). Pivodni text v ustanovenich o
hospodatstvi hovotil o dvou ndrodnich ekonomikéch, jednotném trhu s jednotnou ménou,
volném pohybu pracovnich sil a penéznich fondii a stanovil jednotné zasady fizeni. V oblasti
statntho  ob&anstvi se vychazelo zprimatu republikového ob&anstvi. Ustavni zdkon o
Ceskoslovenské federaci upravoval délbu plsobnosti mezi federaci a c¢lenskymi staty,
blanketné¢ vSak odkazoval na béZzny zdkon ohledné¢ problematiky vnitiniho potadku,
bezpeénosti, tisku a jinych informaénich prostiedkt. Ustavni zakon o eskoslovenské federaci
zavedl dvoukomorovy parlament — Federalni shroméazdéni, sestdvajici ze Snémovny lidu
s 200 ¢leny a Snémovny narodil se 150 &leny paritné po 75 z Ceské republiky a Slovenské
republiky, s principem zakazu majorizace. Federdlni shromazdéni zasedalo dvakrat do roka,
poslanci méli plnou imunitu, v dob¢, kdy Federdlni shromazdéni nezasedalo, bylo
piedsednictvo Federalniho shromazdéni opravnéno pifijimat neodkladnd opatieni, ke kterym
by bylo tfeba zakona. Déle byly zfizeny republikové jednokomorové parlamenty — Ceska a
Slovenska narodni rada. Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci po¢ital s Ustavnim soudem,
ktery vsSak nebyl nikdy ustaven. Prezident voleny Federdlnim shromdzdénim mu byl i
odpovédny (aniz by vsak byla jakkoli upravena procedura vyvozovani této odpoveédnosti). Pti
faktické realizaci ustavniho zdkona o cCeskoslovenské federaci po jeho vyhlaseni prvni
Snémovna lidu vznikla bez voleb transformaci dosavadniho Néarodniho shroméazdéni. Cleny
Snémovny néarodl volily ze svych fad ndrodni rady. Z dne$niho hlediska je urcité zajimavé, ze
Federalni shromazdéni za dobu svého plsobeni mezi lety 1969 a 1989 projednalo jako
zdkonodarny sbor pouze 263 navrhi pravnich predpist.*

7. Normalizace

Kratce po invazi zemi VarSavského paktu do Ceskoslovenska, k niz doglo dne 21. srpna 1968
a kterd ukoncila liberalni reformy Prazského jara, byl v zati 1968 schvalen zdkon ¢. 127/1968
Sb., o nekterych prechodnych opatienich v oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich
prostiedkd, ktery zruSil vySe zminované ustanoveni § 17 zakona ¢. 84/1968 Sb.
o nepfipustnosti cenzury. Timto zdkonem byly také zfizeny dva nové, samostatné cenzurni
ttady: Utad pro tisk ainformace a Slovensky tfad pro tisk a informace. Ukolem téchto
cenzurnich organti bylo jednotné usmériiovat a kontrolovat sdélovaci prostiedky. Utad pro
tisk a informace mél zajistit, aby nebyly zvetejiiovany zadné informace, které jsou v rozporu s
dilezitymi z4jmy vnitini nebo zahrani¢ni politiky statu.

Problematika doc¢asného pobytu sovétskych vojsk byla feSena vyhlaskou €. 11/1969 Sb., o
Smlouvé mezi vladou CSSR a SSSR o podminkach docasného pobytu sovétskych vojsk na

39 Vaculik, L. Dva tisice slov. Politicka deklarace z jara 1968, dostupné napf. na http://wvscw.rvp.cz/clanek/2388.
40 Georgiev, J. In: Syllova, J., Kolaf, P., Kysel, J., Georgiev, J., Pechacek, S. Parlament Ceské republiky. Linde:
Praha, 2008, str. 75, 76.
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tizemi CSSR z prosince 1968. Proti piijeti této mezindrodni smlouvy hlasovali &tyfi poslanci
Nérodniho shroméazdéni, nékolik dalSich absentovalo. Takto schvaleny ,,docasny* pobyt vojsk
trval 23 let az do roku 1991. Neposlu$ni poslanci byli v fjnu 1969 vylou¢eni z parlamentu.”*’
V lednu 1969 byl uz jednohlasné pfijat Gstavni zdkon o Rad¢ obrany statu ¢. 10/1969 Sb.,
¢imz byla demonstrovana jednota vSech poslancti.

Pro dal§i obdobi pIn& platila slova Fr. Samalika o tom, Ze ,co preZilo z reformni éry
v prévnich textech, to pohltila fakticita prdavniho provozu“.** Piedsednictvo Federalniho
shromazdéni vydalo v srpnu 1969, béhem protestl v Praze, Brné€ a Liberci, kdy Lidové milice
zastielily pét 1idi*, zikonné opatfeni & 99/1969 Sb., o nékterych opatfenich nutnych
k upevnéni a ochran¢ verejného potradku, které¢ usnadnovalo perzekuce. Toto zdkonné
opatfeni zavedlo nové skutkové podstaty trestnych ¢int a pfestupkti, dale stanovilo, Ze lze
propustit z prace ¢i vyloucit ze studia kazdého, kdo svou ¢innosti naruSuje socialisticky
spoleCensky tad; pracovni pomér ucitele bylo mozno okamzité zrusit, jestlize vychovéava
sveétfenou mladez proti zdsadam socialistické spolecnosti a jeji vystavby.

V tijnu 1969 bylo vydano vladni nafizeni ¢. 114/1969 Sb., jimz se stanovi, v kterych
pfipadech muize byt vydani cestovniho pasu odepieno, a vyhlaSka ministerstva vnitra a
zahrani¢nich véci €. 115/1969 Sb., kterou se upravuje platnost vyjezdnich dolozek. Tim se
vyrazné¢ zhorsila situace téch, ktefi uvazovali o emigraci a dosud ji neuskutecnili, Ci téch, ktefi
dlouhodob¢ pobyvali v zahrani¢i a podle uvedenych ptedpisit byli nuceni se vratit pod
pohrtizkou vaznych sankci. Dale byla prohloubena moznost konfiskace majetku i na zanik
prava osobniho uzivani bytu podle zakonného opatfeni predsednictva Federalniho
shromazdéni €. 15/70 Sb., o zéniku prava osobniho uzivani bytu a vyklizeni bytl obcant,
ktefi se protipravné zdrzuji mimo Gzemi.

Diisledkem nové pravni upravy omezeni svobody pobytu a pohybu i dalsiho politického a
pravniho vyvoje v Ceskoslovensku byla dal§i vlna masové emigrace. Dle odhadi J.
Gronského, ve dvou hlavnich vlnach po unoru 1948 a po invazi v roce 1968 emigrovalo
z Ceskoslovenska na 500 000 lidi. Z toho asi polovina v obdobi do roku 1967 a dalsi
polovina po roce 1968 (v letech 1968 a 1969 to bylo asi 104 000 lidi). Emigrace zaséhla
zejména inteligenci, jejiz podil na emigraci byl oproti ostatnim skupinam asi 2,5krat vétsi.**

%

V prosinci 1970 byl ustavnim zdkonem ¢&. 125/1970 Sb. novelizovan ustavni zdkon o
ceskoslovenské federaci. V plném rozsahu byla pfepsdna Céast upravujici problematiku
hospodaftstvi, byly odstranény i dal§i demokratizacni prvky, dochazelo ke zjevné centralizaci.
Podle Pavlickova kolektivu se timto tstavnim zakonem i dal§imi ustavnimi a obycejnymi
zakony 1 druhotnymi pravnimi pfedpisy zménila federace na centralizovany model monistické
pseudodemokracie a vlastni fungovani federace nabylo podoby formalnich tstavnich rituald,
jejichz obsah v plném rozsahu uréovala direktivni rozhodnuti nejvyssich stranickych organd.*’

*!" Frantisek Kriegel, Bozena Fukové, FrantiSek Vodslon a Gertruda Sekaninova-Cakrtova. K tomu vice
v rozhovoru s Gertudou Sekaninovou-Cakrtovou in: Kantirkova, E. Sesly jsme se v této knize. Touzimsky a
Moravec: Praha, 1991, str. 58—67.

2 Samalik, F. Pravni stat kontra stalinismus. Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1991, str. 50.

43 Uhl, P. Prava a nespravedlnost o¢ima Petra Uhl. C. H. Beck: Praha, 1998, str. 7.

* Gronsky, J. Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, 3. dil, 1960—1989.
Karolinum: Praha, 2005, str. 273. K problému obecnégji také PeSek, J. 20. stoleti — doba nucenych migraci,
vyhnani a transfert, Dé&jiny a soucasnost, 2002, ¢. 1, str. 42-47.

# Ppavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, I1. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1. Linde: Praha,
2001, str. 108.
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Realizace zakona ¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci pak byla vyrazné¢ omezena novelizaci
provedenou zdkonem ¢. 70/1970 Sb. i1 faktickym zastavenim aktivit v dalSim pokraCovani
rehabilitaci. Podle Viktora Knappa byla pfiprava rehabilitaéniho zakona slozitd, jeho
vysledna podoba malo zdafil4 a jeho aplikace zmatena.*

VyhlaSka ministra vnitra €. 30/1971 Sb., o povéfeni pfislusnikti Lidovych milici plnénim
nekterych bezpe€nostnich ukold, je zajimava zejména tim, ze poprvé v pravnim piedpise
konstatuje existenci Lidovych milici, které v Ceskoslovensku puisobily jako ozbrojena sila
komunistické strany od roku 1948 (k jejich prvni zdkonné upravé doslo az zdkonem o Sboru
narodni bezpecnosti €. 40/1974 Sb.).

Ustavnim zakonem &. 117/69 Sb. a Gistavnim zakonem &. 43/1971 Sb. doslo k prodluzovéni
volebniho obdobi tak, Ze prvni volby po sovétské okupaci se odehraly az ve dnech 26. a 27.
11. 1971, kdy jiz bylo jisté, ze se politickd situace v zemi normalizovala a komunistickd moc
konsolidovala.

Francouzsky historik Marc Ferro popisuje své zazitky z normalizaéniho Ceskoslovenska 70.
let: ,, V Polsku, Bulharsku i Sovétském svazu jsem na ulicich casto zahlédl veselé tvare, uslysel
smich, normalni klaboseni. Tady to byla zcela bezvyrazna masa zachmurenych spéchajicich
osob, které oproti Polakiim, Bulhariim ¢i Rusum neroztavaly ani v soukromi ... A

Podle Slavoje Zizka Havlova Moc bezmocnych z roku 1978* nejlépe popisuje, jak v b&Zném
zivoté fungoval ,,redlné existujici socialismus*: to, na ¢em zalezelo, nebylo niterné véfit tezim
vladnouci ideologie, nybrz provadét vnéjsi ritudly a praktiky, jimz tato ideologie ziskavala
hmotnou existenci. ,, Pokud je tedy v ideologii pozdniho socialismu pri dile néejaky
psychologicky mechanismus, neni to mechanismus viry, nybrz spise sdilené viny: v priitbéhu
ceské normalizace, ktera nasledovala po sovétské invazi v roce 1968, se rezim postaral o to,
aby se veétsina lidi tim nebo onim zpiisobem mravné zdiskreditovala, aby prekrocila své viastni
mravni zasady. Pokud byl clovék vydiranim dohnan k tomu, Ze podepsal petici proti néjakému
disidentovi (napriklad proti samotnému Havlovi), védel, Ze IZe a Ze napomaha tazeni proti
cestnému clovéku a pravé tato eticka zrada z néj délala idedlni subjekt pozdniho socialismu.
Mdme tu tedy rezim, ktery aktivné nedbal mravniho vipadku lidi, ba opiral se o néj. “*

8. Moc bezmocnych

Kratce po vyvrcholeni procesu normalizace odeslala v lednu 1977 skupina ¢eskoslovenskych
obcanii tehdejSimu generdlnimu tajemnikovi komunistické strany a prezidentu Gustavu
Husakovi ProhlaSeni Charty 77. Na vznik Charty mél rozhodujici vliv zahrani¢népoliticky
vyvoj, a to zejména helsinsky proces zahdjeny Konferenci o bezpecnosti a spolupraci
v Evropé v roce 1975, pfijeti a publikace Mezinadrodniho paktu o lidskych a obcanskych
pravech ve Sbirce zédkonl (pod €. 120/1976 Sb.) i politicky trestni proces vedeny proti
¢lenim hudebni skupiny Plastic People of the Universe. Pojem Charty 77 oznaCoval politicky

% Knapp, V. Promény asu. Prospektrum: Praha, 1998, str. 197.

7'V rozhovoru s Jaroslavem Formankem v ¢asopise Respekt &. 48/2007, str. 45; vice k zapadnimu pohledu na
ceskoslovenskou normalizaci viz napf. Rainer, L. L apres printemps de Prague. Paris: Stock, 1976; Jelen, Ch.
Les Normalisés. Paris: Albin Michel, 1975.

* Dostupné z vydani v nakladatelstvi Lidové noviny, Praha, 1990.

* Zizek, S. Mluvil tu n&kdo o totalitarismu? Tranzit, 2007, str. 90-92.

0 Petr Uhl jesté upozoriiuje, e uréity vliv na reformni komunisty méla i dnes jiz zapomenutd berlinska
konference evropskych komunistickych a délnickych stran, ktera se pfihlasila k myslence ,,polycentrismu® —
Uhl, P. Pravo a nespravedlnost o¢ima Petra Uhla. C. H. Beck: Praha, 1998, str. 25.
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dokument z ledna 1977 i hnuti, upozoriiyjici i fadou nésledné vydanych sdéleni rezim, ze
poruSuje své vlastni mezinarodni 1 vnitrostatni pravni zdvazky. Pro Ceskoslovenskou pravni
kulturu je velmi dulezité, ze vétSina argumentl uvedenych v Chart¢ 77 jsou argumenty
pravnimi, kdy jeji signatafi pozaduji po stadtni moci, aby dodrzovala své vlastni mezindrodni
zavazky plynouci z Mezinarodniho paktu o lidskych a obCanskych pravech s tim, ze provadi
rekapitulaci jednotlivych prav a odkazuje na jejich nedodrzovani. ,,Svobody a prava, jez tyto
pakty zarucuji, jsou dulezitymi civilizacnimi hodnotami, k nimz v déjinach smérovalo usili
mnoha pokrokovych lidi, a jejichz uzakonéni miize vyznamné pomoci humdannimu rozvoji nasi
spolecnosti. Vitame proto, Ze CSSR k témto paktiim pristoupila. Jejich zverejnéni nam ale
s novou naléhavosti pripomind, kolik zdakladnich obcanskych prav plati v nasi zemi zatim —
bohuzel — jen na papiie. '

Disidenti spojeni v Charté 77 sdileli zazitek oteviené pluralitni diskuse, nebot’ Charta 77
sdruzovala pfedstavitele riznych politickych proudi, spolecenskych i veékovych skupin.
Pavel Tigrid konstatuje, ze Charta nebyla jen politickou koalici, ale jakousi pluralistickou
dilnou, kde ke spolecnému zépasu spojila lidi tak rtizné minulosti, jako byl Jan Patocka a Jifi
Héjek. ,, Charta 77 nemohla nikdy vzniknout jenom jako vysledek politickych vvah, musil tu
byt zazitek lidské solidarity a duvery aspon mezi urcitou skupinou lidi odlisnych nazori,
politického presvédceni a viry, ale prece jen v nécem shodné hodnotové lidské orientace ...
fanaticky komunista Zdenek Mlynar se oteviené zastane hudebniho undergroundu a bude se
za néj bit, Viclav Havel a pani Gertruda Sekaninovd-Cakrtova pijdou spolecné na
ministerstvo spravedlnosti protestovat proti nesvarim ... V této sestavé necekana obcanska
svépomoc, kterd v jednom noblesnim, v Cechdach Fidkém gestu, dovedla hodit za zdda
nediiveru, rekriminace a spolecné (ale v trvajici nazorové ruznorodosti, jak jinak, jen at nam
Jji nikdo nevyklada jako slabost!) usilovat aspon o castecnou aplikaci lidskych i obcanskych
prav ve stalinském systému a zdroveii o rist neodvislé paralelni kultury. “>*

Hnuti Charty se ¢astecné piekryvalo s dalSimi platformami odptrct komunistického rezimu,
jako byl socialisticky klub Obroda, Demokratickd iniciativa, Hnuti za obcanskou svobodu,
Nezavislé mirové hnuti, Vybor na obranu nespravedlivé stihanych, samizdatova edice Petlice
Ludvika Vaculika, Expedice Ivana Havla, Popelnice, Synové velké medvédice, Casopis
Vokno, Revolver Revue, Infoch. V pritbéhu 80. let se mezi odptirci reZimu objevuji 1 skupiny
mladeze bez historické zkuSenosti z doby ptred rokem 1970 (napt. Nezavislé mirové sdruzeni,
Ceské déti, Prazské matky, Mirovy klub Johna Lennona)™ a ekologicka hnuti; né&které
ekologické aktivity byly komunistickym rezimem akceptovany (Brontosaurus, ¢asopis Nika),
jiné byly naopak postihovany (Nezavisld ekologicka skupina, Ekologicky bulletin, Brnénska
diskusni féra).”* V roce 1988 zalalo vydavani samizdatovych Lidovych novin i fungovani
Vychodoevropské informacni agentury VIA. Disidenti pouzivali srozumitelny a
neideologicky jazyk, vychdzeli z hodnot pravniho statu a ochrany lidskych prav, méli
autenticky zdjem o vefejné véci. Bylo tedy logické, Ze se z nich rekrutovala fada osobnosti,

! Ztextu Charty 77, dostupného napf. v Gronsky, J. Komentované dokumenty k tstavnim dg&jindm
Ceskoslovenska, 3. dil, 1960-1989. Karolinum: Praha, 2005, str. . 318. K Charté 77 podrobngji: Charta 77,
1977-1989: Od moralni k demokratické revoluci. Uspoiadal Vilém Pregan. Cs. stiedisko nezavislé literatury,
Schienfeld-Schwarzenberg a Archa: Bratislava, 1990. Gruntorad, J. O nezavislych iniciativach
v Ceskoslovensku. Reprint Xerox, 1989.

>2 Pavel Tigrid v rozhovoru se Zdeitkem Mlynafem ve Svédectvi, 1979, ¢&. 58, znovu publikovéano ve Svédectvi,
1990, ¢. 89, Melantrich, Praha, str. 354 .

% Vangk, M. a kol., Ostrivky svobody: Kulturni a ob&anské aktivity mladé generace v 80. letech
v Ceskoslovensku. Votobia — USD AV CR, 2002.

5:‘ Vanék, M. Nedalo se tady dychat. Ekologie v &eskych zemich v letech 1968 az 1989, Maxdorf — USD AV
CR, 199%6.
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ktera se pozdéji spolupodilela na vytvareni pravniho a politického rdmce demokratického
pravniho statu a vykondvala dulezité politické, pravni i akademické funkce v novém rezimu.
Ptesto se disidenti ve své vétsing nestali dominujici silou polistopadového politického vyvoje.

Ve svych pocatcich opozi¢ni aktivity nevyvolavaly potfebu specialni pravni Upravy, pro
perzekuce nevyznamné skupiny disidentt tehdejSim mocenskym organtim stacily dosavadni
pravni nastroje. K reakci rezimu doslo teprve, kdyz v navaznosti na politicky vyvoj v celé
vychodni Evropé zacaly projevy odporu k reZimu nabyvat masové¢j$iho charakteru. Tésné po
tzv. Palachové tydnu byl dne 14. tinora 1989 pfijat takzvany ,,pendrekovy zakon*, zdkonné
opatieni predsednictva Federdlniho shromazdéni ¢. 10/1989 Sb., k ochran¢ vetejného
potadku, kterym byly zvySeny trestni sazby u nckterych trestnych ¢inli a pfecinii, byla
doplnéna nova skutkovad podstata piecinu (vyhotoveni a rozSifovani tiskoviny, ktera svym
obsahem naruSuje zdjem socialistického statu na zachovavani vefejného pofadku) a byly
zvyseny sazby pokut. Je pfiznacné, ze toto zdkonné opatfeni bylo schvaleno, vyhladSeno a
nabylo Gc¢innosti ve stejny den, aby jej bylo mozno hned pouzit.

9. Dédictvi Sedych kadri

Odstranit ¢lanek 4 Ustavy CSSR (tedy zrusit ustavni zakotveni vedouci Glohy komunistické
strany), inkorporovat evropskou Umluvu o ochrané zékladnich prav a svobod a zavést
svobodné volby nebylo zdaleka tak slozité jako zménit zakladni hodnotovou orientaci celého
pravniho systému. Standardem demokratického pravniho statu je totiz ochrana lidskych prav
jednotlivce, tedy cosi, co je v pfimém rozporu s charakterem kolektivistického a etatistického
pravniho tadu pied rokem 1989.

Podle Jana Vyklického u fady Ceskoslovenskych soudcti v 70. a 80. letech prob¢hl tehdy
celkem nepozorované i pro n¢ samotné zajimavy nazorovy proces - politickému tlaku ¢asto
celili inikem do spleti procesnich norem, kterym nikdo jiny nerozumél; tato taktika byla tak
uspésna, ze doslo k materializaci procesniho prava. ,, Ukryti v bezpeci spleti procesnich
institutit dokazali zédsti ochranit nejen sami sebe, nybrz také se vyhnout politickym
predstavam o vecném reSeni projednavanych kauz podle tehdejsi totalitni pravni dogmatiky.
Jako podvédoma hodnota vsak mnohym ziistala tato poctiva a ve své dobé pochopitelna a
nezbytnd tendence i po roce 1990. “*

V oblasti tvorby a realizace prava se tak nejproblematictéjSim dédictvim komunistického
ustavniho a pradvniho vyvoje stal formdalni cynismus, moralni relativismus a neziidka az
pohrdani hodnotami; to vSe nasledné nachdzi sviij odraz v kazdodenni prévni praxi statu i
jednotlived.

Na Sir§i problém dédictvi pokroucené¢ho pravniho pozitivismu upozoriiuje i Vladimir
Klokocka: ,, Ti, kteri si uvedomovali, ze se totalitni rezim choval absolutisticky vsude tam, kde
dodrzeni vlastniho prava pokladal za politicky neprijatelné, a proto porusoval i viastni
zdkony, pocitovali touhu po zdakonnosti, pravni jistoté a diisledna renesance téchto hodnot se
jim stala prvoradym cilem. Proti praktikam starého reZimu hledal tento proud navrat
k tradicnim hodnotam predvalecného pravniho pozitivizmu, ktery usiloval o pravni jistotu
predevsim cestou zdkonné upravy procesnich pravidel a postupu. Shodou okolnosti se
k pozitivistickému proudu pripojili i ti, kteri se snazili kontinuitou s pravem starého reZimu a

> Vyklicky J. Co soudci o&ekavaji a co potiebuji od nejvyssiho soudu. In: Simigek, V. (ed.) Role nejvyssich
soudt v evropskych tstavnich systémech — ¢as pro zménu? Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav: Brno, 2007, str. 225.
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heslem ,zdkon je zakon ‘ rehabilitovat svou viastni minulost, ale tim neprimo také legitimovat
. . , Ve . Ve ’ ’ , 56
komunisticky rezim jako reZim pravniho statu. *

vvvvvv

bychom si radi ptipoustéli. Frantisek Samalik v souvislosti s nim upozoriioval, Ze ochota
pozitivismu zaménovat legalitu za legitimitu umoZiluje statu, aby se legdlné¢ zbavoval
sebeomezeni a pfitom se nadale tvafil jako pravni stat, coz je pomérné snadné tam, kde je
v plné sile fetisizace vrchnosti a autoritatské legality.”’ Vojtéch Cepl si téhoZ jevu v§ima na
individualni arovni, kdyZ s odporem hovoii o defenzivnim formalizmu postkomunistickych
pravnika.”®

Zda se pfitom, ze neexistuje vyrazna a silnd spoleCenskd poptavka po piekonani tohoto
dédictvi pokrouceného pravniho pozitivismu a etatismu. Obc¢ané neciti odpovédnost za spravu
véci vetfejnych, coz Casto vyjadiuji absenci u voleb a jinych vefejnych aktivit, svoboda
projevu je nejvice vyuzivana pro Sifeni bulvarnich pomluv a reklamy na nakup véci, soukromi
je obétovano za piislib bezpeci, ochrana lidské diistojnosti konci, kdyzZ v televizi zacina reality
show. Tomu odpovida 1 mira sebereflexe u pravnické obce. Pti debatach o restitucich, roli
nasi zem¢ v Evrop¢, svobodé projevu, soudcovské nezavislosti, svobod¢ vyznani a postaveni
cirkvi, ochran¢ vlastnického prava je Casto zfejmé, ze vyjadiované predsudky a schémata
prameni ze zvnitinélych ideologickych floskuli socialistického Skolstvi a propagandy.

., Presvédceni, Ze existuje pravo, které je nadrazeno veskeré lidské viili a které nesmi byt
beztrestné porusovano, je plodem zapadnich déjin...Budoucnost Evropy je zajisténa tehdy,
Jjestlize se najde dost obcanii a predevsim pravniku, kteri jsou pripraveni zasadit se o to, aby
existovala i naddle vidda prava.“” K tezi znamého pravniho historika Hanse Hattenhauera
asi neni nutné dodévat, Ze takovi pravnici nebudou mit jinou volbu nez vykonavat svoji
profesi s notnym potlacenim prvoplanového utilitarismu. Konformni pravnik v minulém
obdobi ziejmé jen tézko odmitl ldkadlo €lenstvi v komunistické strané€, které mu umoznilo
kariéru a dobry zivot pro celou rodinu. Nicmén¢ s minulym rezimem nepadly utilitdrni svody
a prilezitosti na hranici moralky; kupiikladu pracovat pro firmu, ktera prodava popletenym
babickam predrazené Sunty nebo poskytuje krajné¢ nevyhodné piijcky, je prosté také neslusné.
Ani nadfazeni politického ¢i profesniho konformismu ochrané individudlnich svobod neni
dnes tak nemyslitelné, jak by se mozna mohlo zdat. Hledat rozdil v kvalité prace a motivacich
soudce (resp. prokurdtora) rozhodujiciho o vazbé ¢i domovni prohlidce u Petra Uhla v 70.
letech a u Rakusana Christiana Mosera v soudasnosti® by bylo mozna obtizné. Jak lze
uplatnénim pravniho formalismu sklouzavat az k hranicim profesni etiky je vcelku nasnadé;
napiiklad 1ze uvést fadu rozhodnuti dnesnich odvolacich soudcti, jimz se z pofidernich
formalnich diivodu rusi bez pirezkoumani merita véci rozsudek prvostupniového soudu, a tudiz
se prodluzuje soudni fizeni o dlouhou fadu meésicti proto, aby soudce ziskal jednoduchou
carku za vyfizeni véci, ackoli to zbyte¢né prodluzuje Gcastnikovu pravni nejistotu a posiluje
jeho pocit bezmoci.

Studium pravniho vyvoje v socialistickém Ceskoslovensku stejné jako bézné vzpominky na
civilni 1 profesni zivot vtomto obdobi vedou nakonec k plnému pochopeni jasnoziiveé

26 Klokocka, V. Prechod k novému systému hodnot. In: Vyrovnani se s komunistickou minulosti ve statech
stiedni Evropy. Linde: Praha, 2003, str. 9—-10.

37 Samalik, F. Pravni stat kontra stalinismus. Nakladatelstvi Svoboda: Praha, 1991, str. 20.

58 http://www.cepl.eu/cepl/tri-dcery.htm

%% Hattenhauer, H. Evropské déjiny prava. C. H. Beck: Praha, 1998, str. 631.

5 http://www.vgt.at/actionalert/repression/gefangene/index.php
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analytického postiechu Karla Jasperse, ktery na své platnosti ztratil i v souc¢asné dob¢ jen velmi
malo: ,,Mordlni prohiesky jsou zdkladem pomeéri, z nichz politicka vina a zlocin teprve
vyristaji. Dopoustét se nescetnych malych cinu nedbalosti, pohodilného prizpusobeni,
laciného ospravedlnovani bezpravi, nepozorované podpory bezpravi, podilet se na vzniku
verejné atmosfery, ktera Siri nejasnost, a jako takova teprve umoznuje zlo, to vse ma nasledky,
které zédsti také podmirugi politickou vinu na pomérech a déni.“®" To, ze jde o postieh porad
platny a aktualni, dokazuje 1 skutecnost, Ze timto citatem naposledy trefné¢ komentoval Jakub
Patogka aktualni kauzu justiéni mafie.”

ol Jaspers, K. Otazka viny. Academia: Praha, 2006, str. 28.
62 patocka, J. Takze jen Spor dvou hastéfivych konkurentek?, Literarni noviny, 2008, ¢. 26, str. 3, dostupné i na
http://www literarky.cz/index.php?p=clanek&id=5471
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