Pravo Evropske unie pro danove
poradce — profesni cast




Predeslani

Prednaseni v tomto kursu vzdelanych, znalych a
vycvicenych.

Jedna se o prednaseni nekym, kdo vlastné na danou
problematiku specialista neni.

Takova specializace vyZaduje znalost dani a prava EU
dohromady. Takovych ale asi neni moc s chuti
prednaset.

Nutnost omluvy za pripadné terminologické a
interpretacni nejistoty.

Ovsem na druhe strané je zde moznost noveho uhlu
pohledu na danou véc.

Pravo EU jeste neni dosud vzdy v CR brano dostate¢né v
potaz v takovych zalezitostech.



Prameny danového prava EU a
jejich pouzivani

Dosud SES, nahrazena SFEU: ustanoveni kompetencni,
ustanoveni o zakladnich svobodach

Narizeni: celni pravo, castecné spoluprace ve vecech dani
— primé a prednostni uplatnéni

Smeérnice: harmonizace nekterych dani nebo nékterych
danovych aspektl - mozné pouziti ,primé" a ,prednostn
pouze vyjimecne ve prospéch poplatnika v pripadé
selhani statu pri implementaci smernice, obvyklé je
pouZziti ,podptrné" jako vykladového voditka.

= QOdlisSné angazma ES/EU v oblasti primych a neprimych
dani — bude vysvétleno.
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Vyznam prava CR a prava EU

Kazdodenne se pouziva a bude pouzivat nadale danove
pravo CR.

Pravo EU neni zadne samostatne danove pravo (snad s
dilCi vy]|mkou prava celniho, ktere Ceskeé pravo ale
dopInUJe), obecné pouze usmeérnuje anebo opravuje
pouziti narodniho prava.

Pravo EU se pouzwa resp. melo by se pouzwat jako
,koreni*, které doplnuje ,,pokrm" danového prava CR.

Lze (z hledlska skutecnosti) jej tedy opomijet stejné jako
jeho pouziti prehnat (,,prekorenit™).

Rostouci pozornost jak ze strany danovych poradcd,
financnich organd a spravnich soudcd.



Rozpocet EU, resp. dosud ES

Omezenée fiskalni angazma EU, resp. ES
Zadné vlastni dang, jenom cla

Rozpocet pouze cca 1% HDP EU (Clenské staty a jejich
samosprava okolo 35-50% HDP, tedy radove vice)
Prijmy EU: odvody dle HDP, podil na DPH, cla a
zeméedelskeé davky

Vydaje EU: zemédeélska politika, regionalni politika,
instituce, vyzkum, humanitarni pomoc

Zadneé klasické statni angazma a s nim spojeneé statni
vydaje: armada, policie, urady, soudy, socialni davky
anebo sluzby.

Nyni prevrat: rozpoctove angazma EU v krizi eura.



Neochota poskytnout ,pravo danit”

Zakladem pro angazma jsou zrizovaci smlouvy

Jeji zmeny — v podobe posilovani kompetenci — jsou v
rukou cIenskych statl (sjednani, ratifikace).

Clenské staty byly ochotny pripustit harmonizaci a
koordinaci nepfimych dani, jenom omezenée pripousteji
angazma v dalSich zalezitostech.

Legislativa si zada v zalezitostech danovych
jednomyslnost pri rozhodovani \ Rade (tj. existuje pravo
veta jednotlivych clenskych statd, které zde hojné
pouzivaiji).

Neumoznuje se zavegdeni vlastni dane EU pro financovani
vlastniho a Clgazma Clenskeé staty si tak ponechavaji
kontrolu nad ,,zdroji".




Historické ohléednuti za
kompetencemi ke zdanovani

Zdaneni v tradicnim staté zalozené na schopnosti vynutit
si placeni dané nasilim (nezretelny prechod mezi koristi a
dani v prostredi jejich vyuziti pro luxus mocnych a
ozbrojence, co to zaridi)

V radé zemi ,s jemné&jSim" usporadanim v radé obdobi
se zdanovani provadéné panovnikem podminovalo
souhlasem vlivnych skupin a jejich zastupci (Slechticka
shromazdeéni, stavovské snemy).

»,No taxation without representation™ jako heslo americké
revoluce, podobne tomu bylo ve francouzske revoluci.

Evropska unie ma jako ,,nadstat™ omezenou politickou
legitimitu, ktera zjevneé na dané dosahuje jen dilem.



Kontrast s USA Ci jinymi
federacemi

USA — pouze ,,polosocialni* stat, pouziva cca 30% HDP.

Dominance federalni moci v zalezitostech fiskalnich (s
dopady dalsimi — vazani federalniho financovani dalnic
na vzdalené souvisejici standardy).

Federace (federal government) ovlada 2, staty (state
government) 1/4 (a souperi mezi sebou o investory
nizkymi danemi) a Uzemni samosprava (local
government) zbytek.

Absence Ieglslatlvnl koordinace, ponechava se na volne
soutézi statt a jejich Uzemni samospravy.

Pouze soudni ingerence pro zajisténi volneho
mezistatniho obchodu (commerce clause)

Ostatni federace jsou jeste sevrenejsi (Némecko apod.)



Federalismus a dané

= V USA federace urcCuje a vlastnimi silami vybira
cla z dovozu.

= Hlavnim zdrojem federalniho rozpoctu je v USA
federalni dan z prijmU jednotlivet, odvody na
socialnl zabezpeceni a dane ze zisku korporaci.

= US government ma vlastni danovou spravu,
odliSnou od danové spravy jednotlivych statd.

= V SRN zemé nemaiji vlastni samostatné dane,
rozdeluji si nicmene ne se spolkem danovy
vynos, spolek je tedy rozhoduijici.



Danoveé intervence kvuli
hospodarske integraci

Angazma EU v oblasti danove slouzi predevsim
uskutecnéni zakladnich hospodarskych svobod

Volny obéh zbozi: realizuji jednotlivé dale probirana
opatreni popsana jednoznacne SFEU (SES) — zakaz cel a
davek s obdobnym ucinkem, zakaz danové diskriminace,

harmonizace a koordinace neprimych dani.
Volny pohyb osob, sluzeb, kapitalu a plateb: dopac

YV

oblasti danove se dovozuiji ze zakazu diskriminace a

neprekazeni, chybg&ji ovsem vyslovné zminky o d

anich,

provadi se nicméne rovneéz harmonizace a koorc
neprimeho zdanéni u sluzeb stejne jako u zbozi.
kapitalu stejné jako prace se neprimymi danémi
jenom zprostredkovane.

iInace
Vyuziti
zatezuje



Zakaz cel a davek s obdobnym
ucinkem
Cl. 30 SFEU

Neni treba jednoznacné rozliSovat cla a davky s
obdobnym ucinkem — oboji jsou absolutne zakazane.

Cla jsou davky zatezu1|C| dovoz (popr vyvoz pruvoz)
takto vonzene oznaceneé a vybirané zvlastnimi organy ve
zvlastnich procedurach.

Davky s obdobnym ucinkem jsou jakekoli dan€, poplatky
a odvody zatézujici dovoz, vyvoz nebo priivoz zbozi
mezi jednotlivymi clenskymi staty.

Absolutni zakaz - zadna vyjimka - oproti tzv. opatrenim s
obdobnym ucinkem jako mnozstevni omezeni — se
nepripousti.




Duraznost zakazu

= Evropské (hospodarské) spolecenstvi bylo
zalozené predevsim jako celni unie.

= Zakazana cla: odstranéna v 70. letech,
existuje minimum pripadt nepovolenych
cel v praxi Clenskych statl (zejména na
zemedelské zbozi)

= Dnes neni vibec predstavitelné zavedeni
cla na pohyb zbozi mezi clenskymi staty.



Rozsudek van Gend en Loos

= Do roku 1968 nebyla celni unie, cla se ovsem
pochopitelné nesméla zvysovat a méla se
nostupné snizovat.

= V ucebnicovém pripade van Gend en Loos Slo o
nepripustné zvyseni stavajiciho cla patrné cestou
reorganizace celniho sazebniku.

= Rozsudek samotny se uvadi proto, ze jim Soudni
dvlr zalozil primy Ucinek prava E(H)S, resp. EU.




Pripad 2/69 Diamantarbeiders

= Belgicky specialni odvod z dovazenych diamant
ve prospech profesniho socialniho zabezpeceni.

= Odkud dovazenych diamantt: z neclenskych
statll ?]tejne jako ze zasob v jinych clenskych
statec

= Slo by nahradit né&jakou vnitrostatni zvlaStni dani
uplatnovanou na diamanty domaciho ptivodu (tj.
z domacich zasob) stejne jako na diamanty
rave dovezené?

= UrcCité by slo nahradit zvlastnim odvodem
zamestnancu nebo zamestnavatell z mezd
hrusicl diamantd.




C-72/03 Carrarsky mramor

Komunalni vyvozni davka: zatézovala vyvoz do
jinych casti Italie a kamkoli jinam.

= Soudni dvir odsoudil jako prekazku pohybu
zbozi mezi Clenskymi staty.

= Jaka byla motivace? Snaha zajistit financovani
potrebneé infrastruktury a nadto prilakat ateliéry
a dilny do katastru obce.

= Jak by Slo takovou davku ucinit souladnou s
pravem EU? Ceho by se nedosahlo? Existuji
takové davky?



Pripad 7/68 Komise proti Italii —
italske starozitnosti

Italie dlouhodobe uplatnovala poplatek na vyvoz
starozitnosti ze svého Uzemi.

Italie pri obhajobée vyvozniho poplatku neuspesne
zpochybnovala pojeti starozitostni jako zbozi

Pro absolutni zakaz nelze zdivodnit ¢l. 30, jez je
vyjimkou pro kvotu Ci tzv. opatfeni s obdobnym
ucinkem, tj. nefiskalni omezeni)

Jak Ize chranit kulturni bohatstvi jako dulezity
spolecensky zajem: zakazem (dlouhodobeho,
popr. tez kratkodobeho) vyvozu urcitych druhd
starozitnosti a uméleckych del.




Prvni Cesky pripad: poplatek z

Pred
od

dovozu ojetin

vstupem CR Siroce pojaty zakaz dovozu
padu (obecne uznana vyluka tykajici se obehu

zbozi), zahrnovalo autovraky, obchazelo se

pri

nlasenim k provozu.

Mel t

umit poplatek z dovozu ojetin nesplnujicich

emisni limity ES (  37e zakona o odpadech).

Po vstupu sirsi — az netnosna — moznost dovozu
odpadu, omezeni se nesnadno prosazovala.

Reseno zatim Komisi (?), zatim patrné nikdo

\"4

nenamitl pred nekterym ceskym spravnim
soudem, nebot’ nema potrebu.



Druhy Cesky pripad: zpoplatneni
dovazeneho vina

KS Brno: poplatek Vinarskému fondu na podporu
domaci vyroby a odbytu z vyroby a dovozu vina pred
vstupem a po nem.

Za obdobi po vstupu byl v rozporu s pravem EU, vezme-
i se extenzivni judikatura k Cl. 25 (stejna davka pro
vylucnou podporu domaci podpory je rovnez zakazanou
davkou, resp. poplatkem).

Vyraz ,poplatek” se objevuje také v Evropske dohodé
zakladajici pridruzeni. Analogicky by se judikatura dala
pouzit.

KS Brno ,,prehodil® véc na Ministerstvo financi CR a tim
do kompetence MS Praha. Je to jiz doreseno?

|\\



Celni a srovnatelna zatez
mezistatniho poskytovani sluzeb

= Prakticky nikde ve svété se mezistatni
poskytovani sluzeb nezatézuje cly. Obchod Slo
totiz prakticky vzdy znemoznit jinak.

s Zadny specificky zakaz podle SFEU, resp. SES (a
také ani GATS WTO).

= Zakaz zvlastniho neprimeho zdanéni sluzeb
poskytovanych pres hranice vsak lze dovodit s
ustanoveni o volném poskytovani sluzeb (cl. 49
a nasl. SES).




Zakaz danove diskriminace

= Cl. 110-112 SFEU, resp. ¢l. 90-92 SES
= Tyka se jen zbozi, nebo také sluzeb?

= Nepripustnost zjevného i zastreneho
vyssiho zdanéni produkce z jiného
clenského statu — pripada v Uvahu u
diferencovanych sazeb, resp. razeni zbozi
mezi jednotlivé sazby.

= Nepripustnost vraceni dani pri vyvozu nad
ramec doma ukladanych.



Prvni priklad diskriminacniho
zdaneni — alkoholicke napoje

= Zdanéni alkoholickych napojl

Pripad 170/78 Komise proti Velké Britanii (vyrazné
vysSi zdaneni prevazné dovazeného vina proti
prevazne tuzemskému pivu je nepripustné — je
zde totiz pomérné vysoka, byt nikoli nesporna
zameénitelnost, relativni zdanéni obsazeneho
alkoholu je nejlepSim hlediskem)

Podobny pripad 168/78 Komise proti Francii
(Whisky proti Konaku).




Druhy priklad diskriminacniho
zdaneni — automobily

= Zpoplatnéni automobildl

Pripad C-47/88 Komise proti Dansku (vysoke
poplatky za registraci dovazenych novych aut
jsou prlpustne vy5| dan| nelze napadat cl. 90,
nepripustné je nicmene udrzovani 90% poplatku
u ojetych nakladnich automobilt — Dansko auta
ovsem nevyrabi)

Pripad 112/84 Humblot (progresivné vyssi
zpoplatnéni provozu silnéjsich vozt je
nepripustné, dopada-li zvlasté na dovazena auta
~BMW proti Citroen")



Zakaz danove diskriminace v souvislosti s
mezistatne poskytovanymi sluzbami

= Co by jim mohlo byt? Odlisne uplatnovani DPH —
rlzné sazby — na vzajemné zameénitelné sluzby,
pokud by ty zatizené vyssi sazbou ty dovazené.
Je to stézi predstavitelné.

= Zakaz Ize dovozovat z obecnych ustanoveni o
svobode sluzeb (cl. 49 a nasl. Smlouvy ES),
nikoli ze cl. 90, ktery se tyka zbozi.

= Existuje judikatura, ktera takovou danovou
diskriminaci identifikuje? Minimalnée.



Harmonizace neprimych dani

= Kompetence: ¢l. 113 SFEU, resp. cl. 93 SES
(harmonizace neprimych dani, tj. obratovych
dani a spotrebnich dani)

= Rozhoduje jednomysiné Rada na navrh Komise
(Evropsky parlament se pouze vyjadruje):
Lisabonska smlouva nic podstatného nezmenila!!

= Harmonizace provedena sérii smérnic
(ustanoveni k harmonizaci predpist ¢lenskych
statl)



Pouzivani harmonizacnich smernic
jako vykladoveho voditka

Pouziti smérnice jako vykladového voditka pro
vylozeni vnitrostatniho prava je béznou praxi
financnich soudt (a pod jejich vlivem uradi) v
radé Clenskych statd.

Bézné se pristupuje k pokladani predbéznych
otazek Soudnimu dvoru ohledné vykladu smérnic
upravujicich neprimé dan€, judikatura se
pomeérne hojne studuije.



Obecné neprime zdanéni - DPH

= Dan z pridané hodnoty (pozor na terminologii —
uzivaji se take jiné nazvy: Némecko MwsSt a USt,
Polsko P.T.i.U. - VAT)

= Jednotny model na zaklade série smérnic.

= Postupné se zavadéla DPH od poloviny 70. let s
celou radou vyjimek, Ustupkd, odkladd.

= Model DPH se vyvinul v 50.-60. letech ve Francii
a v Beldqii.

s DPH zavedla rada dalsich statl svéta.



Série smérnic o DPH

= (Zcela oficialné) Cislované smérnice postupné
zavedly DPH podle jednotné konstrukce, urcily
kompetentni stat, stanovily minimalni sazby a
vytvorily mechanismus zdanéni, ktery
nevyzaduje kontrolu zbozi na spolecnych
hranicich.

= mezi nimi byla klicova z hlediska vykladu
standardu DPH E(H)S tzv. Sesta smérnice o DPH
- 77/388/EHS (vykladaji dnes jiz stovky rozsudkl
Soudniho dvora)




Rekodifikace

= Nyni existuje nova, rekodifikacni smernice (tzv.
recast) C. 2006/112/ES

Casto se ale nad
- Smeérnice staré,
v minulosti.

ale UZI]I — vcetne dotazovani se
nebot’ se uplatni pravo ucinné

Jak pouzivat judikaturu tykajici se starych
smeérnic? Pouze v konfrontaci s novou

egislativou.
| ze pouzit rekoc

ifikacni smérnici jako

vykladovou pomu
smernic v pripac

tcku pro vyklad nahrazenych
e starych pripadt?



Povaha DPH ve srovnani s jinymi

modely

DPH je neutralni z hlediska poctu krokll od vyroby ke
spotrebiteli

Pocitd a vybira se postupné pri narlistu pridané hodnoty.
Vyvoz je osvobozen.

Odlisuje se od prodejnich dani (jednotlivé staty USA,
popr. jejich Uzemni samosprava), ktereé se vymeruji a
vybiraji az pri prodeji konecnému spotrebiteli a mezi
registrovanymi obchodniky se obchoduje bez dane.
Pred DPH existujici obratové dane nebyly neutralni z
hlediska poctu transakci, Casto uprednostnovaly odbyt
zajistovany samotnym vyrobcem a tim neumoznovaly
optimalni organizaci trhd.



VyloucCeni ostatnich neprimych dani, danova
soutez mezi Clenskymi staty

= Pravo EU vylucuje jiné obecné neprimé dané:
musi byt DPH, nesmi byt jinak konstruované
obratové nebo prodejni dane.

= Nikdo je ostatné nepotrebuje, potreby statl Ize
napliovat rlznymi sazbami dané.

= Mohou existovat specialni neprime daneé vedle
prikazanych spotrebnich dani?

= Odpovéd’ neni snadna. Prikladt takovych dani je
pomérné malo a jejich posuzovani jesté méne.



Jednotna konstrukce DPH

= Stanovovala zejmena smernice 77/388/EHS,

nyni
Mimo ]

wmeZUJe rekodifikacni smernice
jiné se urcuje:

= Urdeni osob povmnych k placeni dané (platcd,

nikoli

cenac

ﬁoplatmku ti plati DPH ve zvySenych
zbozi)

= Vymezeni zdanitelného plnéni: dodani zbozi,
poskytnuti sluzeb.

= Vymezeni danoveho zakladu

= Vymezeni predpokladl — vcetné formalnich pro
danovy odpocet



Urceni kompetentniho statu k
vyberu DPH — zbozi

= Obecné: stat prodeje zbozi koneCnému
spotrebiteli (obvykle stat spotreby:
vyjimkou zamérna Ci bezdécna nakupni
turistika)

= Vyjimky: dopravni prostredky (misto
registrace), zasilkovy obchod (adresa
objednatele)



UrcCeni statu prislusneho k vyberu
DPH ze sluzeb

= Podrobna pravidla pro urceni kompetence
clenskeého statu pro vybér DPH ze sluzeb
prekracujicich hranice ¢lenského statd.
Upresnéni nedavnou novelou pro dalsi
roky.



Obecné a zvlastni sazby,
osvobozeni

= Zakladni sazba DPH pro roky 2006-2010 Cini
nejmené 15 % DPH

= Staty mohou mit jednu Ci dvé snizené sazby,
ovsem nikoli pod 5% na urcené zbozi a sluzby

= (nedavno spor ohlednée vykladu prilohy H Sesté
smernice): spor o zdaneni détskych plenek:
rizeni Komise proti CR, co zaloba?, co recast?).

= Od DPH staty povinné osvobozuji vymezené
socialni, nekomercni nebo nékteré dalsi
specifické hospodarské Cinnosti



Vyber DPH a spotrebnich dani na

jednotném trhu

= Od roku 1992 (pro Cesko a daléi nové staty od
1.5.2004) zadne celni kontroly zbozi
prevazeneho mezi clenskymi staty (posun od
~Sspolecného" ke ,,vmtrnlmu trhu®

= Nemoznost vyberu pri dovozu a vraceni po
overeni vyvozu primo na hranicich (to je
koneckonct Spatna terminologie: spravné
dodani a odeslani)

= Nutnost spoluprace financnich organu clenskych
statl pro zabezpeceni vybéru DPH (a podobné
spotrebnich dani) u zbozi obchodovaneho mezi
c enskymi staty



Mechanismus kooperace

Pravni ramec pro spolupraci pri vybéru DPH
stanovi mimo jiné narizeni €. 1798/2003.

Opatreni jsou:

= registrace subjektt obchodujicich mezi
clenskymi staty. Soucasti administrativniho
ramce je pridéleni jednotného danového cisla.

= periodicka hlaseni subjektt podilejicich se na
mezistatnim obchodu a

= konfrontace hlaseni na zaklade elektronicke
vymény udajl mezi financnimi spravami.



Judikatura Soudniho dvora k DPH
— kolotoCové podvody

= Pripad Optigen, C-354/04, 355/04 a
484/04: Clenske staty nesméji odmitat
vraceni dane z pridané hodnoty cestnym
subjektlim v retézci transakci, ve kterém
dojde k tzv. kolotocovému podvodu.

= Je néjaka reakce statti, EU na tento
pripad?



Judikatura Soudniho dvora k DPH
— otazka osvobozeni

= Rada rozsudkd se tyka okruhu zboZi a stéle vice
sluzeb, které jsou podle smérnic od DPH
osvobozené (aniz by Clenske staty smely jit
nahoru nebo vymezeni nevyuzit jako u sazeb).

= Zajem osvobozenych je ale Casto byt podrazen
pod zdaneéni kvlli ziskani moznosti odpoctu
vstupu zdanéneho normalni sazbou.

s Priklad C-150/99 Lindopark Stockholm: vymezeni
povahy provozu golfového hristée.



Judikatura Soudniho dvora k DPH
— proceduralni otazky

= Hojna judikatura se zabyva zpresnovanim
zakladu DPH, administrativnimi
nalezitostmi, zplisoby vymeérovani a
vymahani (otazky promlcecich Ihit a jejich
konkretizace pravem clenskych statl
apod.)



Priklady uplatneni prava EU
ohledn& DPH v CR —

zprostredkovani stavebni prace
Qo sudek ngg A¥s 9’3/2%5% ? P
Uplatnyje se smernice jako voditko pro vyklad
prava CR ucinného pred vstupem.

Kompetence CR pro vybér DPH ze
zprostredkovani rekonstrukce na Slovensku.

Slo o Zalobu a kasacni stiznost na moznost
odpoctu. Urady a KS Brno tvrdili, ze prislusnost
zprostredkovatele je na Slovensku.

Na Slovensku se uplatnila DPH podle slovenské —
konformni — legislativy ze samotné stavby.

Neni zde zvlastnost ohledné zprostredkovani?




Priklady uplatneni prava ES
ohledne DPH v CR - povaha
ujceni kluzisté
s NSS 9 Afs 5/2007-70 ze dne 22. 3. 2007.
= Rozsudek tykajici se uplatnéni DPH na
poskytnuti zimniho stadionu v podobé ptjcovani
mladeznickému klubu na zakladé najemni
smlouvy provozovatele — s majitelem — mestem.
= NSS s odkazem na judikaturu Soudniho dvora
zdUraznuje odliSeni najmu od poskytovani
dalSich sluzeb v souvislosti s hodnocenim plnéni
pro ucely danového vyporadani.
= Vraceno KS Ostrava.



Pfedb&zna otazka z CR — DPH z uklidu
spolecnych prostor najemniho domu

= Kauza RLRE Tellmer C-572/07
= Dotaz Krajsky soud v Usti nad Labem

= Otazka, zda osvobozeni najemného z bytl
zahrnuje rovnéz zvlast’ kalkulovanou Uhradu
uklidu spolecnych prostor.

= Jaka pripadaly v uvahu reseni tohoto pripadu?
Nutnost zdaneni, vylouceni, ponechani na
Clenskem state.

= Jakeé jsou zde zvlastnosti?

= Jak rozhodl Soudni dvir: oddélitelna sluzba,
tudiz povinne zdaneni.




Spotrebni dane - obecne

= Specifické dane (akcizy) na vybrané zbozi — vSude ve
svete (restriktivni i fiskalni motivace)

- dan z uhlovodikovych paliv a maziv
- dan z alkoholickych napojt
dan z tabakovych vyrobkl
Dane z energii.
Sazba je urcena vici hmotnosti/objemu, nikoli vici cené.

Kompetence k vybéru: stat prodeje konecnému spotrebiteli,
zvlastni pravidla jako u DPH pro vybér v ramci
zasilkoveého obchodu.

Mozna jsou poradkova omezeni odbytu.



Spotrebni dane — vSeobecna
pravidla

= Obecna smeérnice pro uplatnéni spotrebnich dani
92/12/EHS ve znéni novel.

= Mozné jsou spotrebni dané na dalsi druhy zbozi,
pokud nenarusuji pohyb zbozi mezi clenskymi
staty.

= Stanovi se zakladni zasady: zdanéni ve state
prodeje konecnému spotrebiteli, urcuji se
pravidla pro sledované skladovani apod.

= Stanovi se administrativni pravidla pro kontrolu
mezistatniho pohybu kontrolovaneho zbozi.



Spotrebni dane — jednotliva
pravidla

Tabakove vyrobky: definicni a organizacni pravidla
urcuje smernice 95/59/ES, sazby sblizuji — ve znéni
dlezitych novel - smérnice 92/79/ES a 92/80/ES.
Alkoholické napoje: definicni a organizacni pravidla
urcuje smernice 92/83/ES, sazby sblizuje smérnice
92/84/ES (uznana preference vina, urcité ulevy pro pivo)
Uhlovodikova (ropna) paliva a maziva: nova komplexni
regulace prostrednictvim smérnice 2003/96/ES, navazuje
na dosavadni smernice, osvobozena paliva (letecky

benzin, zelena, popr. zeleznicni a rybarska nafta) se
znackuji podle smérnice 95/60/ES.

Energie: smérnice 2003/96/ES.



Dusledky popsaného modelu DPH
pri nehlidanych hranicich

Dovoz pro osobni potreby z jiného Clenského statu
nepodléha vyporadani DPH a spotrebnich dani.

= Otevira se tak prostor pro nakupni turistiku vyvolanou
rozdilnymi cenami, jez maji plivod v danovych sazbach
(15%-25% u zakladni sazby, ale vétsi rozdily mezi staty
s odliSnym vyuzivanim moznosti snizené dané 5%-19%)

Relevantni jen u vétSich vyrobkl pri velkém rozdilu DPH
(jsou zde vsak problémy, které vétsi nakupni turistice
brani — obtize pri reklamaci, pokud na to dodavatel
primo nepamatuje apod.)



... @ u spotrebnich dani

= Vyznamné u_alkoholickych napojll a tabakovych

vyrobkl zatizenych rlizné vysokymi sazbami.

Proto se stanovuje maximalni objem dovozu pro
osobni potrebu (ovsem velmi velkoryse) a
pripousti se kontroly na hranicich za ucelem
zabraneni komercniho prevozu — proto stale
celni sprava s urcitou pritomnosti na vnitrnich
hranicich, resp. mobilni celni sprava.

Méne vyznamné pro uhlovodikova paliva a
maziva, nebot’ prevazet v kanystrech Ize z
bezpecnostnich dlvodi jenom v omezenem
rozsahu, stejne jako rozsirovani nadrzi.



Primeé dane

74dna harmonizace (EU neni svéfena 7adna

kompetence harmonizovat a koordinovat primeé
dane).

Mezi Clenskymi staty jsou znacné rozdily v oblasti
primych dani:

Primarne: existence jednotlivych dani (popr.
specialnich odvodl odvozenych od prijmQ)

Sekundarné: urcovani zakladu dane (vymezeni
prijmU a uznavani nakladd), okruhy
odpocitatelnych polozek, sazby dané apod.



Obecna zasada uplatriovani primych dani v
mezinarodnim meritku

= Rozliseni obyvatel a neobyvatel neboli rezident
a nerezidentl ¢i tuzemct a cizozemcd: povaZUJe
se za obecnou zasadu mezinarodniho zdanéni

= Obyvatel neni totozny s obcanem. Obcanstvi se
jako hledisko pro zdanéni vSeobecné opustilo.

= Obyvatellm se zdanUJe vse (tzv. svetovy
pFijem), cizozemcum jenom pfijmy ziskané na

’

Uzemi statu.

= Srovnatelne se pristupuje ke zdanovani
pravnickych osob, ovsem s ohledem na odlisna
pravidla pro urcovani prislusnosti.




Zamezeni dvojiho zdaneni v EU

= Pravo EU zatim nezaklada jednotny ramec zamezeni
dvojiho zdaneni

= Predpokladalo se a vitala zamezeni dvojiho zdanéni
prostrednictvim smluv (cl. 293 SES). Lisabonska smlouva
klausuli vypustila. Co to znamena?

= Mezi Clenskymi staty existuje rozsahla, avsak nikoli uplna
sit’ smluv o zamezeni dvojiho zdaneni

= Smlouvy jsou typové, vychazeji ze vzortl (OECD):
rozlisuji se podle toho, zda umoznuji vyneti anebo
zapocteni zahranicniho prijmu.

= Lze ze zakladnich svobod dovozovat nepripustnost
dvojiho zdaneni nad ramec dvoustrannych smiuv?




Judikatura Soudniho dvora o
primem zdaneni
Soudni dvir nahodile odstranuje uplatfiovanim
zakladnich svobod tvrdost vyplyvajici z uplatnovani

nekoordinované legislativy ¢lenskych statli na
hospodarsky cinné migranty.

Samozrejme se po,tlaéu&'e d‘akékoli diferenciace jako
diskriminace: ktera se dodnes v nekterych danovych

aspektech objevuije.

Soudni c_Ivﬁ_r_kaazuje jenom omezenou ochotu uznat
diferenciaci jako nezbytnou pro zachovani tzv.
soudrznosti danove soustavy.

Nékteré zasahy ovsem vedou ke zvyhodnéni migrantd
oproti lidem ve srovnatelne situaci, ktefi nemigruji (to
jisté neni fatalni, vzdyt’ danove uniky nejsou vyjimkou,
migrant neni mnoho)



Vestergaard C-55/98

Danovy poradce si chtél vykazat jako naklad
vydaje za skoleni poradané na Kréte. Danske
pravo ovsem odmita uznat naklady na Skoleni v
turistickych mistech v zahranici, nevyzaduje-li to
povaha kursu.

Soudni dvlr to odmita jako nepripustnou
diskriminaci zahranicnich poskytovatelu sluzeb.
To samozrejmé nevylucuje prezkum dlvodnosti
vynalozenych nakladd.



Schumacher C-279/93

Némeckeé pravo predpoklada odliSné zdanovani mezi osobami pobyvajicimi a
nepobyvajicimi v Némecku. Prvni se plné podrobuiji dani, druzi jen k némeckym
pFijmim. V Némecku existuje spole¢né zdanéni manzell. Takové vyhody nejsou
dostupné ne-obyvatelim. Ne-obyvatelé jsou podrobeni bézné sazbé dané, nemohou
vyuzit spolecné zdanéni, naopak podléhaji zjednodusenému vyporadani.

Zalobce Zil spoleCné s manzelkou a détmi v Belgii, jeho zena tam byla nezaméstnang, on
pracoval v Némecku.

= Je to skryta diskriminace pracovnika? Soudni dvir uznava, Ze je diskriminaci neni
rozliSné nakladani s osobami v rozliénych situacich. Mezinarodni pravo pfipousti toto
rozliSovani. Toto ale neplati, jestlize ne-obyvatel ve svém staté pobytu (skoro) zadné
prijmy nema. Pak je jeho situace srovnatelna.

= Staty argumentovaly nutnosti darfové konzistence a nemoznosti zjiStovani
osobnich pomeéru v jiném ¢lenském staté.

= To ovSem nelze uznat, nebot je zde smérnice €. 77/799/EHS o ufedni
pomoci ve vécech pfimych dani. Soudni dvulr spatfuje v dané upravé a
praxi diskriminaci, jestlize ve staté pracujicimu ne-obyvateli se neumoznuiji
danova zvyhodnéni jako spole¢né zdaneni manzelu.



Asscher C-107/94

Pan Asscher (Nizozemec) podnikal jako jednatel a jediny spolecnik v
obchodnich spolecnostech v Belgii a Nizozemi. Prestéhoval se z
Nizozemi do Belgie. Existuje smlouva B-NL o vécech pfimého
zdanéni: ta stanovi, ze prijem z nizozemské spolecnosti se zdani v
Nizozemi. Ostatni pak v Belgii.

Odvody na socialni zabezpeceni se plati povinné v Belgii.

V Nizozemi zdanéni vySsi sazbou. Nizozemi to zdlvodnuje absenci
povinnosti platit odvody na socialni zabezpeceni (koherence dani)

Tato argumentace je pro Soudni dvlr nepfijatelna. Zalobce se totiz
netesi nizozemskemu socialnimu zabezpeceni. Ustanoveni o svobode
usazovani je treba vykladat tak, ze uvedenou danovou praxi
Nizozemi vyluCuje, pokud zde chybi objektivni ddvod. Tim nejsou
dopady kritérii pro prislusnost k systémdm socialniho zabezpeceni ve
Clenskych statech podle narizeni €. 1408/71.



Mozna vychodiska

Vzhledem k nevelké migraci za praci, ktera by vyvolavala
uvedené situace, to staty asi moc nepali.

= Rovnovazné zdaneéni by si zadalo koordinaci a castecnou
harmomzau prava clenskych statd (podobne jako dilceni
pri diichodovém zabezpecenl) Bon by to ovSem urcité
administrativné mimoradné narocné.

= Samozrejmeé se takovou Judlkaturou postupné prlpraVUJe
pole pro ochotu statd pripustit urcité harmonizacni
zasahy v budoucnosti.

= Podobné si Soudni dvir pocinal v minulosti napr. ve
vécech technickych a hygienickych narokl kladenych na
zbozi.



Spoluprace Clenskych statu pri
vyberu dani

= Danove vymery se obecné mezi jednotlivymi
staty neuznavaji (staty rade]| zdanuji samy).

= Volny pohyb osob, ze]mena svoboda podnikani
vedou k narustu prlpadu kdy danovy dluh v
jednom staté muze byt zapraven jediné
majetkem dluznika v jiném clenském state.

= Smernice C. 76/308/EHS ve zneni sméernice
2001/44/ES postuluje mechanismus uznavani a
vykonu danovych vymeérl clenskych statd.

= Vysledky vSak nejsou dosud velke.

= Transpozice do ceskeho prava zvlastnim
zakonem 253/2000 Sb. neni Uplné podarena.



Zdanéni uroku z bankovnich vkladu

= Zavedeni volneho pohybu kapitalu a nove
komunikacni technologie umoznuji ukladani do
bank s nejvyssimi Uroky. Staty s nizSim nebo
zadnym zdanénim vkladd mohly do svych bank
stahnout vklady z ciziny.

s Neochota harmonizovat Ci unifikovat zdanéni
urokd z vkladad

= Smeérnice 2003/38/ES zavedla zdanovani ve
staté pobytu vkladatele, nikoli ve staté banky.
Zabezpeceni tohoto zdanéni si vyzadalo
spolupraci clenskych statd.



Zdanéni holdingu

= Transakce mezi ovladajicimi a ovladanymi
obchodnimi spolecnostmi mohou vest ke

A'AS 4

transferu zisku do statu nejnizsiho zdaneéni a ke
dvojimu zdaneni.

= Série smérnic (90/435/EHS, 90/434/EHS,
2003/49/ES) tady tyto problemy omezuje,
jestlize zaklada mimo jine spolecny rezim
zdaneni materske a dcerinych spolecnosti,
zdanéni urokd a licencnich poplatkt mezi
propojenymi spolecnostmi, fesi urCitymi zplsoby
danove a,Sﬁekty fuzi, transformaci a rozdelen
obchodnich spolecnosti.



Exkurs: socialni zabezpeceni

Evropska unie neni socialni unii. Nejsou ekonomicke,
socialni a politicke predpoklady pro unifikaci.

Socialni politiku si urCuji ¢lenske staty samy, je to
obvykle zakladni politicky spor.

Pravo EU (dosud narizeni 1408/71, nove narizeni
883/2004) vytvari mechanismus pro nasledné /
zabezpeceni migrantd: starobni, invalidni a pozUstalostni
(vdovskeé a sirotci) dtchody

Nastroje — prirazeni v urcitem okamziku k jednomu

statu, zapoved’ odebrani davek vystehovalcu, scitani
rozhodnych dob, poskytovani dilcich davek z vice statu
zaroven.

Je pomérné spravedlivé z hlediska migranty stejné jako z
hlediska statd.




Exkurs: zdravotni zabezpeceni

Zdravotnictvi zlstava v kompetenci clenskych statd.
Ekonomicke, socialni a politicke rozdily vylucuji unifikaci
clenskych statd.

Verejne hrageni je prevladajici, byt spoluucast je vesmes
vétsSi nez v CR, existuji rizné formy financovania
organizace: narodni zdravotni sluzba, narodni fond, vice
verejnych pojistoven, vice zdravotnich pokladen.
Dlouhodobi migranti jsou pfifazeni k systemu
hostitelskeho statu a zrovnopravneni.

Kratkodobi migranti maji narok na nutnou peci na
zaklade zprostredkovani plateb za stejnych podminek
jako obyvatele.

Prosazuje se narok na uhradu v jinem clenskem state
vyhledane pece na zaklade svobody sluzeb.



Odvody na socialni a zdravotni
zabezpeceni

= Vzhledem k prirazeni k jednomu systému se
hradi tam, kde je dotyCny usazen a pracuje (a
kde ostatné také plati dané z prijmQ).

= V pripade pendlerd nebo v pripadé
detasovanych pracovnikdl ma dojit k vybéru ve
prospéch obecné prislusného statu.

= Vybér zabezpecuiji prislusné organy clenskych
statl ve prospéch organt jinych clenskych statd.

n V nekterych prlpadech je tendence ,Zapominat"
S moznymi nepriznivymi nasledky.



Silnicni dan

= Regulace prostfednictvim smernice 1999/62/ES
ve zneni novel.

= Tyka se vétsich silnicnich vozidel (nakladni auta,
autobusy apod.).

= Silnicni dan uklada pouze stat registrace vozidla,
ostatni staty nesmeji ukladat omezene zdaneni _
(predpoklada se fakticka reciprocita, to ale uplne
neplati).

= Stanovi se minimalni sazba silnicni dane pro
jednotlivé kategorie vozidel.




Myta

= Clenské staty mohou uplatfiovat na dalnicich,
dalSich hlavnich tazich, mostech a tunelech myta
kvdli financovani jejich vystavby a Udrzby (v
radé zemi formalne odstatnéné nebo skutecné
soukrome podniky).

= Zplsob vybéru a sazby vsak nesméji
diskriminovat zahranicni dopravce nebo
prevazené zahranicni zbozi (zadné nepriméreneé
vysoké ceny za jednotlivé prljezdy pri nizkych
pausalnich predplatnych apod.).



Uzivani nemovitosti a jeho zdaneni

Moznost nabyti nemovitosti obc¢anem EU Ci
pravnickou osobou v jiném clenském state je
zajisténa volnym pohybem kapitalu, popr.
volnym pohybem pracovnikl a svobodou
usazovani za ucelem podnikani.

Zdanéni nemovitosti, popr. jejiho prodeje je
zalezitosti Clenského statu. Nepripousti se
nicméneé jakakoli diskriminace zahranicniho
vlastnika, prodejce, kupce apod. ohledné vyse
sazeb nebo jednotlivych ulev.



Vynos z majetku a jeho zdanovani

= Soucasti volného kapitalu je moznost inkasovat
vynos investice (najemné, zisk, urok apod.)
podle pravni povahy prislusné investice.
= Pri zdanovani tohoto vynosu se podobneé jako u
prijmtb ze zaméstnani ¢i osobniho podnikani
zakazuje jakakoli prima nebo zastrena
diskriminace investort z jiného clenského statu
nebo investorl domacich, ktefi zamysleji
investovat v jiném clenském state.




Dedeni a jeho fiskalni zatizeni

= Migrace osob mezi Clenskymi staty vyvolava
rostouci pocet pripadt dédéni majetku
umisténého ve vice statech.

= Dédické pravo — s vyhradou verejneho poradku
— se urcuje podle hlediska lex patriae nebo lex
domicilii zUstavitele.

= Soudni dvir v poslednich letech ve své
judikature identifikoval radu pripadt zjevné
diskriminace zahranicnich zlstavitelll nebo
dédict v souvislosti s placenim dédickych dani.



Dodatek: omezeni statnich podpor
a dusledky pro danove pravo

Kvili ochrané hospodarské soutéze pravg EU omezuje
poskytovani statnich podpor podnikum. Clenske staty je
poskytuji predevsim kvuli zamestnanosti.

Zakaz neni absolutni, pfipoustéji se vyjimky, o nichz
rozhoduje Komise.

Podpora mtiZze byt poskytnuta prostfednictvim dani,
konkretne hmotnepravni (snizena sazba, uleva) vyjimky
stejne jako prostrednictvim procesu (poseckani,
odpusteni penale nebo podobnych sankci, nevymahani).
Podobné prostrednictvim odvodu na socialni a zdravotni
zabezpecen..

Neopravnéene poskytnuta (tj. nepovolena nebo dokonce
neoznamena) podpora se musi vzit zpet.



Spoluprace ve vecech spravy dani

Existuje program FISCALIS 2008-13 (rozhodnuti
1482/2007/ES).

= Smyslem programu je posileni spoluprace a
odborneho slad’'ovani financnich sprav clenskych
statd.

= M3 zajistit |,eR§I' vymenu informaci, provadeni:
vicenarodnich kontrol v oblasti danove discipliny,
odborne vzdelavani, pracovni navstevy a
kontakty.

= Tyka se predevsim vybéru harmonizovanych a
koordinovanych dani.



Trestni pravo a dane

Trestni pravo zlstava v kompetenci clenskych statd.

Koordinace (vylouceni dvo tho Ci opakovaného stihani),
spoluprace pri ziskavani dikazd, vydavani a predavani se
postupneé rozviji na zakladé smési mezistatnich smiuv a
(donedavna) aktl 3. p|||re EU.

Harmonizace je pomérne omezena.

Trestni postihovani danovych deliktt je v jednotlivych
statech rozmanité uz kvdli odlisSné vedene hranici mezi
soudnim a spravnim trestanim a vdli statd dafovou
kriminalitu trestat.

Spoluprace v oblasti danove kriminality je nevelka.
Evropska unie zejména usiluje o trestm otlacovani ¢inl
dotykajicich se hospodarskych zajml celku. Protoze
nema vlastni dan€, nevénuje jim vetsi pozornost.



Promitani danovych standardu EU
do oblasti soukromého prava

= Rada smluv mezi komercnimi subjekty
nebo smluv spotrebitelskych obsahuje
zvlastni ujednani o placeni souvisejicich
dani, poplatkl, odvodul vedle nebo v ramci
samotné ceny.

= Strana, které se nechce platit, mtze
zpochybnovat slucitelnost takové dane,
poplatku apod. pred civilnim soudem.

s Kauza Viacom Outdoor C-134/03



Celni pravo EU

Dosud narizeni €. 2913/92, tzv. celni kodex ES

Pro budoucnost je jiz prijata rekodifikace
421(5)(1)/32008, zacne se uplatnovat nejpozdeji v roce

Provadeéci narizeni €. 2454/93

TARIC: elektronicka databaze celnich sazeb,
aktualizovana s ohledem na. Mechanismy pro
rozdelovani dovoznich kvot

Ceské pravo od 1.5.2004 jenom doplfiuje celni
pravo EU, resp. ES o nékteré podpurné instituty
a sankce (celni zakon po novele c. 187/2004)




Raz zmen celniho prava po vstupu

= Formalné celni pravo ES nahradilo ceske celni pravo

= Prakticky se ale moc nezmeénilo. Ceskée celni pravo znalo
stejne instituty jako soucasne celni pravo ES
(aproximace na zaklade dohody o pridruzeni,
harmonizace smlouvami sjednavanymi na ptidé WCO)

= Obsahlé provadéci narizeni omezuje potrebu judikatury
Soudniho dvora pro vyklad celniho prava EU

= Vyloucené je nicméné odpusténi cla na zaklade uvazeni
vlastni celnimu pravu nékterych clenskych statt pred
vytvorenim celni unie.



Cla jako klicova slozka vnejsi
obchodni politiky

Clenské staty WTO museji mit jednu celni politiku
navenek vUCi vsem ostatnim statim: tzv. dolozka
nejvyssich vyhod.

Vyjimkou jsou vSeobecné koncipované celni unie.

EU jako ,nadstat” je celni unii, Jeho jednotna celni
politika je predmétem omezeni viidi ostatnim 124
clenskym statim WTO.

Ohledne vyse cel clenské staty WTO vytvareji
mnohostranny celni kompromis.

V pripade vetsm?/ primyslového zbozi jsou globalni celni
sazb?/ nizke, ne-li nulove. Totez se postupne zavedlo u
textilnich vyrobku V oblasti zemédélskych vyrobkd
pretrvava protekcionismus (pres soucasny rychly vyvoj)



Uziti vynosu z cel

= Cla jsou pfijmem ES, 25% zlstava clenskym
statlm na pokryti nakladd celni spravy (v CR
celni urady a celni reditelstvi a Generalni
reditelstvi cel).

= Celni spravy — v zastrené spolupraci s pristavy —
soutézi mezi sebou o prilakani dovozu s ohledem
na velikost statni marze a také ve prospéch
pristavl rychlosti celniho odbavovani. Vymérovat
nizsSi cla nebo tolerovat celni Uniky vSak kvdli
zabezpeceni podstaty celni unie nemohou.



Sprava cel

x Uzemi ¢lenskych statd EU — byt s uréitymi
drobnymi vyjimkami —predstavuje
jednotny celni prostor.

= Celni spravu zabezpecuiji celni organy
clenskych statd. Organizaci urcuji clenské
staty svymi zakony.

= V CR tedy celni sprava pod ministerstvem

financi: celni reditelstvi a celni urady.
Zahrnuje letistni a vnitrozemske celnice.



Harmonizace technicko-
organizacnich aspektu celnictvi

= Zabezpecuje Svetova celni organizace (WCO),
ktera ma Sirsi okruh clenskych statti nez WTO.

= Déje se prostrednictvim rady mezinarodnich
smluv a navazujicich standardd, které
harmonizuji procedury, dokumentaci,
kombinovanou nomenklaturu apod.

= Namisto Clenskych statt se ve WCO diky vylucné
kompetenci ve vécech vnéjsi obchodni politiky
angazuje EU.



Prechodna ustanoveni celniho
prava: nevyreseny problém

= Smlouva o pristoupeni stanovila pravidla pro
celni pripady resené behem vstupu.

= Matouci ustanoveni prislusné prilohy Aktu o
podminkach pristoupeni ohledné uplatnéni
celnich predpist clenského statll. Cesky
zakonodarce zuzil uplatnéni dosavadnich
ceskych predpisd.

= KS Hradec Kralové — zpétny vyvoz
reklamovaného zbozi nepovede k vraceni cla za
dovoz pred vstupem, nebot’ pravo EU to
pripousti jenom pri vyvozu mimo EU.



Celni kauzy — EU

= Narodni soudy podobné jako Soudni dvur
Vv fizeni o predbézné otazce predevsim
interpretuji polozky celniho sazebniku pri
sporném podrazovani zbozi.

= V nekterych kauzach se mohou ukazat
problémy s vnitrostatnim doprovodnym
pravem, které nemusi byt odpovidajicim
zplisobem dopracovano.



Uplatnéni celniho prava v CR po
vstupu

= 1. 5. 2004 odFvngyvcelm’ kontroly tykajici se
obchodu s dalsimi clenskymi staty, tj. cca. 80%
zahranicniho obchodu — dovozu — se neprocliva
(stejne jako kontrola vyvozu). .
= Podstatna cast dovozu ze tretich statd do CR
Lako zeme bez Qamorplchv?rlstayﬁ a vnéjsich
ranic se odbavi v jinych clenskych statech
mozny dovoz na letiste Ci v ramci rezimu TIR na

Ceske celnice).

= Struktura v CR odbavovaného dovozu ze tretich
statt (ropa apod.)

= Vysledek: prudky pokles celni agendy.



Kauza Skoma-Lux

= Celni kauza s obecnymi teoretickymi aspekty.

= Dovozce fortifikovaneého vina z Moldavie byl
pokutovan za nespravnou celni deklaraci, namitl
uplatnéni celniho prava EU nepublikovaného v
dany moment v Cestineé.

= Na dotaz KS Ostrava Soudni dvir velkym
senatem (C-161/06) odpovedel, ze jednotlivec
podrizeny moci nového clenskeho statu skutecne
mUze namitnout opozdéné zverejnéni prava EU
v jazyce tohoto statu.



