Fiskalni ¢ast finanCniho prava
a to v podoodvétvi, které
nTjﬁyR)iéthEi chE':lzlrakterizuje
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Rozpodtové pravo USC-pojem

m souhrn pravnich norem, které se zabyvaji
chovanim subjektu financéné pravnich
vztahu k verfejnym peneznim fondum
USC, resp. rozpo&tim USC

m souhrn financné pravnich norem
upravujicich rozpo&tovou soustavu USC,
rpzpoétovy proces, kazdorocne rozpocty
USC




" A
Vnitini ¢lenéni RP USC
mObecna cast
mZvlastni cast
mProcesni cast



Obecna cast

m Obecne pojmy charakterizujici dane
pododvétvi — rozpocet, rozpocet USC

fond, penézni fond......
m Typy verejnych rozpoctu
m Rozpoctove zasady
m Funkce rozpoctu



" S
Zvlastni cast
m Rozpodet USC
m Rozpocty penéznich fondu

m Rozpocty prispevkovych org.
m Rozpocty org. slozek



" S
Procesni cast
mProces vytvareni rozpoctu

mLhuty
mSankce
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m FISKALNI
m ALOKACNI
m REDISTRIBUCNI
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Z. planovi.osti
Z. jednotnosti
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neucelovosti prijmu

ucelovosti vydaju

uplnosti

realnosti

vcasnosti

verejnosti

vyrovnanosti- prebytkovy x deficitni






. Obecna ustanoveni

Il. Financni hospodareni

lll. RozpocCtovy proces

IV. Organizace USC

V. Hospodareni dobrovolnych svazku
obci

VI. Prechodna a zaverecna ustanoveni



Prameny pravni upravy
m Z.¢. 128/2000 Sb., o obcich , vzpzd.

m Z. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, vzpzd.

mZ. ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné spravé, vzpzd.

mZ. C. 243/2000 Sb., o rozpoctovem
urceni vynosu nekterych dani,
vzpzd.



" A
Prameny pravni upravy

m Z. C.420/2004 Sh., o prezkoumavani
hospodareni USC, vzpzd.

m Z. €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, vzpzd.

m Z. ¢. 337/1992 Sb., ZSDP, vzpzd.

m Vyhlaska €. 323/2002 Sbh., o rozpoctove
skladbé, vzpzd.

m Vyhlaska c. 416/2004 Sbh., kterou se provadi
zak. o FK ve VS



SUBJEKTY RFP

m Organy mistni
samospravy

m Zajmove
vefejnopravni
korporace

m Soukromopravni
korporace

m Fyzické osoby+ PO

m Specialni organy
statni spravy=UFO




Zakon upravuje:

+~tvorbu,

+ postaveni,

<+ obsah,

»funkci rozpoétti USC-obci+kraju,

+stanovi pravidla hospodareni s
financnimi prostredky USC,

s zrizovani nebo zakladani PO



" A
Zakonem se ridi:

» Obce

> Kraje

» Dobrovolné svazky obci

» Statutarni mesta

» Mestske casti a obvody

» Hlavni mésto Praha

> Prispevkove organizace v oblasti skolstvi
> Regionalni rady regionu soudrznosti



" I
Zakladni pojmy

v Rozpocet - financni plan, jimz se ridi
financovani cinnosti USC a svazku
obci, rozp. rok=kalendarni

v Rozpoctovy vyhled — je pomocnym
néstrojem USC slouZicim pro
strednedobe financni planovani
rozvoje jeho hospodarstvi



" S —
ROZPOCTOVY VYHLED

1. Uzavrenych smluvnich
vztahu

2. Prijatych zavazku

3. Na obdobi 2-5 let,
nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje rocni
rozpocet



"
Obsahem rozpoctoveho
vyhledu jsou:
«Souhrnné zakladni udaje o prijmech a
vydajich
+Dlouhodobe|si zavazky a pohledavky

+Financni zdroje a potreby dlouhodobe
realizovanych zameru

RV- je povinny (drive fakultativni)!!!
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TYPY rozpoéta USC

Vyrovnany P=V
Deficitni rozpocet muze byt schvalen:
1. Financnimi prostredky z minulych let

2. Smluvne zabezpecenou pujckou, Uverem,
navratnou financni vypomoci, vynosem z
prodeje vlastnich dluhopisu

Prebytkovy rozpocet :

1. Nektere prijmy daného roku jsou urceny k
vyuziti az v nasledujicich letech

2. Splaceni jistiny uvéru z predchozich let




"
Zustatky v rozpoctu a jejich
pouziti
v Kladne — se prevadi k pouziti v dalsim
roce ke kryti rozpoctovych
vydaju
- prevadi do penéznich fondu

v Schodky- se uhrazuji z prostfedku
minulych let
- kryji se z navratnych zdroju
splatnych v nasledujicich letech
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Penézni fondy USC

Uéelové (ke konkrétnimu ucelu)
Neuceloveé (bez uceloveho urceni)

ZDROJE - prebytky z minulych let,

-nevyuzite P,

-prevody prostredku behem roku do
ucCelovych penéznich fondu



Obsah rozpoctu

»Prijmy
»Vydaje
»Ostatni penézni operace

» Tvorba a pouziti peneznich
fondu



Operace mimo rozpocet

Nektere operace se mohou
uskutechovat mimo rozpocet:

»Cizi prostredky
»Sdruzene prostredky
»Podnikatelskeé Cinnosti



" J
Principy prijmu rozpoctu
USC

a) Financni
autonomie

b) Princip zdanovaci
pravomoci

c) Zasluhovosti
d) Solidarity
e) Stability

53



" I
PRIJMY rozpoéta USC

»prijmy z vlastniho majetku a
majetkovych prav,

» prijmy z vysledku vlastni
hospodarske Cinnosti,

> prijmy z hospodarske Cinnosti
pravnickych osob, ktera
organizaci zridila nebo zalozila,



»prijmy z vlastni spravni Cinnosti
vcetneé prijmu z vykonu statni
spravy - spravnich poplatky z teto
cinnosti,

»prijmy z vybranych pokut a
odvodu ulozenych v pravomoci
obce,

»Vynosy z mistnich poplatku



»Vvynosy dani nebo podily na
nich podle zvlastniho zakona,

»dotace ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondu,

» dotace z rozpoctu kraje,



» prostredky ziskane spravni
cinnosti ostatnich organu statni
spravy, napr. z jimi ukladanych
pokut a jinych penéznich odvodu
a sankci,

» prijate penezite dary a prispevky,

> Jiné prijmy, podle zvilastnich

—)r\llr\n [
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Dalsi prijmy

Spravni poplatek

za vydane povoleni k
provozovani vyhernich hracich
pristroju, vybrany obecnim
uradem, je prijmem rozpoctu
obce ve vySi 50 %



" S
Dalsi financni prostredky

1. poskytnuté prostrednictvim Narodniho
fondu.

2. navratnych zdroju

3. ke kryti docasneho Casoveho nesouladu
mezi vydaji a prijmy muze byt pouzita
navratna financni vypomoc ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z
rozpoctu jiné obce.

Navratna financni vypomoc je bezurocna.
Jeji opozdené splaceni se povazuje za
zadrzeni penéznich prostredku.
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Vydaje rozpoéti USC

» zavazky vyplyvajici pro obec, kraj z plneni
povinnosti ulozenych ji zakony,

» vydaje na vlastni Cinnost obce, kraje v
samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojene s peci o vlastni majetek a jeho
rozvoj,

» vydaje spojene s vykonem statni spravy,
ke ktere je obec, kraj poverena zakonem,



» zavazky vyplyvajici pro obec, kraj z
uzavienych smluvnich vztahu a ze
smluvnich vztahu vlastnich
organizaci,

» zavazky prijate v ramci spoluprace s
jinymi obcemi nebo s dalsimi
subjekty, vCetne prispévku na
spoleCnou Cinnost,



» Uhrada uroku z prijatych pujcek a
uveru,

»Vvydaje na emise vlastnich
dluhopisu a na uhradu vynosu z
nich nalezejicich jejich
vlastnikum,



» vydaje na podporu subjektu
provadejicich verejne prospesne
cinnosti a na podporu soukromeho
podnikani prospesneho pro obec,

> Jiné vydaje uskutecneneé v ramci
pusobnosti obce, kraje vCetné daru a
prispevku na socialni nebo jine
humanitarni ucely.



Rozpoctova skladba

m Rozpocet se zpracovava v trideni podle
rozpoctove skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.

m Organy uzemniho samospravneho celku a
organy svazku obci projednavaji rozpocet
pri jeho schvalovani v trideni podle
rozpoctove skladby tak, aby schvaleny
rozpocet vyjadroval zavazne ukazatele,
jimiz se maji povinne ridit



Procesni cast



Rozpoétovy proces na trovni USC

1. Sestaveni a schvaleni
rozpoctu

2. PInéni a kontrola

3. Sestaveni a schvaleni
zaverecneho uctu



1.Vypracovani rozpoctu

Navrh:

1. Financni vybor
2. Rada

3. Financni komise
4. Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor, zastupitelstvo



Schvalovani

o Vyvéseni - 15 dnu pred schvalenim
o Schvaleni — ZASTUPITELSTVO

o Rozpoctove provizorium

o Rozpis ukazatelu-financni vybor

o Hospodareni a kontrola
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2. Hospodareni a kontrola

+ PIneéni sleduje financni a kontrolni
vybor
+ Rada obce, kraje

<+ Financéni komise
/"

Casové pouziti prostifedku-jen pro fiskalni rok,
Ostatni se prevadeji

KONTROLA- vnitrni
vnhejsi



Vnitrni kontrola

v Financni vybor
v’ Kontrolni vybor

v Zastupitelstvo
v Rada



Vnéjsi kontrola

v Obcané
v UFO
v NKU

v Kraj- prezkoumavani hospodareni
USC — z.¢. 420/2004 Sb.,

v Ministerstvo financi



" S
Zmeny rozpoctu

m Zmeny rozpoctu se provadeji rozpocCtovymi
opatrenimi, ktere se eviduji podle Casove
posloupnosti,

m presun rozpoctovych prostredku,

m pouziti novych, rozpocCtem nepredvidanych
prijmu k uhradé novych V

m vazani rozpodctovych vydaju, pokud nejsou P
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3. Zaverecny ucet
Financni vybor

Sestavuje: Rada
Financni komise

Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor,
zastupitelstvo

Schvaluje :
zastupitelstvo




"
Zaverecny ucet
m V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje pfijmu a vydaju v plném

Cleneni podle rozpoctove skladby, udaje o hospodareni s majetkem
a o dalSich finanénich operacich, v€etné tvorby a pouziti fonddu,

m Soucasti zavérecneho Uctu je vyuctovani financnich vztahu ke
statnimu rozpoctu, rozpoctum kraju, obci, statnim fondum,
Narodnimu fondu a jinym rozpoctum a k hospodarenl dalgich osob,

m Uzemni samospravny celek a svazek obci jsou povinny dat si
prezkoumat sve hospodareni za uplynuly kalendarni rok

m Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti
zaverecneho uctu pfri jeho projednavani v organech uzemniho
samospravného celku a svazku obci.
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Poruseni rozpoctové kazne

m Porusenim rozpoctove kazne je kazde
neopravnéeneé pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostfedku poskytnutych z rozpoctu

m Uzemniho samospravneho celku,

m mestské casti hlavniho mesta Prahy,

m Regionalni rady regionu soudrznosti, nebo
m Svazku obci.



m Fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo
organizacni slozka statu, ktera porusila
rozpocCtovou kazen, je povinna provest odvod za
poruseni rozpoctove kazne do rozpoctu, z nehoz
ji byly penéezni prostredky poskytnuty.

m Odvod za poruseni rozpoctove kazne
odpovida castce neopravnéene pouzitych
nebo zadrzenych prostredku.




m O ulozeni odvodu a penale za poruseni
rozpoctove 3 kdzné rozhoduje v samostatné
pusobnosti

m U obce obecni urad,

m U mestske casti hlavniho mesta Prahy urad
meéstskeé casti,

m U hlavniho mesta Prahy Magistrat hlavniho
mesta Prahy,

m U Kkraje krajsky urad.




m Pri spravé odvodu a penale se postupuje podle
zakona upravujiciho spravu dani. Porusitel
rozpoctové kazné ma pri spravé odvodu za
poruseni rozpoctove kazne postaveni danovéeho
subjektu.

m Uzemni samospravny celek poskvtuie na
vvzadanl informace ziskané pri sprave odvodu
Za porusenl rozpoctové kazné organu
opravnénému ke kontrole téchto poskytnutych
prostredkd.




Spravni delikty

Uzemni samospravny celek, svazek obci, méstska éast hlavniho mésta Prahy
nebo Regionalni rada regionu soudrznosti se dopusti spravniho deliktu tim, ze

nezpracuje rozpoctovy vyhled,

nehospodafri podle pravidel rozpocCtového provizoria,

neprovede zmeny schvaleného rozpoctu

zpracuje rozpocet v rozporu svzhl. o rozp. skladbé,

neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

nevykonava kontrolu svého hospodareni podle KO ve VS

nezajisti prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok.

Za spravni delikt se ulozi pokuta do 1 000 000 K¢.
Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil. Pfijem z pokut je pfijmem rozpoctu, ze
kterého je hrazena Cinnost spravniho organu, ktery pokutu ulozil.



" S
Organizace USC

m zrizovat vlastni organizacni slozky
jako sva zarizeni bez pravni
subjektivity,

m zlizovat prispevkové organizace
jako pravnicke osoby, ktere

zpravidla ve sve Cinnosti nevytvareji
ZISK,



m zakladat obchodni spolecnosti, a to akciove
spolecnosti a spoleCnosti s rucenim
omezenym,

m zakladat obecne prospéesné spoleCnosti
podle zvlastniho zakona,

m zrizovat skolske pravnické osoby podle
zvlastniho pravniho predpisu,

m zrizovat verejné vyzkumne instituce podile
zvlastniho zakona



" I
Organizaéni slozky USC

» Rozhodnutim zastupitelstva
»Zrizovaci listina

» Hospodari jmenem zrizovatele
»Nejsou ucetni jednotkou



"
Forma hospodareni OS

» nevyzaduji velky poCet zameéstnancu,

» nepotrebuji slozitée a rozsahle strojni
nebo jiné technickeé vybaveni,

» nejsou vnitrneé odvetvove Ci jinak
organizacne clenene,

» nevstupuji do slozitych
ekonomickych nebo pravnich vztahu.



Prispévkové organizace USC

USC zfizuje pfisp&vkové organizace pro
takové Cinnosti ve své pusobnosti, které
jsou zpravidla neziskove a jejichz rozsah,
struktura a slozitost vyzaduji

samostatnou pravni subjektivitu!

Zrizovatel vyda o vzniku prispevkove
organizace zrizovaci listinu
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Penéezni fondy prispevkovych
organizaci
«~rezervni fond,
< Investicni fond,
< fond odmen,

< fond kulturnich a socialnich
potreb.



Hospodareni svazku obci

Majetek

Vlozeny viastni majetek jednotlivych ¢lenskych obci

(podle stanov svazku obci), ale majetek je porad ve
viastnictvi obce-svazek pouze hospodari-viastnictvi
nelze prevést

Financni hospodareni SO
Rozpocet
Rozpoctovy vyhled

- Zverejnéni navrhu po dobu 15 dnu pred schvalenim
v jednotlivych obcich



Prispevkove organizace SO

m SO muze zfizovat PO v oblasti Skolstvi
(Skoly, skolska zarizeni)

m Nejvyssi organ svazku obci rozhoduje o
Zrizeni, zméne, zrusSeni PO,

m vyda zrizovaci listinu
m Dale plati vse jako u jinych PO dle
z. 250/2000 Sb., RPUR
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PInéni zavazku z Evropske
dohody

Poskytovani finanCnich prostfedku z
rozpod&td USC musi byt v souladu se
zvlastnim zakonem upravujicim postup pri
posuzovani slucCitelnosti verejne podpory
se zavazky vyplyvajicimi z Evropske
dohody zakladajici pridruzeni mezi
Ceskou republikou na jedné strané a
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich
clenskymi staty na strane druhé.



Pekny den

V Pekny zbytek dne,
A hezky vecer

a priste
nashledanou!



