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Vitejte ve fiskalni ¢asti
finanCniho pravaatov

.....

charakterizuje



» I
Zakladni informace

m Informace o vyuce
m Literatura

m Podminky kolokvia — pisemna prace
obhajovana pri pisemne casti kolokvia



" B
Témata kolokvialni prace

m \Vybrané ustanoveni zakona o rozpoctovych
pravidlech + r. pravidlech USC v komparaci se
zahraniCni pravni upravou

m Komparace zakona o rozpoctovych pravidlech +
r. pravidlech USC s cizi pravni Gpravou

m Vlastni téma tykajici se rozpoctu, rozpocetnictvi,
vCetné fondu, popfipadé OS a PO- originalni
tema
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TOK PENEZ

Prijmy v i Vydaje




Rozpoctove pravo-pojem

m souhrn pravnich norem, které se zabyvaji
chovanim subjektu financéné pravnich
vztahu k verfejnym peneznim fondum,
resp. verejnym rozpoctum

m souhrn financné pravnich norem
upravujicich rozpoctovou soustavu,

rozpoctovy proces, kazdorocne statni
rozpocet



" S
Rozpoctoveé pravo v systemu
financniho prava

Financ¢ni
pravo

Rozpoctové pravo

Nefiskalni
cast FP

iskalni &ast —ﬁg;{(‘jv‘gf‘)‘;gvo

T~ Celni pravo

m V ramci fiskalni ¢asti FP muzeme hovorit o tom, ze ji jesté
tvori i pravni uprava ucetnictvi, které se promita jak do
rozpocCtoveho prava, tak predevsim do berniho-danového
prava

m Tato jednotliva pododvétvi FP spolu velmi uzce souvisi a
maji uzké vazby




" A
Vnitrni cleneni RP
mObecna cast
mZvlastni ¢cast
mProcesni cast



Obecna cast

m Obecna pojmy charakterizujici dané
pododvetvi — rozpocet, verejny

rozpocet
fond, statni fond......

m Typy verejnych rozpocétu
m Rozpoctove zasady
m Funkce rozpoctu



" S
Zvlastni cast
m Statni rozpocet

m Rozpocty statnich fondu
m Rozpoéty USC



" A
Procesni cast

mProces vytvareni rozpoctu
mLhuty
mSankce



" A
Rozpoctove pravo-pojem

msouhrn pravnich norem, které
se zabyvaji chovanim subjektu
financéné pravnich vztahu k
verejnym penéznim fondum,
resp. verejnym rozpoctum



Rozpoctove pravo-pojem

souhrn financne pravnich
norem upravujicich

1. rozpoctovou soustavu, 2.
rozpoctovy proces,

3. kazdorocne statni
rozpocet



" A
POJEM ROZPOCET

m BUDGET=anglickeé
slovo, vzniklo ze
starofrancouzského
boulgette

prehled prijmu a
vydaju
soukromého
nebo verejného

hospodarstvi pro
urcité obdobi-




POJEM ROZPOCET

Definici nelze jednoznacne
stanovit ato z duvodu, ze
rozpocet ve spolecnosti hraje
roli

m hospodarskou
m statopravni



= S
ROZPOCET z hospodarskeé
stranky

m Ciselny pldn pro urgité, Casové omezené
obdobi, jehoz naplIni jsou PRIJMY a
VYDAJE

m Z historickéeho pohledu |ze rozpocCet
chapat jako produkt historického vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky

m Vztah prijmu a vydaju pro urcité obdobi
casovy usek, jedna se o takovy vztah,
ktery vychazi z pocCatecCni situace(stavu)
P+V a z cilove vize P+V




" I
Malé nahlednuti do historie
ictvi

, Bez poznani minulosti bychom nepochopili pfitomnost.”

m \/znik rozpoctu je spojen s vyvojem
jednotlivych spolecensko-
ekonomickych formaci-prvotni formy
rozpoctu-otrokarska spolecnost-vse
melo naturalni podobu




HISTORIE

x PRVOTNI RQZPQCTY - vznik souvisis
rozvojem STATNIHO HOSPODARSTVI

Starovek- Babylonie, Asyrie, Egypt,
Persie, Fenicie, mestske staty antickeho
Recka, Makedonie, otrokafsky Rim-
naturalni podoba




m Vznik kovovych penez znamenal
zdokonalovani statniho hospodarstvi a
ved| k jejich hromadeni do statni pokladny
napf. Cina, Egypt, Recko

m otrokafsky Rim-vznik prvnich poplatk —
za uzivani podmanenych statnich uzemi-
AGER PUBLICUS a vznik prvnich dani

-pozemkova dan(tributum soli)
-naturalni dan z ¢asti urody(stipendium)
-poplatky z remesel a jiného



S vyvojem spolecnosti se specifické
Qen’éin,i fondy premeénuji na
STATNI POKLADNY a dale je vyvoj
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obdobi kapitalismu, kdy muzeme iz
hovorit STATNICH ROZPOCTECH




| w
Historie rozpoctu v Ceské

republice

mSt.rozpocet dnesniho typu
vznikl 17. rijna 1863- ale
uprava pouze rozpoctoveho
rizeni

m 1867 v Ustavé prvni pravni

uprava rozpoctu jako
takoveho



m Recepce zakonnych norem
Rakouska-Uherska do
ceskoslovenskeho pravniho radu ,
ktera byla provedena z.¢.11/1918
Sb., znamenala i prevzeti
rakouskych rozpoctovych norem



Prosinec 1918 prijat
zakon ¢. 95/1918
Sb., zakon o

rozpoctovem
provizoriu, nase
prvni samostatna
rozpoctova norma



m DalSi obdobi: 1927-1938-radikalni zmény:
rozpocty ve formé zakonu

r. 1927 reforma- rozpocty byly rozdeleny
do ctyr rozpoctovych skupin:

statni sprava,

statni podniky,

samospravne celky,

statni dluh.




m Rozpocty po roce 1945:

Stagnace 1945 +1946 vubec
rozpocty nebyly



ROZPOCTY PO r. 1948

mDoslo k novemu pristupu v
propojeni rozpoctu=
1.rozpocty statnich podniku
propojeny s
2.rozpocty Narodnich vyboru
3.rozpocty ministerstev v

jednom Statnim rozpoctu



m Z.C. 8/1959 Sb., byla stanovena zakladni
pravidla hospodareni s rozpoctovymi
prostredky

m Platila do roku 1970, kdy vznikla nova v
souvislosti s federacit+kazda republika
mela sva rozpoctova pravidla

m Dalsi zmena po revoluci v roce 1990-zak. c.
576/1990 Sb., pravidla hospodareni s
rozpoctovymi prostredky, ktera platila az do
roku 2000.



J
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m Uz. C. 1/1993 Sb., Ustava, vzpzd.
m Uz. C. 2/1993 Sb., Listina zakl. prav a svobod, vzpzd.
m UZ 8.347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC

m Z.C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zmeéneé souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), vzpzd.

m Z.C. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpodtu, vzpzd.




m Z.6. 219/2000 Sb., o majetku CR a jeho
vystupovani v nekterych pravnich
vztazich, vzpzd.

m Z.¢. 128/2000 Sb., o obcich , vzpzd.

mZ. ¢.129/2000 Sb., o krajich, vzpzd.

mZ. C.320/2001 Sb., o financni kontrole ve
vefejné sprave, vzpzd

mZ. C. 243/2000 Sb., o rozpocCtovem urceni
vynosu nékterych danl vzpzd



m Z. C. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodafeni USC, vzpzd

m Z. €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vzpzd.

mZ. ¢. 337/1992 Sb., ZSDP, vzpzd.

m Vyhlaska ¢. 323/2002 Sbh., o rozpocCtove
skladbé, vzpzd.

m Vyhlaska c. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zak. o FK ve VS

m Zakon c¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, vzpzd.



SUBJEKTY RP

m Stat - organy statni spravy

m Organy mistni
samospravy

m Zajmove

vefejnopravni

korporace

m Soukromopravni
korporace

m Fyzické osoby+ PO
m Specialni organy
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Rozpoctova soustava

m Rozpoctov




lozpoctova soustava

Na zakladé velkych rozpoétovych pravidel na celostatni
urovni se jedna o soustavu rozpoctu:

statni rozpocet

strednedoby vyhled statniho rozpoctu
strednedoby vydajovy ramec

statni financni aktiva a pasiva
organizacnich slozek statu
prispevkovych organizaci zrizenych
organizacnimi slozkami statu




Roz

poctova soustava

m rozpocty statnich fondu

m Fizeni statni pokladny a rizeni
statniho diuhu

m hospodareni s prostredky
soustredenymi v Narodnim fondu

m rozpocet Pozemkovéeho fondu
m rozpocty zdravotnich pojistoven



Rozpoctova soustava

Na mistni irovni pujde o soustavu
rozpoctu:

m rozpocty kraju

m rozpocty obci

m rozpocty dobrovolnych svazku obci

m rozpocty statutarnich mest

m rozpocet hlavhniho meésta Prahy
rovnéz pro jejich mestskeé c¢asti nebo
obvody.
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m FISKALNI
m ALOKACNI
m REDISTRIBUCNI



Zasady se prolinaji u vSech typu rozpoctu:

© © NS O A WD~

Z. planovitosti

Z. jednotnosti

Z. neucelovosti prijmu

Z. ucelovosti vydaju

Z. uplnosti

Z. realnosti

Z. vcasnosti

Z. verejnosti

Z. vyrovnanosti- prebytkovy x deficitni



N
Spolecné rysy verejnych
rozpoctu
mspolecna pravni uprava,
v zasadnich otazkach

mspolecna vnitrni struktura,
urcena rozpoctovou skladbou

mshodneé zakladni zasady
v pravidlech hospodareni



m pravni ochrana pred neopravnenym
pouzitim nebo zadrzenim
rozpoctovych prostiredku

m povinnost strpét kontrolni dozor,
hlavneé z hlediska rozpoctové kazne

m povinnost predkladat o sobé udaje
potirebné pro hodnoceni vysledku
hospodareni.



=
ZVLASTNI CAST
m Statni rozpocet
m Definice
m Nahled na SR

m Strednedoby vyhled
m Strednedoby vydajovy ramec



Z. €. 218/2000 Shb., rozpoctova pravidla

= UVODNI| USTANOVENI

s STREDNEDOBY VYHLED, STATNI
ROZPOCET A ROZPOCTOVE PROVIZORIUM

m UCAST STATNIHO ROZPOCTU NA
FINANCOVANI PROGRAMU A POSKYTOVANI
DOTACI A NAVRATNYCH FINANCNICH
VYPOMOCI ZE STATNIHO ROZPOCTU



s HODNOCENI PLNENI STATNIHO
ROZPOCTU, ROZPOCTU STATNICH
FONDU, ROZPOCTU USC,
DOBROVOLNYCH S. OBCi A
REGIONALNICH RAD R.S. A
UCELOVOST PROSTREDKU STATNIHO
ROZPOCTU

s UHRADA POTREB ROZPOCTOVE

NEZAJISTENYCH, ROZPOCTOVA
OPATRENI A VI ADNI RO7ZPOCTO\/ A




m STATNI FONDY

s STATNI ZAVERECNY UCET A VYPRACOVAN
JEHO NAVRHU

= IMORADNY STATNi ZAVERECNY UCET,
NOUZOVY STATNi ROZPOCET A VALECNY
STATNI ROZPOCET

m RIZENI STATNI POKLADNY, RIZENI

STATNIHO DLUHU A STATNI FINANCNI
AKTIVA A PASIVA




s HOSPODARENI| S PROSTREDKY
NARODNIHO FONDU

= FINANCNI KONTROLA
s PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

s HOSPODAREN| ORGANIZACNICH SLOZEK
STATU A PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

s USTANOVENI SPOLECNA A PRECHODNA




" A
STATNI ROZPOCET

m Statni rozpocCet predstavuje financni vztahy, které
zabezpeduji financovani nékterych funkci statu v
rozpoctovem roce. K tomuto ucelu statni rozpocCet
soustreduje rozpoctoveé prijmy vymezené timto nebo
zvlastnim zakonem.

m Statni rozpocCet obsahuje ocekavaneé prijmy, jakoz i
odhadované vydaje statniho rozpoétu v rozpocétovém
roce a financujici polozky.

m  Statni rozpocet jako souhrn finanénich dokumentu
zahrnuje zakon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatelu
statniho rozpocCtu, podrobné rozpocty organizacCnich
slozek statu a zmény téchto dokumentd.



SI{Itni roznoCel

m Statni rozpocet je vrcholnym nastrojem
financni politiky statu, jim se ridi veskeré
financni hospodareni.

m V nejobecnéjsim pojeti statniho rozpoctu
jsou jeho obsahem veskeré prijmy a vydaje,
jakoz i vazba na rozpocty ostatni. Temito
vazbami jsou financni vztahy v podobeée
dotaci, navratnych financnich vypomoci ci
naopak odvodu




/¢ HahiATAE A NAMAT

financni plan nebo program statu
na urcite obdobi u nas na fiskalni
tj. kalendarni rok, ktery je
kazdorocne sestavovan a
schvalovan ve formeé zakona a
podle ktereho se vytvari a
rozdeluje vseobecny respektive
ustredni penézni fond statu,
urceny na uhradu jeho potreb.




mRozpocet Ize take
charakterizovat jako system
financovani nebo potreba
financovat stat jako celek a
dale mesta, obce a kraje.



Nahled na pojem Statni rozpocet

m centralizovany penézni fond, tedy fond
penéznich prostredku soustredénych do
pusobnosti statu na principu nenavratnosti
a neekvivalentniho zpusobu rozdélovani

m bilance pfrijmu a vydaju (ucetni
dokument), v nemz jsou kodifikovany
rozvrhy predpokladanych pfijmu a vydaju
statu

m financni plan na rozpoctove obdobi zahrnujici
tzv. rozpocCtovou zaverku, tedy bilanci statniho

hospodareni vyplyvajlc:lho z dosazene urovne
prljmu a vydaju statu za uplynulé rozpodctové

AT




m Ekonomicky vztah souvisejici se
shromazd’ovanim a rozdéelovanim penéznich
prostredku - dané, poplatky, cla, statni
pujcky, transfery, dotace

m Pravni normu, nebot’ je schvalovan
Poslaneckou snemovnou Parlamentu Ceske
republiky ve formeé zakona.
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strednedoby

m Strednedoby vyhled je pomocnym
nastrojem statu, ktery slouzi pro

dlouhodobejsi planovani rozvoje
hospodarstvi.

m Obsahem-ocCekavaneé prijmy a vydaje
statniho rozpoctu a statnich fondu na
jednotliva léta, na ktera je sestavovan,
a predpoklady a zameéry, na zaklade
nichz se tyto prijmy a vydaje ocekavaji
a planuji, a to minimalne v tomto
rozsahu:



a)predpoklady vyvoje zakladnich
ukazatell narodniho hospodarstuvi,

b)predpoklady a zamery viady
tykajici se prijmu, vydaju a salda
statniho rozpoctu a statnich
fondu, zejména zamyslené zmény
zakonu a jinych pravnich predpisu,



c) castky strednedobych
vydajovych ramcu a jejich
cleneni podle kapitol a statnich
fondu,

d) celkové prijmy a vydaje statniho
rozpoctu,

e) celkove prijmy a vydaje statnich
fondu,



f) prijmy a vydaje jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu,

h) vydaje na programy,

i) vydaje na programy nebo projekty
spolufinancovaneé z rozpoCtu Evropske
unie,

j) prehled zavazku fyzickych a pravnickych
osob, za které se zarucCily jménem statu
jeho organizacni slozky.



o
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m tvori celkové vydaje statniho rozpocCtu a
statnich fondu na kazdy z roku, na které je
sestavovan strednédoby vyhled, a stanovi
jeJ] na navrh vlady Poslanecka snemovna v
usneseni kK viadnimu navrhu zakona o
statnim rozpoctu, a to vzdy jednou castkou, s
vylouéenim vydaju na

m a) realizaci statnich zaruk,

m b) navratné financni vypomoci.




" A
ROZPOCTOVA SKLADBA

» Je zavazny system,
podle ktereho se
cleni P+V SR

» Jasna, prehledna,
jednoducha,
srovnatelna

» Vyhlaska 323/2002
Sbh., o rozpoctove
skladbe, vzpzd.




" A
ROZPOCTOVA SKLADBA

m Zakladni tridici klic vsech
peneznich operaci ve verejnych
rozpoctech CR

m Trideni penéznich operaci a to z
hlediska druhu a funkce,
popripade ucelu — tyka se
trideni jak P+V



Rozpoctova skladba

m RS upravuje zpusob tridéni
udaju vSech penéznich operaci
verejnych rozpoctu a penéznich
fondu statu, obci, kraju,
dobrovolnych svazku obci, org.
slozek a prispevkovych
organizaci statu a USC



" A
Trideni P+V rozpoctu se ridi
zasadami:
»Jednotnosti a zavaznosti
»Stability tridéni rozpoctu
»>Srozumitelnosti
»Kompatibility-slucitelnost



" S
Trideni P+V SR podle rozpoctove
skladby

1. Odpoveédnostn
I-kapitolni

2. Druhove
3. Odvetvove
4. Konsolidacni




" S 1
Odpoveédnostni
- kapitolni clenéni
m Kancelar prezidenta republiky

m Poslanecka snémovna
Parlamentu

- Spnét Parlamentu
m Urad vlady Ceske republiky
m Bezpecnostni informacni sluzba



m Ministerstvo zahraniCnich veci
m Ministerstvo obrany

m Narodni bezpecnostni urad

m Ministerstvo financi

m Ministerstvo prace a socialnich
VECI



"
Specialni kapitoly statniho rozpoctu

m Kapitola 396 Statni dluh -obsluha a umorovani statniho
diuhu

m Kapitola 397 Operace statnich financnich aktiv- penézni
operace na Uctech statnich finanénich aktiv

m Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava
soucasti téeto kapitoly je
viadni rozpoctova rezerva




Vladni rozpoctova rezerva

m Pro zajisténi rozpocCtoveho
hospodareni

m Ke kryti nepredvidanych a
nezbytnych vydaju

m O pouziti VRR rozhoduje vlada a v
urcitém rozsahu ministr financi



" A
2. Druhove clenéni

Druhove c¢leneni se tyka penéznich
operaci a tridi se jim vsechny P+V
podle ,DRUHU"

m Porizeni véci
m Sluzeb

m Praci

m Vykonu

m Prav




Druhove clenéeni

m Danove prijmy

m Nedanove prijmy

m Kapitalove prijmy
m Prijate transfery

m Bezne vydaje

m Kapitalove vydaje
m Financovani



3.0dvetvove cleneni

Podle tohoto hlediska se P+V tfidi na zékladé ODVETVI — druh éinnosti ze kterych plynou P
a vynakladaji se V

=

Zemedelstvi a lesni hospodarstvi

Prumyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo

Socialni veci a politika zaméstnanosti
Bezpecnost statu a pravni ochrana
Vseobecna verejna sprava a sluzby

N
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" A
4. Konsolidacni ¢clenéeni

m Zaznamova jednotka - Prevody uvnitr
penézniho fondu

m Prevody predevsim uvnitr statniho rozpoctu

m Zaznamova jednotka - Dotace prijaté z uzemi
Jiného okresu

m Dotace prijaté obci od obce v jiném okrese
tehoz kraje
m Splatky navratnych financnich vypomoci,

pujcek a uvéru prijaté obci nebo krajem od
obce v jiném kraji nebo od jiného kraje.
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PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

m Vynosy dani vcetne prislusenstvi

m Pojistné na socialni zabezpeceni a

prispevek na statni politiku
zamestnanosti

m Vynosy z podilu na clech
m Prijmy z cinnosti organizacnich
slozek statu




m Odvody prispevkovych organizaci
m Odvody ze zbyvajiciho zisku CNB

m Sankce za poruseni rozpoctove
kazne

m Spravni a soudni poplatky

m Uhrady spojené s realizaci statnich
zaruk




= Prijmy z prodeje a pronajmu
majetku CR

m Vynosy z majetkovych ucasti statu

m Vynosy z cennych papiru

m Penale

m Pokuty




VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

m Vydaje na cinnost organizacnich
slozek statu a prispévky na provoz
prispevkovych organizaci statu

m V. na davky duchodového pojisténi

m Dotace a navratné financ¢ni
vypomoci

m Dotace a navratné financ¢ni

vypomoci FO a PO na
podnikatelskou Cinnost



mDotace statnim fondum
mDotace nadacim

mDotace dobrovolnym
svazkum obci

mNakup cennych papiru



m Peneézni dary poskytnute do
zahranici

m Vklady a prispevky mezinarodnim
organizacim

m Vydaje na dluhovou sluzbu
m Viadni uvery
m Dalsi vydaje



