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Vztahy mezi CR a jednotlivci - typy

a) prosta skutecnost pobytu na uzemi

nalezenec, tranzit, kratkodoby pobyt, koCovnici (nomadi), turisté, apod.;

b) hospodaiskou ¢innosti, vyvijenou na tizemi CR na zakladé
naSich predpisu

zahranicni délnici s pobytem, pendleri,

¢) trvalym pobytem na tomto uzemi, stvrzenym na zakladé
rozhodnuti prisluSného statniho organu

cizi statni pi"islu‘s’nilv(, bezdomovec (cca 400), cizinci s prekazkou vycestovani, cizinci,
kteri (ne)maji s CR vizovou povinnost,

d) zvlastnim statusem, ktery byl jedinci udélen CR zakladé
predpisu mezinarodniho a vnitrostatniho prava

uprchlik, zadatelé (Cekatelé¢) o azyl, azylant, doCasné utocisté, exteritorial (diplomaté,
konzulové); obcané EU, nezadouci osoby, vyhoSténé osoby, pristéhovalci,
internované osoby v dobé valecného stavu

e) statni ob¢anstvi CR
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Pojem statniho obcanstvi

Statni obCanstvi jako pravni status

puvod v Fimském (status civitatis) a stredovékém (stavy) pojeti

jeden stav pro vSechny riizné stavy (stav ob¢ansky)

zahrnuje zvla§tni postaveni, kterého se nabyva uréitou pravni skute¢nosti (¢1. 12 odst. 1 Ustavy)
charakterizovano zvlastnimi pravy a povinnostmi

Statni obCanstvi jako pravni vztah
vazba na spoleCenskou smlouvu (tzv. obéanska prava — J. Locke — oproti lidskym, vazba na ¢lovéka)
diiraz na obsah

Statni obcanstvi jako subjektivni verejné pravo — ziskat, nebyt svévolné zbaven, zménit — vie
predstavuje vyrazné zasahy do ptivodni koncepce statniho obCanstvi

postupné se prosazuje ve 20. stoleti, z mezinarodniho prava pronika do vnitrostatniho a do judikatury (u nas

NSS —viz 2 As 31/2005-78 — rozliSeni narok a subjektivni pravo - Zatimco se totiz subjektivni pravo rovna uréitému vyslovnému
dovoleni zakonodarce, které je obsazeno v pravu objektivnim a je adresovano fyzické nebo pravnické osobé&; pravni narok predstavuje
takové vyslovné dovoleni, kterého se za splnéni podminek uvedenych v objektivnim pravu mize subjekt prava skute¢né¢ domoci.

rrrrr

stanovenych podminek musi byt této Zadosti vyhovéno, predstavuje tedy vyssi kvalitu poskytnutou subjektivnimu pravu —
www.nssoud.cz)

proti — zastanci izkého vykladu § 7 ZSS ,,I1ze“, navrh tst. zakona, ktery by to vyjadril, jak 1ze donutit MV,
aby udélilo, jak lze donutit prezidenta, aby jmenoval

Obcan jako fyzicka osoba — do u¢innosti Listiny zikladnich prav a svobod (&. 42 odst. 3)
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Zvlastnosti statniho obcCanstvi

Od jinych vztahu, které vznikaji mezi statem a jedincem (viz vyse ¢. 7),
pokud vezmeme v tivahu vSechny jeho rysy, se odliSuje:

- ¢asovou a uzemni trvalosti vztahu

- jeho verejnopravni vylucnosti, ktera netrpi a nerespektuje existenci
obdobn¢ho vztahu k jinému statu

- personalitou projevujici se ve vlastnostech personalni vysosti statu, pouze CR
miuze urCovat jista pradva a povinnosti svym obcCantim bez ohledu na to, kde se
nachazeji

- bezprostrednosti, tj. nezprostfedkovanosti jinym vztahem (u nas od konce 18.
stoleti - viz €. 11) k vrchnosti, obci, cechu, rodin€, rodu, fratrii atd.;

- efektivitou spocivajici v naroku na G¢innou ochranu ze strany statu, které se
lze dovolat jak prostiedky ,jiné*“ pravni ochrany, tak vetfejnopravniho
soudnictvi;

- rovnosti, ktera vyjadiuje, Ze vSichni ob¢ané maji stejna prava a povinnosti jako
ostatni
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Druhy statniho ob¢anstvi

Statni obCanstvi a obCanstvi verejnopravnich uzemnich korporaci 12 kz, § 16 oz -
viz priklad)

§ 16 (1) Ob¢anem obce je fyzicka osoba, ktera a) je stitnim obéanem Ceské republiky, a b) je v obci hlasena k trvalému pobytu.

(2) Obc¢an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlaStnim zakonem,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlaStnim zakonem,

¢) vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem,

d) vyjadtfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére€nému uctu obce za uplynuly kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo
ustné na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednéni zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vybort zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana
nejméné 0,5 % obcanil obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéeji do 60 dnii, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnda,

g) podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vytizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnii, jde-li o plisobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

(3) Opravnéni uvedena v odstavci 2 pism. ¢) aZ g) ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost.

§ 17 Opravnéni uvedena v § 16 ma i fyzicka osoba, ktera dosahla veku 18 let, je cizim statnim obanem a je v obci hlaSena k trvalému
pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.

* Obcanstvi zakladni (dnes statni) a akcesorické (obecni, krajské, EU)

* Obcanstvi vnéjsi (nationality, Staatsangehorigkeit), pasivni a vnitrni (citizenship,
Staatsburgerschaft), aktivni

° Supranacionélni obCanstvi EU —¢l. 19-21 SEU (pobyt, pohyb, petice, diplomaticka ochrana, volby, zékaz
diskriminace

* Funkcionalni statni ob¢anstvi — ¢1. 2 odst. 2 Gst. dekret &. 33/1945 Sb. (piipad Salm-Reifferscheidt,
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Historicky vyvoj statniho obcanstvi

Ateny — 1us sanquinis, vazano na politicka prava (uc€ast na sprave) a zvlastni povinnosti (vérnost,
obrana, voj. sluZzba, dodrZzovani prava, placeni dani, brat si Aténanky, starat se o hroby predk -
Antigona)

Rim —plosny stat, ob&anstvi vyjadiuje vztah osob (rovnost v pravech podle ob&anstvi)

Stiredoveék — vazba na mésto, obec (zaklad dne$niho samospravného obdanstvi) — podle pivodu
(narozeni v obci, sousedé¢), pozdéji vyznam majetku (spolecnici obce v 19. stol), uzavieni snatku,
doporuceni, nab. vyznani, dobrad povést (dnes § 7 ZSS), vyznam pro podnikani, povinnosti — vérnost,
dané, sluzba v méstské strazi, obrana

Absolutismus — ne partikularismus, vSichni poddanymi jednoho vladce, vazba
na stat, ne na obec, bezprostredni vztah — obCanstvi spojuje, kdezto obecni
rozdéluje

Od 18. stoleti — moderni obCanstvi, politickd prava a svobody, povinnosti

zakotveni v ustavach (1789 Prohlaseni prav ¢lovéka a obCana, 1795 Prohlaseni
prav a povinnosti)
zakotveni v obCanskych zakonicich (§ 28n ABGB)

zakotveni ve specidlnich vefejnopravnich predpisech (od pol. 19. stoleti)
obsahuji definici obCana, zplisoby nabyvani a pozbyvani, fizeni ve vécech obcCanstvi a
postup pii ovéfovani a zjiStovani

zakotveni v mezinarodnich smlouvach (od poc. 20. stol. Jizni Amerika, 1930
Evropa)

nejdiive zamérene na omezeni pripadi bipolitismu,

po 2. svétove valce na zaruceni prav spojenych s ob¢anstvim (ziskani, udrZzeni, zména)
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Pravni uprava statniho obcanstvi CR

Ultraaktivita statusoveho prava (status civitatis) — viz § 1 odst. 2 ZSS
Prameny — vnitrostatni, mezinarodni, judikatura, historické

Vnitrostatni

platny ZSO, urcuje, kdo je k urc¢itému rozhodnému dni (1.1.1993, 1.1.1969, 28.10.1918) statnim ob¢anem
kdo jim toho dne neni, musi prokazat, Ze jej od té doby nabyl

kdo jim byl, musi prokazat, Ze jej od té doby nepozbyl

DalSi prameny - zikon &. 193/1999 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisi

zakon ¢. 88/1990 Sb. (rehabilitace ve vécech statniho obcanstvi)

vSechny zakony upravujici statni obCanstvi od 18. stoleti !!!

Mezinarodni
systém MS po 1. svétové valce (Versailles, St. Germain, Trianon)

po 2. svét. valce smlouvy se SSSR a Mad’arskem

dale postupné jiz zruSené dvoustranné mezinarodni smlouvy (USA 169/1929, SSSR 47/1958, 71/1981,
Mad’arsko 37/1961, Polsko 71/1966, NDR 37/1974, Bulharsko 61/1975, Mongolsko 96/1985), ultraaktivni i
nadale

nyni vicestranné mezinarodni smlouvy regionalni a univerzalni (Evropska imluva o statnim obcanstvi
76/2004 Sb.m.s., Umluva o omezeni pripadi bezdomovectvi — ¢. 43/2002 Sb.m.s., Umluva o pravnim
postaveni osob bez statni prisluSnosti — ¢. 108/2004 Sb.m.s.)

Judikatura — opét domaci, zahrani¢ni, mezinarodni

Judikatura spravnich soudii — zejména 2 As 31/2005-78
Judikatura obecnych soudii — ve vécech restitu¢nich spori
Judikatura Ustavniho soudu — abstraktni, konkrétni kontrola, Gstavni stiZnosti

Judikatura soudi smluvnich stran (dvoustranné smlouvy s CR a piedchiidci - typicky AFROYIM v. RUSK, 387 U.S. 253 (1967) -
, laws.findlaw.com/US/387/253. html
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Ultraaktivita statoobcanskych regulaci
-§ 1 odst. 2 ZSO

Rozdil v pojmech

AKktivita — retroaktivita - ultraaktivita

Cesta nazpét — neni rozhodujicli, ze predpis jiz
neplati

Pozor na mezinarodni smlouvy — podle ¢l. 10
Ustavy od 1. ¢ervna 2002 maji aplikacni
prednost pred ZSO a dalSimi zakony, do té
doby na zakladé aplikacniho prikazu
(odkazu) v samotném zakoné
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Vychodisko pro zjiSCovani statniho obcanstvi CR

platny ZSS, urcuje, kdo je k urcitému rozhodnému
dni (1.1.1993, 1.1.1969, 28.10.1918) statnim obCanem

kdo jim toho dne neni, musi prokazat, ze jej od té doby nabyl
kdo jim byl, musi prokazat, ze jej od té doby nepozbyl

krok - § 1 odst. 1 ZSO
krok - pravni predpisy do 31.12.1992 (39/1969, mezinarodni smlouvy)
krok - pravni predpisy do 31.12.1968 (194/1949, mezinarodni smlouvy)

krok - pravni predpisy do 30.9.1949 (zeyména 33/1945, mezinarodni
smlouvy)

krok - pravni predpisy do 29.9.1938 (zejména 152/1926, 236/1920,
mezinarodni smlouvy musely byt transformovany, Cisty dualismus)

krok - pravni predpisy do 28.10.1918 (zeyména ABGB, uherské pravo)
krok - pravni predpisy do 31.12.1811 atd.
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Zvlastni prava obcanu CR

Prava podminéna statnim ob¢anstvim
pravo pobytu na jejim uzemi (Cl. 14 odst. 4 Listiny, § 21 tr.z.);

pravo ucasti na spravé verejnych zalezitosti (Cl. 18, ¢l. 19, ¢l. 57, Cl. 84,
¢l. 93, ¢l. 94 Ustavy CR, ¢&l. 20 odst. 2, ¢l. 21 Listiny) véetnd prava
vystupovat ve prospéch zachovani demokratického charakteru CR (&l.
23 Listiny);

moznost vykonu urcitych povolani a ¢innosti (Cl. 26 odst. 4 Listiny a
contrario).

pravo na hmotné zabezpeceni, ochranu zdravi, poskytnuti vzdélani (Cl.
30 odst. 1, 31, 33 odst. 2 Listiny);

pravo na ochranu v zahranici (diplomaticka ochrana) - § 6 ZZM

Povinnosti podminéné statnim obcanstvim

vérnost statu (§ 12 ZSO, § 91 tr.z.),

jeho obrana (branny zakon)

dodrzovani jeho pravnich predpisti i mimo jeji izemi (Cl. 23 Listiny, tr. zakon)
jako vyraz persondlni svrchovanosti
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Principy pravni Gpravy statniho ob&anstvi CR

nepiipustnost apatrismu (bezdomovectvi)

pravni feSeni situaci statniho obCanstvi nema;ji vést k situaci, kdy nékdo zlistane bez obCanstvi nebo ho
nenabude

Piiklady: §§ 3 pism. b), 5, 16, 17, 26 ZSO, ¢l. 1 Umluvy o omezeni ptipadi bezdomovectvi, &l. 4 Evrop.
tmluvy, ¢l. 7 Umluvy o pravech ditg, ¢l. 24 odst. 3 MPOPP

vylouceni bipolitismu (dvojiho a viceréeho obcanstvi)

neni zadouci, aby mél jedinec vice obcCanstvi, protoze to zpiisobuje potize ve vztazich mezi staty, které jej
budou povazovat za svého ptislusnika, ptivodné to nebylo myslitelné (Spart'an — Aténan, asi jako dnes
spart’an a slavista)

vvvvvv

C1.6 Umluva 71/1966 s Polskem

Osoby, které ve 1hiité jednoho roku ode dne, kdy tato Umluva vstoupi v platnost, nepodaji prohlaseni o
volbé statniho obc¢anstvi, podrzi vyluéné statni obCanstvi t¢ Smluvni strany, na jejimz izemi maji trvalé
bydlisté v posledni den uvedené lhlity. Maji-li v tento den trvalé bydlisté na tzemi tietiho statu, podrzi
vyluéné statni obCanstvi t¢ Smluvni strany, na jejimz uzemi mély trval€ bydlisté bezprosttedné pred
odjezdem za hranice; jestlize tyto osoby nemély takove bydlisté, podrzi vyluéné statni obCanstvi t€¢ Smluvni
strany, které nabyly pozdé;i.

zabezpeceni jednotného statniho obcéanstvi rodicit a déti
7S50 -§3,3a,4,4a,9/1,12/2,16/3

individualniho nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi

zejména hromadné pozbyvani dnes neptipustné — viz ptiklad ust. dekret ¢. 33/1945 Sb.

r \V4 [ I 4 r v r i3 -St ’t i b C t i 1 1
vylucnosti statniho obéanstvi CR SRS Viinemu obcanstvi
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Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi CR

Ex lege, ex conventione nebo pravni skutecnost
Projev vile jedince nebo statu

Piivodni (originarni) nebo odvozené
(derivativni)

Nabyvani

§ 3 narozeni (naturalni) - filiace

§ 3a osvojeni — adopce

§ 4 uznani otcovstvi - neprava legitimace

§ 5 nalezeni — sporny zptsob (fcionalni)

§ 6 prohlaSeni o volbé& (opce)

§ 7 udéleni (naturalizace)

§ 18 sanace, nahrada vladniho prohlaseni

§ 18a navrat ke koncepci 236/1920 Sb.

§ 18b srovnani se 194/1999 Sb. (volba a udéleni)
§ 18c vyrovnani s kiivdou z 1993, stal by se jinak ob¢an

193/1999 Sb. prohlaseni, naprava kiivd podle 88/1990 Sb.

V minulosti - ABGB, 236/1920, 152/1926 atd.
jmenovani do ufadu, Zivnost

sluzba ve vojsku

uzavieni manzelstvi (provdani) — jinak 102/1947
hromadné udé€leni (236/1920)

legitimace v pravém smyslu (snatek)

Filip-Statni obCanstvi

Pozbyvani

prohlaSeni (vzdani se, negat. opce)
nabyti ciziho statniho obCanstvi
V minulosti

uzavieni manZzelstvi (provdani)
vystéhovani se

odnéti spravnim aktem

zbaveni soudnim rozhodnutim
dosazenim véku

vykonani vojenskée sluzby

volba do Parlamentu ciziho statu

transfer uzemi
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Statistika nabyvani ob¢anstvi CR od 2001

Statni obéanstv CR nabwta héhem roku
2006 podle predchoziho statniho obcansha

ostatni
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Jsem ob¢anem CR?

Kdo byl k 31.12.1968 ob¢anem CSSR

- narodil se na Gizemi statu a jeden z rodicti mél obCanstvi

- narodil se v cizin¢ a oba rodi¢e méli ob¢anstvi

- narodil se v cizin¢€ a rodic¢, ktery mél obCanstvi, do jednoho roku pozadal radu ONV o souhlas s nabytim, ktery byl
dan

- byl jsem nalezen v Gtlém véku a jiné obCanstvi nebylo zjisténo

- uzaviela jsem snatek s obanem a pozadala o udéleni statniho ob¢anstvi radu ONV a byl dan souhlas (t¢Z mé déti do
15 let spolu se mnou)

- obCanstvi mi udéleno na zadost

Kdo z ob&anii CSSR ziskal ob&anstvi CR k 1.1.1969

V dobé narozeni jsem byl obéanem CSR, CSSR a ob&anstvi jsem nepozbyl; pitom -

Narodil jsem se do 31.12.1953 na tizemi CR = ANO (nabyvam samostatng, 15 let)

Narodil jsem se do 31.12.1953 v ciziné

- ajsem k 1.1.1969 piihlasen na uzemi CR k trvalému pobytu = ANO (nabyvam samostatng, 15 let)
- nejsem piihlasen k 1.1.1969 ani v CR, ani SR, ale moji rodiée (=oba) trvaly pobyt na izemi CR

- pokud ani to ne (napf. posledni pobyt méli mi prarodiée), tak si mohu ob&anstvi CR zvolit

- pokud jsem nabyl ob&anstvi SR, mohl jsem si do 31.12.1969 zvolit ob&anstvi CR

Narodil jsem se 1.1.1954 a 31.12.1992 na vizemi CR a

- alespoti jeden z rodi¢t ma ob¢anstvi CR (druhy SR nebo tehdy cizinec)

- kdyz oba SR, NE, tak jsem SR

Narodil jsem se 1.1.1954 az 31.12.1992 na uzemi SR a

- alespont jeden z rodi¢t ma ob&anstvi SR (druhy CR nebo tehdy cizinec) = NE, jsem SR

- oba rodic¢e jsou CR = ANO, jsem CR

Filip-Statni obCanstvi 14




Judikatura US ve vécech statniho ob&anstvi

Oblast abstraktni kontroly ustavnosti pravni upravy statniho obc¢anstvi

R

nalez k problematice ustavnosti feseni rozpadu CSFR a ob&anstvi 207/1994 Sb.

nalez k problematice § 17 ZSO - 6/1996 Sb. (sv. 4, €. 74)

nalez ¢. 121/1996 Sb. (sv. 5, €. 21) - ust.konf. vyklad. nejen pozbyti a nabyti, nybrzZ 1 nepozbyti staci k restituci
nalez ¢. 185/97 Sb. (sv. 8, €. 67) - podminka statniho obcanstvi neni diskriminacni

nalez ¢. 234/1999 Sb. (P1. US 24/98, sv. 15, &. 127 )- Zde US stoji na stanovisku, ze pokud nékdo nemél pobyt do
stanovené doby a soucasn€ nemél obcanstvi (to ziskal az po uplynuti pivodni prekluzivni lhiity pro podani zadosti
o restituci), tak restituovat nemuze, protoze zruSeni podminky pobytu na tzemi CR nemélo vliv na pozadavek
spIlnéni obCanstvi v ptivodni lhité

vazba ob¢ana se statem - nalez P1. US 66/04 &. 434/2006 Sb. k eurozatykadi

Oblast ustavnich stiznosti

nalezy k ob&anstvi Ing. P.U. - IV. US 34/97 (sv. 8, &. 49) a podobna k zachovani ob¢anstvi CR (do 194/1999 Sb.)
nalezy k otazce obcéanstvi v restitu¢nich predpisech,

IV. US 215/94 (sv. 3, &. 30) - kdo ob¢an SR a podal do 31.12.92, ma narok na restituci

lex Walderode II. US 326/98, (sv. 22, ¢. 88, 13.6.2001 ) — vyloudena zpé&tna ptisobnost zakona ¢&. 30/1996 Sb.,

IV US 114/96 (sv. 9, &. 114) Czernin, nutnost dokongit fizeni z roku 1945

I1. US 307/97 (sv. 14, &. 75) vymezil, kdy platil vale¢ny stav

1. US 98/04 Salm, vyznam aktu vydané v dobé& blizké rozhodnym skute¢nostem

oblast zjist'ovani statniho ob¢anstvi — senatni volby 1996, napi. IV US 275/96 - sv. 6, &. 104, IV. US 276/96 -
sv. 6, €. 105, 1. US 277/96 - sv. 6, ¢. 106, III. US 276/96 - sv. 6, ¢. 108

I. US 147/03 Nedohledani ptislusného rozhodnuti, resp. celého spisu, nemize svéd¢it ve prospéch zadné ze
stran. Soucasné vSak jde k tizi statu

nalez I. US 294/06 Rozhodny okamzik, ke kterému musi byt podminka statniho ob&anstvi splnéna je dan tim, Ze
US posuzuje rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi, ve kterém soudy kromé jiného posuzuji zdkonnost
spravnich rozhodnuti, tj. podle stavu, ktery tu byl v dob€ rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s.f'.s.).
Piezkoumava-li nasledné US rozhodnuti spﬁ@iﬂt@%@ﬂ&h%}%ﬁf"i on nutn& vychazet z takto vymezeného dasového
hlediska.




