Ustavni pravo — uvodni vyklad

Uvodni otazky — literatura, zkouska, prace s prameny
Pojem ustavniho prava — ruzné vyznamy

Predmét, obsah, forma a funkce ustavniho prava
Ustavni pravo v systému prava CR

Ustavnépravni vztahy — objekt, subjekt, obsah
Prameny ustavniho prava

S R

Odpovédnost v ustavnim pravu

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Prehled ustavniho vyvoje — kon- a diskontinuita

. 1526 — 1620 — vrchol a zanik stavovské monarchie

* 1620 - 1848 — obdobi absolutismu, Obnovené zemské zrizeni,
. 1620-1740, klasicky, 1740-1790 — osvicensky, 1790-1848 — policejni absolutismus,

. 1713 — Pragmaticka sankce, 1749 — zanik Ceské dvorské kancelaie, centralizace, 1781 — Tolerané&ni patent, zruSeni nevolnictvi,
1811 — Obecny obéansky zakonik

* 1848 — 1849 — pocatky konstitucionalismu, prvni ustavy Pillersdorfova a Stadionova
1849 — 1860 — Bachovsky neobsolutismus, Silvestrovské patenty 31.12.1851
« 1860 — 1867 — cesta k formalnimu pravnimu statu, Rijnovy patent 1860, Schmerlingova tinorova tistava 1861

* 1867 — 1918 — konstitu¢ni monarchie smérujici k parlamentarismu, rozvoj formalniho pravniho statu, spravni
soudnictvi, zakladni prava

1918 — 1920 - ustavni provizérium
e 1920 — 1938 — Ustavni listina CSR

« 1938 — 1939 — tzv. Druhs republika, Cesko-slovenska republika, autonomie Slovenska, Podkarpatské Rusi,
zmocnovaci zakon

¢ 1939 — 1945 — Protektorat, tzv. prozatimni statni ziizeni v Londyné, Slovenské narodni povstani

* 1945 — 1948 — narodni a socialisticka revoluce, odsun, znarodnéni, anor 1948

¢ 1948 — 1960 —Ustava CSR ¢&. 150/1948 Sb. — ustava lidové demokracie

¢ 1960 — 1968 — Ustava CSSR ¢&. 100/1960 Sb. — socialisticka tstava

e 1968 — 1989 — ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢s. federaci

« 1989 — 1992 — listopad 1989, postupné tistavni zmény, rozpad &s. federace, pFijeti Ustavy CR 1992

Materialni (navaznost obsahu, hodnot, cili) a formalni (nova pravidla
vznikaji na zakladé procedury stanovené drive platnym pravem)

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Pojem ustavniho prava — dnesni pojeti

Ustavni pravo CR je polyvalentnim pojmem. Zahrnuje
v sob¢ nasledujici vyznamy:

pravni odvétvi - podstata, predmét, obsah, forma,
funkce,

soubor pravnich predpisu nejvyssi pravni sily
("ustavni poradek CR")

soubor pravnich predpisu, které tvori prameny
ustavniho prava jako odvétvi (Ustavni pravo v
objektivnim smyslu).

ustavné zarucené subjektivni verejné pravo jedince,-
pravo volit, vlastnit, podnikat, zit

zastupné ustavni pravo — priklady

védni a ucebni disciplina

J. Filip: Uvod do tistavniho prava




Verejné a soukromé pravo

Zéakladni teorie

zajmova — ¢l. 18 Listiny, Pl. 24/04 — jezy na Labi

podrizovaci — autoritativni rozhodovani, nadfazenost organu veiejné moci
podrazovaci — aplikace, komu pravidlo uréeno (kazdy — kompetentni organ)

organicka (teorie nucenych svazki) — ¢lenstvi ve svazku (obéan, ¢len politické
strany, spolku, vojak)

sankéni — restituéni (ndhrada, obnoveni) a retribu¢ni (odplata)

Priklady

zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sporti (sp.zn. Konf)

zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (sp. zn. US)

zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisi (sp. zn. A, Afs atd.
zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdé;jSich predpisi

J. Filip: Uvod do tstavniho prava



Priklad vztahu verejného a soukromého prava

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27. 9. 2007, sp. zn. 30 Cdo 3398/2007

1. Soudy mohou ve vyroku rozsudku, kterym omezuji fyzickou osobu ve
zpusobilosti k pravnim ukonitm, urcit rozsah tohoto omezeni jen se zietelem k
pravnim ukonitm, 7 nichZ vznikaji, méni se, ¢i zanikaji obcanskopravni vitahy
(véetné vztahit obchodnich) a vitahy pracovnépravni, pro jejichZ ieSeni je v
piipadé sporu dana pravomoc soudu. K ostatnim pravnim ukontm (k pravnim
ukonum nad rdmec omezeni vysloveného pravomocnym soudnim rozhodnutim)
jsou tyto osoby zcela zpusobile, a jednaji v nich proto samy, nezavisle na svém
zakonném zastupci.
2. Soud neni opravnén omezit ucastnika iizeni ve vitahu k jeho peti¢cnimu pravu,
popi. v jeho procesni zpiisobilosti ve vztahu k soudim ve smyslu 20 OSR nebo
VUCi jinym statnim orgdniim.
Obdobné Sbirka rozhodnuti NS, roc. 1985,¢C. 6, s. 312 — volebni pravo, rizeni
motorového vozidla

Priklad parkovani na odtahové plosSe vedle uradu — kam by bylo jinak Spatné
parkujici vozidlo umisténo

Nyni ale IV. US 3102/08 - Samotné zakotveni prekazky vykonu volebniho prava pro osoby

zbavené zpusobilosti k pravnim ikontim neni protitistavni; obecné soudy totiZ mohou (a musi) v

ramci Fizeni o zbaveni zpusobilosti k pravnim ukoniim postupovat istavné konformné a vénovat

mimoradnou pozornost i otazkam dopadii jejich rozhodnuti do verejnych subjektivnich prav

dotéenych osob. J. Filip: Uvod do tistavniho prava




UP jako pravni odvétvi

- predmétem UP je to, na co ustavni pravo
pusobi, co reguluje = zvlastni spoleCenske vztahy

- obsahem UP je to, ¢im reguluje ¢i ptisobi na svijj
predm¢ét. Konkreétné se jedna o ustavnépravni
pravidla chovani ¢i-li o ustavnépravni normy

- hlavni funkci UP je regulaéni pisobeni
ustavnépravnich norem na tyto spolecenske vztahy
(Jak udrzet a rozvijet CR jako svrchovany,
jednotny demokraticky pravni stat — Cl. 9/2
Ust, ¢l. 1 LPS)

- forma UP konkrétni podoba pramentl, ve

kterych pied nami UP (jeho obsah) vystupuje.
Priklady

J. Filip: Uvod do tstavniho prava



Priklad — predmét, obsah, forma, funkce UP

&l. 4 Ustavy CR: Zikladni prdva a svobody jsou pod ochranou soudni moci.

Pi¥edmét: neni soucasti UP, je tim, na co UP pusobi

spoleCenské vztahy v oblasti ochrany zakladnich prav a svobod, subjekty

Obsah: je uvniti UP, je tim, ¢im UP pusobi

pravidla chovani jejich subjektu, byt’ vyslovné nejsou v textu uvedeni (Parlament,
prezident, vlada, soudy, fyzické a pravnické osoby),

Forma: ¢im se nam UP navenek jevi (texty, symboly)

vlastni text tvofeny jednou vétou, ktera je soucasné ustanovenim (pravidel je vSak
obsazena cela fada). Musi to byt v tstavnim nebo obyCejnem zakoné?

Napft. Soud nemuze vyslovit, Ze neni ptislusny k poskytnuti ochrany zakladnim pravim.

Parlament nemtiZe ptfijmout zékon, ktery by z kompetence soudt vynal ochranu zakladnich prav a
svobod.

Ustavni soud musi na navrh zrusit zakon, ktery byl vynal ochranu zakladnich prava a svobod z
kompetence soudd.

Ustavni soud musi na navrh zrusit soudni rozhodnuti, které by neposkytlo ochranu zakladnich prava.

Funkce: regulace chovani subjektu onéch spoleCenskych vztahu s cilem zajistit
ochranu

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Priklady rozdilu obsahu a formy

¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR - text (tvoreny minimalné 5 ustanovenimi
CR j je svrchovany stat, CR je jednotny stat, CR je demokraticky,
je pravni stat atd.) a obsah (nekonecna fada pravidel)

vytvoreni obsahu (pravidla) z vice textu (ustanoveni) — zptisob
volby prezidenta — €1. 37 odst. 1 a 2, €l. 54 odst. 2, €1. 56, €l. 58)

vytvoreni obsahu (vice pravidel) z jednoho textu (ustanoveni) —
,,CR je pravni stat* (ustanoveni obsahuje nekonecné mnozstvi
pravidel)

ruzné vysledky interpretace ustanoveni — ¢l. 34 odst. 2 druha véta
— co to znamena ,,v roce* — podle toho 1ze dospét ke tfem ruznym

pravidlim chovani prezidenta republiky v €l. 35 odst. 1 pism. c)
Ustavy CR

proména prava — v dusledku vyvoje praxe (Cl. 40 — ,,volebni zakon
—nova extenze — nalez €. 283/2005 Sb., ¢l. 84 odst. 2 — ymenovani
soudcu, €l. 39 odst. 4 — zména role Senatu pri tvorbé ustavnich
pf‘edplsfl) J. Filip: Uvod do tistavniho prava
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Predmet UP
1) vztahy, které vyjadruji povahu statu a verejné moci
(astavni hodnoty a principy jako jsou principy demokracie, pravniho
statu, ucty k lidskym praviim a svobodam, principiim samospravy)
2) vztahy, které vyjadruji formy, kterymi je verejna moc

vykonévéna (volby, zplisoby ustanovovani jednotlivych slozek
vefejné moci a Uprava vztahi mezi témito slozkami)

3) Vztahy vyjadrujici suverenitu lidu, Ceskeho naroda a
postaveni mensin nyni jiz mensi vyznam nez do 1992

4) vztahy, které vznikaji pri realizaci statni suverenity a

pl’]sobeni statu navenek (principy zahraniéni politiky, postaveni
statu v mezinarodnim spolec€enstvi, problematika vysilani vojska do
zahranicCi a pobytu cizich vojsk na vlastnim uzemi, symboly statu, uzemni
organizace, vymezeni statnich hranic),

5) vztahy, které vyjadruji formy pusobeni vefejné moci
dovnitr statu (statni rezim, obéanstvi, zakladni prava a svobody)

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Konkretizovany piedmét UP - instituty

Ad 1) suverenita lidu, svrchovanost statu, rovnost, svoboda,
omezenost statni moci, délba moci,

Ad 2) Volby, referendum, poslanecky mandat, hlava statu,
zakonodarna, vykonna a soudni moc, izemni samosprava, ,
mimoradne¢ stavy

Ad 3) ratifikace mezinarodni smlouvy, ¢lenstvi v mezinarodni
organizacl, vysilani vojsk, uzemni svrchovanost a vysost,
pravo ES/EU, diplomatické zastoupeni, valeCny stav

Ad 4) statni obCanstvi, azyl, pobyt cizincu, dustojnost, svoboda,
rovnost, zakladni prava a svobody, diskriminace, politické
strany

Viz material — UP — piehled problémi

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Systém UP

Je obdobny struktute jinych pravnich odvétvi. Zahrnuje:

a) normy prava hmotného, které¢ zakotvuji prava a povinnosti subjektu ustavniho
prava (pravomoc a pusobnost statnich organt, zakladni prava a svobody
jedince), fikaji co muze subjekt UP délat, nebo co musi

b) normy prava organizac¢niho, které upravuji vystavbu jednotlivych statnich
organu a vztahy mezi nimi zalozen¢ na délbé moci a vzajemné spolupraci a
podpote pi1 plnéni funkci statu, rikaji, kdo to muze délat (kompetence organu)

¢) normy prava procesniho, které¢ upravuji postup pii uplatinovani obsahu prava
hmotného. Ustavni pravo nema jeden obecny proceduralni predpis. Rikaji, jak
ten, kdo muze pfitom postupuje

d) normy sankéni, ktere jsou spjaty se vznikem zvlastnich vztahti v disledku
poruSeni ustavnépravnich norem a s uplatnénim sankci ustavnépravniho
charakteru. Jde o mix ustavnich norem hmotné, kompetencné€ a
procesnépravnich.

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Ustavnépravni vztahy a jejich prvky

Dynamika ustavniho prava se projevuje vznikem, zménou a zanikem
ustavnépravnich vztahu.

Tyto vztahy jsou charakterizovany svymi subjekty, skuteCnostmi, na jejich
zakladé vznikaji, svym predmétem a obsahem.

Ustavnépravni subjektivita spociva:

a) ve schopnosti byt subjektem ustavnépravnich prav a povinnosti (dana ust.
pravem, ne OZ). Ptiklad — pravo volit, zaloZit politickou stranu, je proto rozdil — ,
Poslanecka snémovna (nema pr. subjektivitu, ale istavnépravni ano — napi. § 69/1 ZUS)

b) zpusobilost k dstavnépravnim ukontim, tj. vlastnimi kony uskute¢fiovat prava a
plnit povinnosti stanoven¢ Ustavnépravnimi normami,

c) zpusobilost k protipravnim ukonim. Ustavnépravni delikt, istavnépravni
deliktni zpusobilost. Priklad: velezrada, odmitnuti sloZeni slibu

d) procesni zpusobilost, podle které jsou subjekty ustavniho prava ucastniky

ustavnépravnich procesu (volby, referendum, jednani parlamentu, fizeni pfed Ustavnim
soudem).

Piiklady — dité a volby (KDU-CSL), dité a vzdélavani, sdruzovaci pravo

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Subjekty ustavniho prava

Subjekty ustavniho prava muzeme klasifikovat napf.
nasledujicim zpusobem:

1. Statni organy — nemaji pravni subjektivitu, jen odvétvovou,
viz zékon &. 219/2000 Sb. fesi tradiéni problém (dali list)

2. Uzemni utvary, za které jednaji jejich organy

a) uzemni korporace verejn¢ho prava (stat, vyssi tizemni
samospravne celky, obce, jejich Casti pr1 oddélovani
obce)

b) jin¢ izemni utvary (volebni kraje, obvody - jejich volici)

3. Fyzické osoby - obCane, cizi, bezdomovci, obané obce

4. Skupiny fyzickych osob — organizované (politicka strana) a
neorganizované (lid, narodnostni a etnickd mensina)

s a bez pravni subjektivity, avSak s odvétvovou subjektivitou
(lid — volba prezidenta, shroméazdéni), zvlastni (41 poslanct § 64/1 ZUS)

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Ustavnépravni skutecnosti I

Ustavnépravni chovani, konani (ikony)

- Cinnosti, ukony a necinnost (nezasahovat)

- podle toho, co bylo povinnosti

Pravni

e pravni neCinnost - nemél konat a nekonal (Cl. 8 LPS)

* Mél konat a konal — pravni jednani (svolal zasedani
¢l.34 Ust)

Protipravni

protipravni neCinnost - napt. mél konat a nekonal =

opomenuti (mél poskytnout ochranu — &l. 4 Ust, &l. 36/1
LPS, vyhlasit rfd),

nemél konat a konal = protipravni ukon (rozpustil
shromazdéni, aC nebyl duvod, vydal vyhlasku, ackoli
nemél) J. Filip: Uvod do tistavniho prava




Ustavnépravni skuteénosti IT

Ustavnépravni udalosti - bez vlivu vile acastniki — ¢as,
narozeni, smrt, pohroma

Narozeni — vznik vztahu st. ob¢anstvi, zanik vztahu

té¢hotenstvi, t€¢hotna zena se stava matkou (Cl. 28,
32 LZPS)

Smrt — zanik mandatu (¢L. 25 Ustavy), zanik
obCanstvi, dédéni (Cl. 11)

(vjas
Jiné udalosti - Zivelni pohroma, priimyslové
havarie (¢l. 6 UZB)

J. Filip: Uvod do tistavniho prava




Odpovédnost v UP

Znak kazdeho pravniho odvétvi

Odpovédnost v ustavnim prava se musi

Vyznacovat odvetvovyml znaky. Je dasledkem chovéni,

které porusuje normy UP, smefuje proti hodnotam chranénym UP,
sankci je opatfeni podle norem UP, ukladat ji musi subjekt UP.

Ustavnépravni delikt — jednani k deliktu zpasobilého subjektu UP \%
rozporu S normami UP sméfujici proti hodnotam chranénym UP
sankcionované UPem (subjektem UP a sankci UP)

Znaky

objekt,

objektivni stranka,
subjekt,

subjektivni stranka

J. Filip: Uvod do tistavniho prava




Struktura odpovédnosti v UP

Objekt ustavnépravniho deliktu objekty spolecenskych wvztaht, které jsou
regulovany ustavnim pravem

Subjekt ustavnépravni odpovédnosti ten, kdo je zpusobily byt ucastnikem
ustavnépravnich vztahu. Navic musi mit zptusobilost k Gistavnépravnimu deliktu.

Objektivni strankou ustavnépravniho deliktu je chovani ur¢itého subjektu ustavniho
prava a pri¢inna souvislost mezi jeho chovanim a poruSenim pravidla.

 Pricinna souvislost jako vztah mezi jednanim ve vySe uvedenych podobach a
negativné hodnocenym dusledkem muze mit zvlaStni podobu. Staci, ze nckdo
zastava urcCitou funkeci.

Ve verejném pravu se pouziva pojem pricitatelnost (viz rozsudek k rozpusténi
Délnické strany — bod 52)

Subjektivni stranka - vztah védomi delikventa k protipravnimu jedndni a jeho
negativnimu nasledku. Zde se ustavni pravo odliSuje od jinych pravnich odvétvi
tim, Ze predpoklada v podstaté 1 ur€itou kolektivni odpovédnost, nikoli ovSem
kolektivni vinu.

Zavinéni se zpravidla nepfedpoklada

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Pricitatelnost — pri¢inna souvislost

Pst 1/2008 — 66 Délnicka strana I — rozpusténi (Pst 1/2009) — DS 11

Zasadné je vzdy nutné zabyvat se tim, zda:

e -je zkouman¢ jednani pricitatelné politické stran¢, nebo

- zda se jedna pouze o excesy nékterych jejich ptiznivcei ¢i Clend.

V tomto sméru mohou mit relevanci 1 takové skutecnosti, zda dané
jednani odpovida proklamovanym cilim a zamériim strany, jakkoliv
v tomto ohledu nelze vychazet pouze z jejich stanov a programu.

Ty musi byt vzdy porovnavany s jednanim a nazory, které zastavaji jeji
predstavitel¢ a které€ strana 1 jinak Sifi. Nelze vyloucit, Ze politicky
program strany skryva cile a umysly, ktere se od téch proklamovanych
1181 a zkuSenost ukazuje, ze politickée strany, jejichz cile odporovaly
zakladnim principiim demokracie, neodhalily tyto cile dfive, nez se
chopily moci.

Pricitatelnost jednani politické strané Evropsky soud pro lidska prava

dovodil ve vztahu k jednani jejich vidcu (predsedy, mistopredsedit)

vzdy, ve vztahu k projeviim poslancu a lokalnich politikti potud, pokud
se od nich strana oficialné nedistancovala

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Druhy odpovédnosti v UP

Dl‘llhy — pozitivni, prospektivni a negativni, retrospektivni

Ustavné politicka (¢l. 68/1 Ustavy) = zaloZena na
vztahu duvéry, ne poruseni pravidla , 1960 — jen tato u
prezidenta (21.3.68 — s abdikaci vyslovilo souhlas PUV
KSC, 22.3.68 Novotny abdikoval, UV to schvalil
dodatecn¢ 28.3.68)

ustavné pravni (Cl. 65 Ustavy) = zaloZena na poruseni
norem ustavniho prava, sporna otazka zavinéni
(subjektivni stranka)

Dusledek — reakce, uplatnéni tstavnépravni sankce
Problém — minimalni judikatura

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Zvlastnosti odpovédnosti UP

Rozdily uplatinovani podle druhu moci

Moc zakonodarna — rozpusténi PS, ne Senat, ne znovuzvoleni
(subjekt odpoveédnosti musi byt ve funkci

Moc vykonna — velezrada, diivéra, nedivéra,

Moc soudni — ochrana nezavislosti, vyrazné zaruky pfed zasahy —
nalez ¢. 397/2006 Sb. — Pl. I’JS 18/06 Na vztahy v ramci soudni spravy nelze

aplikovat princip ,,kdo yjmenuje, odvolava®.

Navazuje II. US 53/06 II. US 53/06 — C1. 21 odst. 4 Listiny se nevztahuje pouze na
pristup k verejné funkci ve smyslu vzniku funkce, ale zahrnuje 1 pravo na jeji neruseny
vykon vCetné prava na ochranu pied protipravnim zbavenim této funkce..... Samotne
pravo na pristup k vefejnym funkcim by nemélo smysl, pokud by neobsahovalo 1 ochranu
v prub¢hu vykonu funkce.

J. Filip: Uvod do tistavniho prava



Sankce v UP - priklady

a) zruSeni neustavniho nebo nezakonného pravniho predpisu.

b) prohlaseni urcitého pravniho aktu za neplatny,

c) rozpusténi kolegialniho zastupitelského organu,

d) rozpusténi nebo pozastaveni ¢innosti politické strany nebo ob¢anského sdruzeni.

Obdobny dopad na realizaci zakladniho prava protipravnim zpiisobem ma rozpusténi
shromazdéni (Pst 1/2008, Pst 1/2009)

e) vysloveni nedivéry vladé podle ¢l. 72 Ustavy CR

f) ztrata funkce v urcitém organu (nikoli nezvoleni),

g) ztrata funkce v ramci urcitého organu,

h) zbaveni politickych prav (velezrada),

1) vysloveni nesouhlasu s urcitym aktem,

j) nenabyti udéleného statniho ob¢anstvi v diisledku neslozeni statoob¢anského slibu,

k) pozbyti statniho obCanstvi v disledku nabyti ciziho statniho ob¢anstvi na vlastni zadost,

1) kraceni nebo odnéti platu, funk¢nich ptiplatkii a pauSalnich davek v souvislosti s vykonem
poslanecké funkce v ptipadé neplnéni povinnosti ve snémovné,

m) povinnost omluvit se nebo zverejnéni disciplinarniho prestupku ,
n) odnéti slova, ztrata poradi pii parlamentni rozprave,

0) poradkova opatreni podle jednaci fadu Poslanecké snémovny (  19) jako napf.
napomenuti, vykazani ze salu, vyklizeni mista, vyvedeni zvlaStnosti disciplinarni

odpovédnosti jako ochrany §taxy, PrOfES e DAY priva



