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Forma statu

| Slozky formy statu I

I I
I Uzemni organizace statu Statni rezim Forma viady
unitarni stat Typologie Komu patrFi moc
statnich rezimu

federace Obecna vychodiska
v ustavach

uzemni jednotky Podle vztahu

politické statu a jedince
regiony, autonomni

spravni, samospravneé
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Jednota
Ci
délba moci

Jak je moc
vykonavana
(primo, poloprimo,
zastupitelsky)

Jak vznikaji
organy statni moci

vztahy mezi
statni organy
v Uzkém smyslu)
v Uzkém smyslu)




Forma statniho rezimu v CR

\—{ obecné typy statniho rezimu |

|hlavni znaky podle Ustavy éR|

demokraticky

nedemokraticky

liberalni
(¢l. 5az 16 LZPS)

totalitarni

demokraticky
(€l. 17 az 23 LZPS)

diktatorsky

socialnéstatni
(¢l. 26 az 35 LZPS)

pravnéstatni
(¢l. 36 az 40 LZPS)

ustavni diktatura
(ust. zak. o bezpeé&nosti CR
¢. 110/1998 Sb.)

J.Filip:

| vztah statu a jednotlivce |

pravni poslusnost statoob&ansky cizinecky
¢l. 23 LZPS ¢l. 42 a ¢l. 43 Listiny
vSeobecna kompetence ¢l. 42 Listiny minimalni standard

zakon €. 40/1993 Sb.
zéakon €. 193/199 Sb.
mezinarodni smlouvy

(Umluva &. 108/2004 Sb.m.s.)
apatridé
cizi statni prislusnici

zakaz svépomoci
jen vyjimecéné

Ucta pravum a svobodam
¢l. 1 odst. 1

ideova a nabozenska
neutralita
¢l. 2 odste. 1 LZPS

legalita jednani
vefejné moci
¢l. 2 odst. 2 LZPS

svoboda jedince
vymezena zakonem
¢l. 2 odst. 3 LZPS

zakaz diskriminace
¢. 3 odst. 1 LZPS

povinnosti na zakladé zakona

€l. 4 odst. 1 LZPS

omezeni zakladnich prav
a svobod jen zakonem
¢l. 4 odst. 2 LZPS

Organizace st.moci-bakalafti

zvlastni rezimu cizinct

(azyl, upchlik, vale¢ny zajatec
internovany, dolozka nejvysSich

vyhod, § 17 OZF)

narodni
¢l. 42 odst. 1 LZPS




Z.:akladni otazky uzemi statu
a jeho Clenéni

1. Uzemi statu

2. Formy statu z hlediska uzemi — federace,
unitarni stat

3. Statni hranice CR

4. Vniti'ni ¢lenéni izemi CR

a) uzemné samospravne

b) uzemné spravni — obecne, zvlastni, regiony soudrznosti

5.  Hlavni mésto CR a jeho funkce
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Z.iakladni udaje o CR
Ceska republika zaujima rozlohou (78 867 km2) 22. pricku mezi 46

evropskymi staty, ale poctem obyvatel je na 15. miste (10.287.189 tisic,
pocet volicu 2006 — 8.333.305))

Ma 14 kraja, 76 okresti a 6 245 obci (MVCR-leden 2009). Ve méstech zije
70 % obyvatel.

CR rozdélena z hlediska izemni samospravy do 14 VUSC (véetné Hlavniho
mésta Prahy), 76 okresu a 22 prazskych obvodu
Nejmensi obci je Vlkov v okrese Ceské Budéjovice se 16 obyvateli.

Nejnize polozenym sidlem ve vySce 130 m nad morem je Hfensko v okrese Dé¢in. Vzdusna
vzdalenost mezi nejzapadnejsm a nejvychodnejsm bodem na tzemi CR je 493 km. Ceska
republika je srdcem Evropy - jejim iUzemim probiha rozvodi tfi mori, Severniho, Baltského a
Cerného a také rozhrani dvou horskych soustav odli§ného geologlckeho stari, Ceského
masivu a Zapadnich Karpat.

Tretinu rozlohy zemé tvofri lesy.

Statni hranice tvofi sousedstvi s Némeckem (810,3 km), Polskem (761,8 km), Rakouskem (466,3 km)
a Slovenskem (251,8 km).

Ceska republika zaujima mezi 46 evropskymi staty poétem obyvatel 15.
misto (10 424 926, pocet volicu 2006 — 8.333.305)

Nejvétsi zalidnéni je v Praze, kde zije 2 395 lidi na jednom km2. V CR je 21 mést s
vice nez 50 tisici obyvateli a 132 mést s vice nez 10 tisici obyvatel.

K 31. 10. 2008 Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice evidovalo 431 215
cizincl, z toho 171 418 cizincu s trvalym pobytem, 259 797 cizincl s nékterym z typu
dlouhodobych pobyti nad 90 dna.

K 31. 10. 2008 byli v CR nejéasté&iji zastoupeni ob&ané Ukrajiny (130 147 osob, 30 %) a Slovenska
(74 918 osob, 17 %). Dale nasledovala statni obCanstvi: Vietnam (58 877 osob, 14 %), Rusko g26 606

0sob, 6 %) a Polsko (21 560 oddblip:gyganizace st.moci-bakalafi
Zdroj CSU 31.12.2006, 31.10.2008




Uzemi statu - rysy

Uzemni jednotky Forma uzemni | |Vychodiska uspofadani| | Vychodiska lenéni Vztah ke statu Hranice
organizace podle vztah podle Urovni
politické federace koncentrace symetrie zakladni Gzemi delimitace
(znak federace) nebo na mapé
asymetrie
autonomni unitarni stat dekoncentrace skladebnost enklava demarkace
s autonomii pfimé podfizenost (vy$Si z nizsich) nebo v terénu
(asymetrie) jednotek exklava
region unitarni stat centralizace pocet stupiill povrch pohybliva
(regionalismus) (jeden az tfi) (dvourozmérnost) nebo
pevna
izemné samospravné unitarni stat decentralizace aspekty vytvareni vzdusny prostor liniova
VCR dvoustupfiove decentralizovany predani mimo stat h'esgn‘z‘:ne‘c Egm%?lf;é'kc:e podzemi nebo
VyStaVOiZCZ_d\%ZQahoru jinému subjektu P ad coelum et ad inferas pasmova
(napf. obec, komora)
Uzemné spravni unitarni stat Uzemni svrchovanost
v CR i stupné centrallzovany' nezna Vy]lmky
vystavba shora doli Uzemni vysost
CR-kraj-okres-obec Zn& vyjimky
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Druhy uzemniho Clenéni

Uzemné spravni — Cl. 105 neprimo

obecné — zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu

zvlastni — specialni zakon (soudy, zastupitelstvi, cla, banska sprava,
finance, regionalni rozvoj)

projev dekoncentrace vertikalni

vznika délenim kompetenci shora doli

pokus o novou upravu — Tisk 1047

Uzemné samospravné — &l. 99 Ustavy, UZ & 347/1997 Sb., ve
znéni €. 176/2001 Sb. (VUSC)

projev decentralizace statni moci

vyrusta zdola nahoru

6245 obci

13 krajt + Praha = 14 VUSC
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Zvlastni uzemni ¢lenéni
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Uzemi CR-NUTS 0, 1, 2, 3

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

MUTSO-CZ
MUTS 4 - dzemi CR

Kralowéhradecky

Karlowars ky

i, E3ho

Stredodesky

Fardubic ky

Morawskoslezs ky

Stiedni Cechy

Flzerisky

Wyzodina

Jihomoraws ky

hranice ablastiftMU TS 23

hranice kraji (NUTS 3)
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Uzemi CR — VUSC podle okresti a VUSC

Ceska republika




Priklad zvlastniho uzemné-spravniho c¢lenéni

statni banska sprava — obvodni banské urady
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Vojenské ujezdy

Vojenskych ijezdi je v CR 5 (viz § 30 — 40 zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zaji§t’ovani
obrany CR):

§ 30 (1) Vojensky tjezd (dale jen "ujezd") je vymezena Cast tzemi statu urcena k zajiSt'ovani
obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvoti tzemni spravni jednotku. Zptlisob
evidovani nemovitosti na izemi Gjezdu a oznaCovani hranic jezdu stanovi zvlastni pravni
piedpis.

§ 31 (1) Majetek na iizemi Gjezdu, s vyjimkou vnesen¢ho majetku, smi byt jen ve vlastnictvi statu.

Sprava Ujezdu

§ 35 (1) Statni spravu na uzemi jezdu vykonava v rozsahu ukoli, ktere stanovi tento zakon nebo
jin¢é zvlastni pravni predpisy, 14) spravni Gfad s ndzvem Ujezdni arad.

(2) Ujezdni tfad je souc¢asné vojenskym organem, ktery plni tkoly pii zajistovani obrany
statu. Je podfizen ministerstvu. ...

§ 36 V Cele ujezdniho Gfadu je prednosta, kterym je vojak z povolani; o jeho sluZzebnim zatazeni
rozhoduje ministr obrany.

§ 38 K zabezpeceni ukolu podle § 37 odst. 2 a 3 muze Ujezdni urad podle mistnich podminek
ziizovat obCanske aktivy jako sve poradni organy; sve zastupce do obCanskych aktivi
navrhuje shromazdéni obyvatel Gjezdu. Ujezdni ufad je povinen aktiv ziidit, pozada-li o jeho
zfizeni neymeéné polovina obyvatel ujezdu.

Sidlo UU nemusi byt na uzemi VU.
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Vojenskeé ujezdy

Fungujici vojenske ujezdy:

Brdy okres P¥ibram, sidlem UU je obec Jince; ziizen
1927.

Boletice okres CK, z¥izen 1947,

Doupov, téz Hradisté, zrizen 1955.

Dédice, okres Vyskov, sidlem UU je mésto Vyskov; téz
Brezina,

Libava,- okres Olomouc, sidlem UU je Mésto Libava,
vznikl 1946, pokusy o zruseni kolem 2000-2002, po
,.referendu* obyvatel zustal

Byvalé ujezdy:

Ralsko, 1947 - 1991.

Dobra Voda, 1952 - 1991.

Prameny ve Slavkovském lese, fungoval mezi lety 1949 - 1954.
Milovice, zruSen kolem roku 1991 (odchod SA).
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Forma vlady - slozky

Komu patfi moc
Aristotelsky pocet
jeden - malo - mnoho

Jednota ¢i délba
moci

Jak je moc Jak vznikaji statni organy Vztahy nejvyssich
vykonavana statnich organd
(forma vlady v
Uzkém smyslu slova)
I
I |
Piimo Ustavovaci techniky Jiné metody Viada shromazdéni
(shromazdéni obcanu) los, volba, jmenovani, aklamace prevrat, revoluce prevaha voleného organu
dédicné, konkurz, plebiscit

Polopiimo Republika
referendum a
iniciativa ;
veto atd Monarchie
I
I |
Zastupcem Prezident Monarcha
organy voleny na ¢as dédicny
rotace (2 obdobi)

Prezident Monarcha
voleny bez omezeni voleny
T.G.M,, Tito dozivotné (papez)

na Cas (Malajsie)

Prezident
dozivotni
(stfedni Azie)

Prezident
bez volby
poradi dle Ustavy USA
rotace ve funkci SFRJ, BiH
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Parlamentni demokracie
(odpovédnost
vlady)

Prezidentska republika
(nezavislost vyk. moci
na legislativé)
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Statni moc — jednota a délba

Teorie a praxe délby moci

monisticka teorie — jednota (absolutismus, nacismus, vlada shromazdéni,
socialisticka republika podle Ustava CSSR 1960)

dualisticka teorie — legislativa a exekutiva (sttedovek, normativni teorie, rak.
ustava 1920)

trialisticka teorie — legislativa, exckutiva a judikativa (Montesquieu, CSR 1992 —
¢l. 2 odst. 1 Ustavy CR)

kvadrialisticka teorie - legislativa, moc vladni a vykonna a Judlkatlva (ném.
statovéda na poc 20. stol., Ustavni listina CSR 1920, prakticky neni rozdil v
ustavnim vyjareni - § 1 Odst 2 - Ustavni listina urcuje, kterymi organy svrchovany lid si
dava zdakony, uvadi je ve skutek a naléza pravo.)

dalsi teorie — moc kontrolni, modera¢ni, municipalni
J.Filip: Organizace st.moci-bakalafi 15




Pojeti délby moci a moci

délba moci (té, ktera je * délba moci (moc je jiz
dosud v jednéch rukou) rozdeélena)

zakonodarna, e jde o d€lbu v ramci délenych moci
vykonna « zakonodarna — PS a Senat
a soudni * vykonna — prezident a vlada

« soudni— US a obecné soudy
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Jak rozliSujeme statni moci

Podle povahy a vlastnosti jejich projevii v podobé pravnich aktii.
Hlediska:

materialni — podle obsahu (obecn¢ pravidlo, akt aplikace, feSeni sporu,
konstitutivnost, deklaratornost)

formalni — zdkon, nalez, vymér, rozsudek, trestni prikaz, platebni rozkaz
subjektivni — kdo vydava (Parlament, soud, Ustavni soud, vlada, hlava statu,
ministr)

pravni — zda ma pravni akt derogacni silu, vii¢i jakym aktiim, jaka je jeho
formalni a pravni moc, vykonatelnost, platnost, i¢innost

=» Nelze jednoznacné pravni akty piiradit pouze k jedné moci!!

Zékon — nejen obecna pravidla (rozpocet, obchvat Plzné, jezy na Labi - § 3a zdkona o vnitrozemske plavbé
Rozvoj a modernizace vodni cesty vymezené vodnim tokem Labe od ficniho km 129,1 (Pardubice), na statni hranici se SRN a vodnim tokem Vltava

od fi¢niho km 91,5 (Tiebenice) vcetné plavebniho kanalu Vranany - Hofin po soutok s vodnim tokem Labe vcetné vyustni ¢asti vodniho toku
Berounky po pfistav Radotin, je ve vefejném zajmu.)

Nafizeni — akt exekutivy (subjektivni hledisko), ale materialn¢ zdkon

Nalez Ustavniho soudu — negativni zdkonodarstvi (H. Kelsen), dotvareni prava, ale 1 pozitivni
zakonodarce (stanoveni najemného)

J.Filip: Organizace st.moci-bakalaii
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Volby a pfima demokracie

Z.vl1astni prezentace

J.Filip: Organizace st.moci-bakalafi
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Statni mechanismus v CR — jsme schopni popsat nas§ stat?

Neni predmétem Zadného odvétvi systému prava, ani ucebni discipliny

odvétvi zahrnuji — materialni, procesni, organizacni a sank¢ni normy, v Zzadném komplexné organizace statu
Statni organy

nejvyssi — Parlament, prezident republiky, vlada, Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud

ustiedni - ministerstva (14) a tstfedni spravni urady bez ¢lena vlady (12)

urady s celostatni ptisobnosti, ale ne ustiedni (14)

tifady s celostatni piisobnosti, ale nepodiizené (2 — NKU, CNB, RPRTV, UOU, Finanéni arbitr, VOP)

urady s uzemni pusobnosti (555) , soustava soudu (2 VS, 7+1 KS+7 pobocek KS, 77 OS+ 10 ObS Praha), soustava statnich zastupitelstvi (2 VS,
7+1 KS+7 pobocek KS, 77 OS+ 10 ObS Praha)

Zvlastni slozky

*  oblast bezpecnosti a obrany Armada CR, Vojenskd kancelaf prezidenta republiky, Policie CR, Celni sprava CR, HZS CR, Vézetiskd
sluzba CR, Parlamentni straz, zpravodajské sluzby (BIS, Utad pro zahrani¢ni styky a informace, Voj enské zpravodaj stV1)

C oblast poradenstvi —Bezpecnostni rada statu, Legislativni rada (cca 28 poradnich organti kolegialnich a jedinc — zmocnénci vlady),
poradni orgény pro Ustfedni a izemni spravni organy
«  oblast krizového Fizeni — Ustiedni povodiiova komise, Ustiedni krizovy §tab,

Statni ustavy

Prispévkové organizace — 237, maji riznou podobu a pravni povahu

- spravy — napt. Sprava Krkonosského narodniho parku, Sprava vojenského bytového fondu, Lesni sprava Lany,

- istavy — Ustav leteckého zdravotnictvi, Statni veterinarni tistav ((6), Ustav zemédélskych a potravinaiskych informaci, Ustav hematologie a
krevni transfuze, Gstavy socialni péce,

- agentura — Ces. inform. agentura Zivotniho prostiedi

- akademie, $kolska zatizeni — Ceska akademie zemédélskych véd, Univerzita obrany, Policejni akademie, Justi¢ni akademie

- nemocnice, lécebna, centrum, diagnosticky ustav — Ustfedni vojensk4d nemocnice Praha, fakultni nemocnice, psychiatrické 1é€ebny, Centrum
kardiovaskularni a transplantacni chirurgie

- muzeum, pamatnik, archiv, knihovna, galerie, — Technické muzeum v Brng&, Paméatnik narodniho pisemnictvi, Narodni knihovna CR, Narodni
filmovy archiv

- filharmonie, opera, divadlo —Ceska filharmonie, Statni opera Praha, Narodni divadlo
Statni pOdlllky — (22) ztizované riznymi ministerstvy (napt. Povodi ek, Lesy CR, Stéatni tiskarna cenin, Ceska posta
Statni fOIldy — (6) SF kultury CR, SF dopravni infrastruktury, SF rozvoje bydleni

Obchodni spoleCnosti s majetkovou ucasti §t§tlu gg&% SL5meiy &z%nﬁlgghCEZ CEPRO, CSA, MERO CR (mezilryirodni
ropovody), CD,

Vefejnopravni instituce — veiejné vysoké $koly, CTK, RCT, RCR, VZP, CKA




Parlament Ceské republiky

Zakladni vychodiska upravy zakonodarné moci v CR
Pojem zakonodarné moci

- hlediska délby moci a moci

Hlavni rysy parlamentarismu v CR

- hodnotové

- institucionalni

- normativni

Pravni status Parlamentu

- jednotlivé slozky pravniho statusu

J.Filip: Organizace st.moci-bakalafi

20




Zakladni vychodiska upravy zakonodarné moci v CR

Z.iakonodarna moc z hlediska délby moci a moci

- materialni hlediska — obecné€ zavazna pravidla chovani

- formalni hlediska — zvlastni forma vyjadteni (UZ, Z. zak.
opatieni)

- subjektivni hledisko — Parlament a jeho slozky

- pravni hledisko — vlastnosti zakona (stupen pravni sily,
platnost, uCinnost, pouzitelnost, derogovatelnost atd.)
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Z.akon jako zvlastni forma pravniho predpisu v pravnim staté

a) zakon je podkladem pro uplatiovani statni moci a soucasné s tim i
jeji mezi ve vztahu Kk jednotlivci (Cl. 2 odst. 2 Ustavy CR a €l. 2 odst.
3 Listiny).

b) Jednotlivec muze €init, co neni "zakonem' zakazano a nikdo nesmi

byt nucen ¢init, co "zdkon" neuklada (¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR a ¢l. 2
odst. 3 Listiny),

¢) zakon je podkladem pro normotvornou cCinnost jinych statnich
organt (¢l. 78, ¢l. 79 odst. 3 a &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy CR)

plati pravidlo secundum et intra legem

d) zakon je méritkem pravnosti vykonu normativni narizovaci moci

vykonnych organu (Cl. 78, ¢l. 79 odst. 3 a ¢l. 87 odst. 1 pism. b)
Ustavy CR),

e) zakon je jedinym prostredkem ke zrizovani organu vykonné moci
(¢l. 79 odst. 1 Ustavy CR),

f) na zakony je vazan vykon soudnictvi (pusobnost, organizace,
slozeni, vazanost zakonem (Cl. 91, Cl. 95 odst. 1 Ustavy CR)
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Parlamentarismus v CR jako soubor hodnot, instituci a procedur

Hodnoty:
a) principy vetSiny a ochrany mensiny a vlada na cCas, sttidani u moci, politické kyvadlo

b) reprezentativni mandat,

c) uznani plurality ve spoleCnosti a jeji reprezentace v podobé existence politickych stran a
jejich svobodné soutéze

d) princip konsenzu
Instituce

a) politickeé strany na parlamentni piidé¢ v podobé poslaneckych klubii, uznani opozice jako
alternativy,

b) vlada zavisi svym vznikem 1 setrvanim ve funkci pouze na davéte PS, je kontrolovana,
c¢) vlada je tizce spjata s Poslaneckou snémovnou (tcast, Clenstvi, citace,
d) hlava statu je moderatorem,

Procedury a normativni zaklad:
a) Ustava CR
b) zédkon o jednacim fadu PS (90/1995 Sb.) a zakon o jednacim fadu Senatu (¢. 107/1999 Sb.)

¢) jiné zakony (zakon o volbach do Parlamentu, trestni zdkon, trestni fad, zakon €. 236/1995
Sb., plat)

d) usneseni k jednacim fadim

¢) observance, usance
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Pravni status Parlamentu CR - piehled

Nazev a sidlo

Misto Parlamentu v soustavé statnich organi

Zpisob zrizeni a ustaveni Parlamentu

SloZeni Parlamentu - pocet ¢lenti, podminky vykonu funkce, stfet zajmu
Struktura Parlamentu

Vnitfni organizace Parlamentu - fidici a pomocné organy, kluby

Pravomoc a ptisobnost Parlamentu

Ustavodarna a zdkonodarnd, organizacni a kreacni, v zakladnich otazkach vnitini a zahrani¢ni politiky,

kontrolni a autonomni
Organizacni pravidla ¢innosti Parlamentu
1. Casova pravidla ¢innosti Parlamentu

2. Obecna proceduralni pravidla jednani Parlamentu

3. Zvlastni proceduralni pravidla jednani Parlamentu — zeyména volba prezidenta, mezinarodni smlouvy,

divéra

4. Zakonodarny proces v Parlamentu

Pravni status ¢lena Parlamentu

Prava uvnitf snémoven

Prava vii¢i jinym statnim organiim

Pravo vytvaret poslanecka sdruzeni

Pravo poslanecké imunity

Pravo na materialni zabezpeceni poslanecké ¢innosti
Povinnosti poslancii

Disciplinarni opatfeni a sankce J/Bélipo€iaganizace st.moci-bakalati

=on B g Y Y =
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Pravomoc a pusobnost Parlamentu

pravomoc muze byt uplatnéna jen v ramci urcitych spolecenskych vztahd.

Pravomoc (zakonodarna, kontrolni atd.) ma vzdy urcity rozsah, ktery je dan subjekty,
mezi kterymi vztahy vznikaji, Casem a prostorem, ve kterém existuji a objekty,
kterych se tykaji.

tustavodarna oblast (Cl. 39 odst. 4 — sub 2). Ustavni zdkony se piijimaji z hlediska vécného
pii zménach a dopliicich ustavy a dale v piipadech, kdy Ustava CR vyzaduje pouziti
ustavniho zakona napt. pii zménach statnich hranic (¢l. 11), pro zavedeni nékteré z
forem pfimé demokracie (¢l. 2 odst. 2), pro zfizeni ¢i zruSeni vysSSiho uzemniho
samospravného celku (¢l. 100 odst. 3) apod. Naopak v urCitych situacich je prijeti
tstavniho zakona vylouceno (&l. 8 odst. 4 UZB).

zakonodarna oblast (Cl. 15 odst. 1, ¢l. 39 az 52, pro Senat tez Cl. 33 odst. 2 — zakonna
opatfeni),
- kreacni a organizacni oblast (zfizovani a ustanovovani statnich organti — napt. volba
prezidenta, diivéra vladé, volba VOP),
- rozhodovani o zakladnich otazkach vnitini a zahrani¢ni politiky

- kontrolni oblast (vii¢i vlad¢ a jinym vykonnym organtim),

autonomni oblast (rozhodovani o vlastnich zalezZitost jako vydavani Clent k trestnimu
stihani, udrZzovani potfadku.
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Organizacni pravidla ¢innosti Parlamentu

1. Casova pravidla ¢innosti Parlamentu
2. Obecna proceduralni pravidla jednani Parlamentu

3. Zvlastni proceduralni pravidla jednani Parlamentu — zejména
volba prezidenta, mezinarodni smlouvy, duvéra

4. Zakonodarny proces v Parlamentu

a) stadium zakonodarné iniciativy - kdo, kdy a v jaké formé podava

b) stadium projednani navrhu zédkona v PS - tf1 Cteni, rychl¢ jednani, mimoradné
situace

c¢) stadium hlasovani o ndvrhu zakona

d) stadium projednani navrhu zakona v Senatu — schvali, zamitne, pozméni, nebude se
zabyvat, zuistane ne€inny (nalez ¢. 476/2002 Sb.)

¢) piipadné vraceni a nove projednani v PS (Cl. 45-48)
f) podpis zdkona a ptipadné vraceni prezidentem (¢l. 50-51)
g) stadium vyhlasSeni zakona (Cl. 52, zdkon €. 309/1999 Sb.)
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Publikacni pravo

Definice — souhrn pravnich ptredpist a jejich ustanoveni, ktera upravuji:
které pravni piedpisy a jiné skute€nosti,

jakym zpiisobem,

v jakém publika¢nim organu s publikaénim monopolem a

s jakym disledkem se vyhlaSuji s i€¢inkem domnénky vSeobecné znalosti (§ 2 ABGB)

Druhy

ustni a pisemne

materialni a formalni publikace

obligatorni a fakultativni

v Uplném znéni a ozndmeni o vydani, dale republikace (nema normotvorny a informacni uc¢inek)
Funkce publika¢niho organu

evidenc¢ni — od 1.10.1849, urcuje, co oficialné plati a je znamo

informacni — ignorantia iuris non excusat, iura novit curia, kazdy zna, nedokazuje se (dfive communis
opinio doctorum)

normotvorna — nabyti platnosti, princip pravniho statu (¢l. 52 Ustavy, § 3/1 ZSZMS)

Publikaé¢ni organy v CR

tiSténé — Sbirka zakont, Sbirka mezinarodni smluv, Utedni véstnik EU, Vé&stnik pravnich piedpist kraje,
uredni deska — maji obvykle spravni Gfady, v pfipadé obci obligatorni zpiisob

zptisob umoziujici dalkovy p¥istup — p¥iklady z CR a jinych zemi

J.Filip: Organizace st.moci-bakalaii
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Pravni status ¢lena Parlamentu

A 4

1. Prava uvnitr snémoven

2. Prava vici jinym statnim organum

3. Pravo vytvaret poslanecka sdruzeni

4. Pravo poslanecké imunity

5. Pravo na materialni zabezpeceni poslanecké
¢innosti

6. Povinnosti poslanci

7. Disciplinarni opatreni a sankce vii¢i poslancim

J.Filip: Organizace st.moci-bakalafi
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Vykonna moc — prehled organu

prezident republiky jako hlava statu (Cl. 54 - 66),

vlada jako vrcholny organ vykonné moci (€l. 67 - 78).

ministerstva jako zvlasté vydélené spravni ufady (¢l. 79 odst. 1 a 3),
jiné spravni urady (¢l. 79 odst. 1 a 3). Ustavé je &lené na

- ustiedni spravni urady (Ustfedni organy statni spravy) v jejichz ¢ele nestoji ¢len vlady
(§ 2 ZZM), jine spravni urady s celostatni plisobnosti jsou vSak podfizeny ministerstviim
(napt. Ceska Skolni inspekce, Puncovni ufad, Licen¢ni urad),

- nezavislé spravni ufady (napf. Utfad pro ochranu osobnich udaji), které pi1 sve
rozhodovaci ¢innosti nepodléhaji pokyniim jinych spravnich organt (ani vlady),

- uzemni a mistni spravni Urady,

- pravnické osoby nebo jednotlivci, pokud jsou zdkonem povolani k vykonu statni spravy
(mohou byt vefejnopravni a soukromopravni),

- ozbrojené sbory (Policie CR) a neozbrojené sbory (Hasi¢sky zachranny sbor podle
zakona ¢. 238/2000 Sb.),

- - organy tizemni samospravy (¢l. 79 odst. 3, ¢l. 105). Tyto organy Ustava CR uvadi
oddélen¢ od "jinych spravnich uradii", 1 kdyZ by je jinak bylo moZno do této kategorie
zahrnout,

- - statni zastupitelstvi (Cl. 80).
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Soudni moc a soudnictvi v CR

Pojem soudni moci — hlediska materialni, formalni,
subjektivni a pravni. Cl. 6 Evropske umluvy

Ustavni zaklady organizace a ¢innosti soudni moci

Soustava soudi v CR — ¢l. 91 a ¢&l. 92 Ustavy CR,
zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich

Spravni soudnictvi z pohledu ustavniho prava — Cl.
36/2 LZPS

Postaveni soudcti — novela &. 314/2008 Sb. (u US)
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Ustavni soudnictvi — zakladni otazky

Obecné informace. Prace s judikaty Ustavniho soudu —
nalus.usoud.cz, ASPI, Sbirka naleziu a usneseni

Pojem ustavniho soudnictvi

Vyvojové etapy ve svété

Vyvojové etapy na naSem uzemi

Zakon o Ustavnim soudu — systematika
Zmény ZUS — prehled a hodnoceni
Organizace Ustavniho soudu

Obecna pravidla Fizeni pi‘ed Ustavnim soudem
Charakteristika jednotlivych typu rizeni
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Pojem ustavniho soudnictvi
Cim ma byt vazan soudce p¥i rozhodovani
pravo, zakon, pravni rad, revolu¢ni pravni védomi, zdravé citéni lidu

prejudicialni otazka — co miiZze zkoumat
kdo vydal — kompetence

zda publikovano — pravni stat

zda dodrzen postup prijeti

zda je zachovana hierarchie pravnich predpistu

- nebyt v rozporu (primarni akty)

- byt v souladu (sekundarni akty)

VSeobecné (disperzni) — Judicial Review

Specializované — Ustavni listina 1920
- fakultativni abstraktni kontrola ustavnosti zakont
- obligatorni kontrola ustavnosti zaikonnych opatreni Stalého vyboru NS

oproti Kelsenovu komplexnimu pojeti B-VG 1920

- jednota pravniho radu a jeho hierarchie

- ochrana ustavné zaruceni prav jedince

- kompetencni spory

- volebni spory pri volbach do parlamentu

- ustavni Zaloba za porusSeni ustavnich povinnosti hlavy statu a jinych organi statu
- zajiSténi monistického vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava

SmiSené — spojeni vieobecného (obecné soudy) a specializovaného (existuje i Ustavni soud)
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Systematika zakona o Ustavnim soudu

Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu — provedeni ¢l. 88 odst. 1 Ustavy

CAST PRVNI - ORGANIZACE USTAVNIHO SOUDU § 1-26
CAST DRUHA — RIZENI PRED USTAVNIM SOUDEM § 27-125f

§ 27-63 Hlava prvni — Obecn4 ustanoveni

§ 64-125f Hlava druha — Zvlastni ustanoveni o fizeni pied US

§ 64-71 Oddil prvni - Rizeni o zruseni zikoni a jinych pravnich piedpisii

§ 71a-71e Oddil druhy- Rizeni o souladu mezinirodnich smluv podle ¢1. 10a a &l. 49 Ustavy s tst. zakony

§ 72-84 Oddil tieti — Rizeni o tistavnich stiZznostech

§ 85-91 Oddil étvrty - Rizeni o opravném prosti‘edku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo
senatora

§ 92-95 Oddil paty - Rizeni v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkei poslance
nebo senatora podle ¢l. 25 Ustavy

§ 96-108 Oddil $esty - Rizeni o tistavni Zalobé proti prezidentu republiky

§ 109-116 Oddil sedmy - Rizeni o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a
Senatu podle ¢l. 66 Ustavy

§ 117-119b Oddil osmy - Rizeni o opatienich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu

§ 120-125 Oddil devaty - Rizeni ve sporech o rozsah kompetenci statnich orginé a orginé vizemni
SAaMoSpravy

§ 125a-125f Oddil desaty - Rizeni ve vécech referenda o pristoupeni Ceské republiky k EU

CAST TRETI - Platové poméry soudce a asistenta — zruseno § 126-130 § 131

CAST CTVRTA — KARNE PROVINENI A KARNE RiZENI § 132-144

CAST PATA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI § 145-150
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Organizace, pusobnost a rozhodovani US

N

CAST PRVNI - ORGANIZACE USTAVNIHO SOUDU § 1-26
§ 2-3 Predseda a mistopiedsedové Ustavniho soudu

§ 4-7 Soudci

§ 8-9 Asistenti soudcti

§ 10 Postaveni soudcii a asistentli v pracovnich vztazich
§ 11-14 Plénum

§ 15-24 Senaty

§ 25 Zajisténi poradku

6

2-
4-
8-
1
1
1
2
26 Sidlo Ustavniho soudu

S

SloZeni

1+2+12, podminka neyméné 12 celkem (§ 149)

Postaveni soudce

apartijnost

Rozdéleni pusobnosti mezi plénum a senaty

§ 11 ZUS jako vychodisko,

zbytkova klauzule, atrakce (stav 2008 — Sd¢leni ¢. 185/2008 Sb.)

Pridélovani véci - § 40 — Senétni véci se 1., IL, III. a IV. senatu piidéluji z hlediska pravidel agendy senati tak, Ze
soudci jsou sefazeni abecedné a do senatu si pfindseji véci, které na né ptipadnou. V kazdém piidélovacim kole miize
soudce dostat jen jednu véc. Obdobné to plati pro plendrni véci. Kromé toho zvlastni pravidla v ptipad€ neptitomnosti

Rozhodovani pléna

kvorum — 10,

vetSina prosta a kvalifikovana,
zména pravniho nazoru § 13 ZUS
Rozhodovani senatu

kvorum — vSichni,

vétSina prostd a jednomyslnost,

§ 23 ZUS — postup senatu
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Obecna pravidla Fizeni pied US

§ 27-63 Hlava prvni — Obecn4 ustanoveni

§ 27 Zahajeni fizeni

§ 28-33 Ucastnici a vedlej3i t¢astnici fizeni

§ 32 Opravnéni a tkony udastniki

§ 33 Jednaci jazyk

§ 34-35 Navrh na zahajeni fizeni

§ 36-41 Vyloudeni soudcti

§ 39 Naléhavost véci

§ 40 Pridéleni navrhu

§ 41 Ukony asistenta soudce

§ 42-43 Ukony soudce zpravodaje a senatu mimo Ustni jednani

§ 44-47 Ustni jednani

§ 48-51 Dokazovani

§ 52 Odroceni ustniho jednani

§ 53 Porada a hlasovani

§ 54-63 Nalezy a usneseni Ustavniho soudu

§ 59 Sbirka néalezi a usneseni Ustavniho soudu

§ 60 Dorudovani

§ 61 Poradkové opatieni

§ 62 Naklady fizeni

§ 63 Pouziti soudnich fadt
Rozdil mezi pravidly Fizeni: obecna (§ 27 az 62) — zvlastni (§ 64 az 125f) — subsidiarni (§ 63)
Analogie — moZnost vyuZziti jinych procesnich radii nez odkaz podle § 63, predevsim s.F.s.
Dotvareni (obnova fizeni, nelze pouzit OSR, kompetenéni spory — nelze se fidit pravidly spravniho soudnictvi, materialni nep¥ipustnost
ustavni stiznosti ve statusovych vécech — 159a/3 o.s.t.)
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Prezkum pravnosti pravnich predpisu

§ 64-71 Oddil prvni - Rizeni o zruSeni zakoni a jinych pravnich predpist
64 Podani navrhu

65 zruSen

66 Nepiipustnost navrhu

67 Zastaveni tizeni

68 Postup fizeni — princip oficiality, trias zakladnich pozadavkl

69 Ucastnici fizeni

70-71 Nalez a jeho pravni nasledky

Navrh na zruSeni pravniho predpisu musi spliovat nasledujici pozadavky:

a) navrh musi smérovat proti pravnimu predpisu, ktery je nutno zrusit. Tzn. Ze v daném pfipadé neni jina moznost pro feseni
neustavniho stavu a nelze uplatnit ustavné konformni vyklad, kdy je mozné ze dvou rtiznych vykladt uplatnit ten, ktery je v souladu s
ustavnim nebo (v pfipadé podzakonnych predpisil) zakonnym piedpisem,

b) navrh musi smérovat proti pravnimu predpisu, ktery plati, jinak je nepfipustny (§ 66 odst. 1 ZUS). Vyjimkou je konkrétni
kontrola tstavnosti podle &l. 95 odst. 2 Ustavy CR (nalezy &. 78/2001 Sb. a &. 355/2008 Sb.),

¢) pravni predpis, jehoZ zruSeni se navrhuje, musi porusSovat platny pravni predpis vyssi pravni sily. Podle ¢l. 87 odst. 1 pism.
a) a b) Ustavy nemize Ustavni soud piezkoumévat pravni ptedpisy téze pravni sily navzajem (napf. nafizeni vlady a vyhlasku
ministerstva). Pravni sila je vSak v tomto ptipadé uréena ve vztahu k organu, ktery predpis vydal a podminkam zmény takového predpisu,

d) mozZno téZ prezkoumavanému predpisu vytykat, Ze nebyl prijat dstavné predepsanym zpiisobem. Tento aspekt zkouma
Ustavni soud podle § 68 odst. 3 ZUS i bez navrhu. MozZnost pfezkoumani tohoto aspektu je viak dana jen v ptipadé, Ze pravni piedpis byl
vydan za Gé¢innosti platné Ustavy CR z roku 1992,

e) konecné se zkouma, zda organ s legislativni pravomoci jednal mimo meze tstavné stanovené kompetence a Ze popr. nebyl
opravnén takovy zakon prijmout. Praktické je to jen u obecné zavaznych vyhlasek

f) neni stanovena lhiita, do které lze navrh podat. To je rozdil od pfedmnichovské CSR, kdy bylo mozno zikon piezkoumat pouze
do 3 let od jeho vyhlaSeni. Vyjimkou je pouze mozZnost spojit ndvrh na zruseni pravniho ptedpisu s tGstavni stiznosti. Konkrétni postizena
osoba tak m4 moZnost podat takovy navrh, je-1i zde zachovéana nanejvys lhiita jednoho roku od pravni moci takovych rozhodnuti (viz sub.
7.9.3.), aviak jen za podminky, Ze to podstatné piesahuje osobni zajmy stéZovatele (§ 75 odst. 1 pism. a/ ZUS). Pravidlem je lhita do 60

dnii (§ 72 odst. 2 ZUS) a spojeni s navrhem na zruSeni takového neustavniho predpisu.
Nové je lhiita pro prezkum pravniho pfedpisJ FN D pabléng éﬁ,ﬂ@&ﬂt@%@kﬁl&%eny lhiity pro uplatnéni dozorovych o%ﬁ'wnéni

MV. Pokud je nedodrzi, US navrh na zrugeni vyhlasky odmitseudaisiwiddnEipiplani.
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Ustavni stiznost véetné komunalni a stiznosti politické strany

§ 72-84 Oddil tieti — Rizeni o tistavnich stiZznostech
ustavni stiznost — 72/1a
komunalni stiznost — 72/1b
stiznost politické strany - 73

§ 72-74 Ustavni stiznost — tfi druhy procesné, materialné odli§né véci (Ustavnost a zakonnost)

kdo podava, v jaké lhuté, jakou formou, z jakého diivodu
75 Neptipustnost ustavni stiznosti

76 Utastnici a vedlej$i ucastnici fizeni
77 Zastaveni tizeni

78 PreruSeni fizeni

79 Vylouceni odkladného uc¢inku

80 Piedbézné opatieni

81 Vztah k predchozim fizenim

82 Nalez a jeho pravni nasledky

83 Nahrada nakladu zastoupeni

84 Placeni nakladi zastoupeni

VIARVIARVIARVIARVIARVIARVIARVIARVIARVIN
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Hodnoceni ustavni stiznosti — zakladni postup

1. pripustnost

a) je-li podany navrh nepripustny 75/1), nestanovi-li tento zdkon jinak. Takovy navrh prosté nelze podat

(75/2a,b), 35/1a2)

téz jestlize spojen s nadvrhem na pravni piedpis, ktery uz neplati

2. dalSi nalezitosti (navrhovatele, USu,lhtity, vady)

b) jde-li 0 navrh podany nékym zjevné neopravnénym,

napt. Spolek Cechii na Slovensku (sv. 3,s. 317), statni organ, fyzicka osoba nebyla G¢astnikem fizeni (2,5.259,3,317)

soud nemulZe nechat prezkoumat natizeni vlady (2,s.197)

fyzicka osoba piimo proti pravnimu piedpisu (2,s. 199)

¢) jde-li 0 navrh, k jehoZ projednani neni Ustavni soud p¥islusny,

Napft. nesméfuje proti organu vefejné moci (3,359) nebo smétuje, ale je jim tstavni soud??!!

podle sv.2,s. 201 je to zjevné neopodstatnény navrh

d) je-li navrh podan po lhiité stanovené pro jeho podani timto zdkonem, (72/2, 75/2a,

e) ma-li jiné vady (nepfesnosti, chybi pravni zastupce), pak plati

f) neodstranil-li navrhovatel vady navrhu ve lhaté mu k tomu urcené, za podminky, ze jsou odstranitelné (prakticky vétSina, nelze
dohonit lhiitu, Jech - upfesnéni petitu)

3. opodstatnénost nebo odiivodnénost navrhu

Zpravodaj hodnoti zjevnost

g) jde-li o navrh zjevné neopodstatnény,

Viibec nesméfuje proti zdsahu do ustavnich prav.

Od podani odvolani uplynula kratka doba (75/2b)

Je mimo zamysleny dosah ustavniho prava (sv.3,s.347 - odmitnuti voj. sluZzby neni narok na odklad)

Navrhovatel neprokézal, neni narok na dovolani - sv. 3,s.337 (sporn¢)

Senat, popft. plénum opodstatnénost jako celek.

Postupuje tak, ze hodnoti (viz ITII. US 187/95)
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