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Volby a jiné ustavovaci techniky

Jiné ustavovaci techniky

a) Ustaveni rodem — v dusledku pfisluSnosti napt. k panovnickému rodu, nejde o dédéni, ale o piivod
Piiklad ZZ 141/1867 prosincova tstava § 2 Udy snémovny panské jsou rodem zletili princové cisaiského domu.

b) Ustaveni naslednictvim tomto piipad¢ funkce ptfechdzi automaticky na potomky jejiho plivodniho drzitele podle
rtiznych systémi naslednického prava jako jsou napft. salsky, kastilsky, rakousky apod.;

Piiklad: Ustava Déanska: odkazuje narzvlé§tni zakon z 1953, Succesion of the Throne Act GB 1703.

77 141/1867 prosincova ustava § 2 Udy snémovny panské jsou rodem zletili princové cisaiského domu. § 3 Dédicnymi udy snémovny panské jsou zletilé hlavy zdejsich
rodl OSlgchtickYCh, které v kralovstvich a zemich radou fisskou zastoupenych rozsahlymi statky vynikaji a kterymz cisat Pan dustojenstvi dédi¢ného rady fisského
propujéi.

¢) Ustaveni losem - jde rovnéz o techniku znamou jiz od starovéku a pouzivanou dodnes, i kdyZ ne v takovém rozsahu a
pro tak vyznamne funkce jako v dobé rozkvétu aténské demokracie;

Priklad: § 50/2 ZVP Vsechny podily vypoctené podle odstavce 1 se setfadi sestupné podle velikosti a uvede se seznam tolika podild, kolik mandati volebnimu kraji
pripadlo podle § 48. V pripad¢ rovnosti 2 a vice podilt v této fade je pro jeho poradi rozhodujici pocet hlast pro politickou stranu, politické hnuti nebo koalici ve
volebnim kraji, a je-li i tento shodny, rozhodne o potadi podilu los.

d) Ustaveni z titulu zastavani jiné funkce - dalSim automatickym diivodem ustaveni do funkce je to, Ze jeji nositel byl
nebo je soucasné nositelem jiné funkce ¢i uradu (ustaveni ex offo)

Prosincova ustava 1867 § 4 Udy snémovny panské dle vysokého svého dustojenstvi cirkevniho v kralovstvich a zemich radou fiSskou zastoupenych jsou vSichni
arcibiskupové a ti biskupové, jimz ptislusi distojenstvi knizeci.

e) Ustaveni jmenovanim - tento zplisob ustaveni do funkce se v pfipadé, ze se jmenovani déje rozhodnutim kolegialniho
organu, blizi volbé. OvSem jde zpravidla o ustaveni jedince, nikoli mnoZiny jedinctu (zastupitelského sboru), a tento
ma byt dosazovacimu organu zpravidla podfizen

Ptiklad: ZZ 141/1867 prosincova ustava: § 5 Cisafi zlstaveno jest, povolati z kralovstvi a zemi v radé¢ tiSské zastoupenych za dozivotné udy do snémovny panské muze
vytecné, kteti sobé o stat neb cirkev, védy neb uméni zasluh dobyli.

f) Ustanoveni na zakladé konkurzu — v kombinaci se jmenovanim, je provadén vybér na zaklad¢é predem stanovenych
pozadavki

g) Ustaveni aklamaci - aklamace, vyraz odvozeny z latinskeho "acclamatio", coZ znac¢i souhlasn¢, jasavé volani, neni
volbou, ackoli tak byva Casto oznaovana. Rozdil je v tom, Ze pii aklamaci nejde o individualni hlasovani. VSichni
takto "hlasujici" se volanim (dfive 1 tlu€enim meci na Stity,

Priklad: ,,zvoleni” T.G.M. 14.11.1918 - ,,vyborné, slava, hlu¢ny potlesk) vyjadiuji, zda jsou pro nebo proti navrhu a predsedajici urci, ktera strana ma prevahu, potvrzeni
Benese v roce 1945 povstanim poslancti bez s¢itani

h) Ustaveni plebiscitem - v piipad¢ plebiscitu jiz nemusi jit o0 zd&dné vné;si rozdily viici volbé. Ta vSak predpoklada
vybér nejméné ze dvou moznosti, a to pozitivnich, kdeZto plebiscit zné jen moZnost hlasovat pro nebo proti.

Priklad: 1802 — Napoleon Bonaparte — v plebiscitu dozivotnim konzulem (obdoba sttedoazijsti prezdenti)
1851 — 18. brumaire Ludvika Napoleona — plebiscit, cesta k cisai'stvi
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Druhové odlisSnosti voleb a jinych ustavovacich technik

Druhové odliSnosti voleb ve vztahu k jinym ustavovacim technikam jsou
zejména:

a) pravni uprava presn¢ stanovené¢ho postupu rozhodovani a zjiStovani
vysledku (oproti aklamaci),

b) nutnost individualniho (osobniho) rozhodovani ucastnika volby hlasovanim
(oproti aklamaci a losovani),

¢) vybér nejméné ze dvou pozitivnich moznosti (oproti plebiscitu, kde je jedna
pozitivni a druhd negativni),

d) postup zdola nahoru (oproti jmenovanti),

¢) splnéni predem stanovenych pozadavki na kandidaty (oproti losu),

f) moznost nabidky kandidatury po splnéni pfedem stanovenych a vSem
prakticky dostupnych podminek (oproti dédi¢nosti, ex offo a zCasti i
jmenovanti),

q) predpoklad rozhodnuti vétSiny, tedy nejméne tii subjektli (oproti jmenovani),

h) predpoklad ruznych schopnosti kandidat pro vykon funkce a rtiznych
stanovisek volicu k témto schopnostem (oproti losu),
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Formy demokracie

Podstata — zdrojem vesker¢ moci lid — €. 2/1
Ustavy CR
Formy:

— prima, rozhoduji v8ichni, spolu, moznost navrhnout,
projednat, schvalit v pfitomnosti ostatnich (forma
shromazdéni)

pouze v &l. 87/3 Ustavy 19060/1990 - O vécech mistni samospravy rozhoduji

obcané¢ na obecnich shromazdénich nebo referendem anebo prostiednictvim
zastupitelstva obce.

- poloprima — rozhoduji v8ichni, ale ne spolu, v
hlasovacich mistnostech

- zastupitelska — rozhoduji cestou zastupci, ktefi maji
mandat k rozhodnuti, obvykle voleni
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i - Landsgemeinde

prabéh Landsgemeinde 7.5.2006 KANTON Glarus, cca 6.000 hlasujicich,

odhaduje Landammann, ktery zahajuje a tidi, nemé&lo by prset

ie v 21. stolet

demokrac

rima

P
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Polopiima demokracie v CR

Hlasovani — celostatni, krajské a obecni

Upraveno — pouze na urovni obci — zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu, ve znéni pozdéjSich predpisi

formy
- referendum — otazku klade organ, ktery jinak rozhoduje

- iniciativa — otazku klade cast téch, co rozhoduji (obvykl¢ u mistniho
referenda, pocet — podle poctu obyvatel obce —
do 3.000 obyvatel - 30 % opravnénych osob, do 20.000 — 20%, do 200.000 — 10%, nad 200.000- 6%

- veto — organ rozhodl, ale lid (obCan¢ obce) ma pravo rozhodnuti zamitnout
(ptiklad — spojeni nebo slouceni obce)

OZf - § 19/4 - Dohodu o slouceni obci nebo o ptipojeni obce 1ze uzavtit na zakladé rozhodnuti
zastupitelstev dotéenych obci, pokud do 30 dnii od zvetejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na
konani mistniho referenda o této véci. Dotcené obce ozndmi krajskému ufadu rozhodnuti svych
zastupitelstev, na jejichz zdkladé ma byt uzaviena dohoda o slou€eni obci nebo o ptipojeni obce. Je-li
konano mistni referendum o slouc¢eni obci nebo o ptipojeni obce, oznami dotcené obce 1 rozhodnuti
piijaté v mistnim referendu.

Celostatni — pouze ¢l. 2/2 Ustavy CR, tst. zakon ¢. 515/2002 Sb.
krajské — neuspélo, vypusténo ze zakona o krajich, nyni novy navrh CSSD —
Tisk 737/2009 (nttp://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=737&CT1=0)
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Zastupitelska demokracie v CR

Z.alozena na vztahu suveréna (lidu) nebo nositele prava na samospravu
(uzemni spolecCenstvi ob¢anii) a téch, kteri jej zastupuji.

Vztah je urcen obsah mandatu zastupcu

Mandat — imperativni — zastupce tlumoc¢i nazory ,,svych* volicu, je delegatem,
muZe byt odvolan, sklada jim ucty z toho jak zastupuje, tak kolik ho to stalo

(¢L. 3 Ustavy 1960 - poslanci - jsou povinni byt ve stalém styku se svymi voli¢i, dbat jejich podnéta,
skladat jim ucty ze své ¢innosti a podavat jim zpravy o ¢innosti sboru, jehoz jsou ¢leny a mohou byt
voli¢i kdykoli odvolani)

Mandat — reprezentativni — zastupce predstavuje (re-praesentare) veskery lid, ne
sveé volice,

Cl. 23/3 slib - mandat budu vykonavat v zdymu vseho lidu a podle svého nejlepsiho
védomi a svédomi,

vykonava se osobné, neni vazan (¢l. 26 Ustavy) jejich pokyny, miize se vzdat
(neni povinnost vykonu — oproti 1919)
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Pojem voleb a volby

Volby obecné — kazdodenni opakujici se akt rozhodovani mezi vice moznostmi

Volby v politickém zivoté vybér predstavitel (reprezentantil) urciteého
spolecCenstvi se zvlaStnim poslanim vyjadrovat jejich suverenitu nebo
samospravne postavent.

Kdo, kdy a jak voli

Volby, kooptace a delegovani
Vétsina a menSina

Druhy voleb

politické a soukromé — podle vztahu k rozhodovani verejnych zalezitosti, ne vlivu na n¢,
mezistupném jsou primarni volby kandidatt pro politicke volby

technlky mohou byt stejn¢, v soukromych (politicke strany, spoleCenstva, kluby, obchodni spolecnosti
— vice fantazie a napadi, zaklady pochazi z cirkevniho prava)

VSeobecné oproti novym, doplnovacim, opakovanym a dodate¢né provadénym — volba
v ramci celé soustavy, doplnéni sloZeni jinak fungujiciho sboru, po prob&hlych, které byly z néjakého diivodu
zruSeny, tam, kde volby neprob&hly, a¢ mély

primé (od 1873) a neprimé — vicestupiiové (1860-1873), cestou voliteli (1848)
radné oproti mimoradnym
podle voleného statniho organu — parlamentni, prezidentské, samospravné (regionalni,

komunalni), volby jiného orgéanu (pfedseda vlada v Izraeli, soudce, notat, piisedici okresnich a
krajskych soudi)

podle zpusobu hlasovani — volebni shromazdéni, prezenéni volba, distan¢ni hlasovani
Volby tiché a skutecné - podle toho zda museji probéhnout nebo se uplatni fikce konani (1919)
volby jako actus contrarius — recall, ogyal&pdicbni pravo 3




Priklady druhu voleb

Volby v§eobecné Obnova sloZeni celé zastupitelské soustavy (pouze volby do zastupitelstev obci nebo kraji) —
obnovuje se sloZeni vSech zastupitelstev bez ohledu na to, kdy byla zvolena

§ 3/2 ZVO - Volby do zastupitelstev obci se konaji ve 2 dnech ve vSech obcich, méstech, méstech se zvlastnim postavenim, 3) hlavnim
mésté Praze, méstskych obvodech a méstskych ¢astech, pokud tento zakon nestanovi jinak (§ 54 a 58).

Volby Nove — v piipadé vzniku nové obce, ¢asti nebo obvodu nebo poklesu poétu ¢lenii zastupitelstva
§ 58/1-2 ZVO (1) Nové volby do zastupitelstva obce podle tohoto zékona se konaji,

a) jestlize se pocet Clentl zastupitelstva obce snizi o vice nez polovinu oproti poctu ur¢enému podle zdkona a nejsou-li ndhradnici podle §
56,

b) jestlize se pocet ¢lenli zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li ndhradnici podle § 56,
¢) dojde-li ke vzniku nové obce,
d) dojde-li ke vzniku nové méstské ¢asti nebo nového méstského obvodu,
e) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvlastniho pravniho predpisu.
(2) V poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji.

Volby opakované — volby probéhly v F4dném terminu, aby vysledek byl zrusen

§ 54/2 ZVO Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce podle odstavce 1 pism. a) (tj. soud shleda opravnénym néavrh na neplatnost hlasovani
nebo na neplatnost voleb), vyhlasi opakované volby nebo opakované hlasovani ministr vnitra do 30 dnii poté, kdy mu bylo ozndmeno
usneseni soudu.

Volby dodatecné provadéné — volby neprobéhly v ¥Adném terminu, nova moznost

§ 54/3 ZVO Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce podle odstavce 1 pism. b) (tj. volby se nekonaly z divodu nedostateéného poctu
kandidatt podle § 23 odst. 8), vyhlasi dodatecné volby ministr vnitra do 30 dnt po uvetejnéni celkovych vysledkii voleb do
zastupitelstev obci Statni volebni komisi.

Volby dopliovaci — uvolnil se mandat senatora

§ 80 ZVP (1) Zanikne-li v prib&hu volebniho obdobi z jakéhokoliv diivodu mandat senatora, vyhlasi prezident republiky dopliiovaci volby
v ptislusném volebnim obvodu, kde byl senator zvolen....

(3) Dopliovaci volby se nekonaji v poslednim roce pted uplynutim volebniho obdobi senatora.

(4) V dopliovacich volbach je senator volen pouze na zbytek volebniho obdobi, které ptisluselo piivodné zvolenému senétoru, jehoz
mandat zanikl.
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Priklady druhu voleb podle zpusobu hlasovani

Volebni shromazdéni - vsichni volici se sejdou ve stejnou dobu na stejném misté, kde za
pritomnosti ostatnich odvoli, vyfidi pfipadné namitky a uznaji porazku

VOlby prezenéni — voli¢i postupné prichazeji do volebnich mistnosti, kde se prezentuji volebnimu
organu, ktery po skonceni hlasovani zjisti vysledek

VOlby distanéni - volici se J1Z neprezentuji volebnimu organu, hlasuji dopisem, mailem, SMS na
zéklad¢ stanovenych pravidel

VOlby pf'imé — volici ptfimo rozhoduji o kandidatech, kteti jsou uvedeni na hlasovacim listku

VOlby nepf‘imé — voli¢i voli volitele (elektory), kteti nasledné provedou volbu. V ptipadé¢, Ze se vi
pifedem, kdo bude kandidovat do uradu (poslanec, prezident USA), obvykle je elektor vazan viili volici,
popft. svou stranickou ptisluSnosti (kdyby byl zvolen volitel za ODS, o¢ekava se, Ze zvoli kandidata ODS)

Ptiklad: volebni zakon do zemského snému 1861 — €. 11

1) V obcich venkovskych voleni budtez poslancové do snému od voli€a zvolenych. Kazda obec k okresu volicimu
nalezita zvol na kazdych 500 obyvatell jednoho voli¢e. Zbudeli, kdyZ se obyvatelstvo déli Cislem 500, rest, jenz
¢ini 250 neb vice, pokladan bud za 500, Cinili ale rest méné 250, budiz pominut.

2) Malé obce, jezto maji méné 500 obyvatelu, voltez po jednom volici.

dale napt. volby pfisedicich okresnich a krajskych souda zastupitelstvy obci, volby prezidenta republiky, volby
VOP atd., nejde o vicestupniové, protoZe neni voleb zastupitelskych sbor vyssiho stupné

VOlby Vicestupl‘iové — voli¢i zvoli zastupitelsky sbor, v jehoz kompetenci je zvolit ¢leny
zastupitelského sboru na vy$Sim stupni.

Ptiklad: v ptipadé regionalizace Senatu by volici zvolili krajské zastupitelstvo, a to by zvolilo stanoveny pocet
senatort za kraj do Senatu)

Pokud by ale volilo z fad svych ¢lent, Slo by o delegovani, kdezto mohl-li by kandidovat kdokoli, §lo o volby
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Priklady druhu voleb

Piiklad odvolani poslance — § 49 zak. CNR ¢&. 54/1971 Sb., o volbach do narodnich vybori v CSR

(1) Poslanec, ktery zklamal davéru voli¢t, nebo ktery se dopustil ¢inu nedtistojného funkce poslance,
muZe byt kdykoliv odvolan.

(2) Navrh na odvolani poslance podava ptislusny organ Narodni fronty Oznami navrh poslanci, o jehoz
odvolani jde, s uvedenim diivodil. Poslanec mé pravo se ustné nebo pisemné k navrhu vyjadfit.

(3) Navrh na odvolani predlozi prislusny organ Narodni fronty radé narodniho vyboru, jehoz poslanec
ma byt odvolan.

(4) Rada narodniho vyboru zajisti, aby k projednani navrhu na odvolani poslance byly svolany vefejné
schiize volicu ve volebnim obvodu. O navrhu na odvolani poslance rozhoduji voli¢i na téchto
schlizich vefejnym hlasovanim.

Priklad delegace — €l. 147 ustavni zakon o Cs. federaci
Dokud nebude zvoleno Federalni shromazdéni ve smyslu €l. 30 odst. 1 a ¢l. 31 odst. 2
a) stava se Narodni shromazdéni v dosavadnim slozeni Snémovnou lidu Federalniho shromazdéni a

b) poslance Snémovny narodi zvoli Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada, rozSifené na zakladé
Cl. 146, a to ze svych ¢lend, ktefi nejsou poslanci Narodniho shromazdéni.

Priklad kooptace — 1. 146 ustavni zakon o ¢s. federaci

(2) Ceska narodni rada rozsifi volbou poéet svych ¢lent tak, aby méla 200 ¢lend.

(3) Slovenska narodni rada rozsiti volbou pocet svych ¢lent tak, aby méla 150 Clent.
Priklad tichych voleb — § 27/1 zakona ¢. 75/1919 Sb., rad voleni do obci

V obcich, kde jest pfihlaSena jen jedna kandidatni listina, nebo kde nékolika skupinami dohromady
navrzeno bylo pouze tolik kandidatl, kolik ¢lent zastupitelstva ma byti voleno, prohlasi mistni
komise (§ 12) bez volby za zvolené vSechny kandidaty, kteti byli navrzeni. V tomto ptipad¢ odpada
rozmnozeni kandidatnich listin (§ 25).
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Svobodné a demokraticke volby

Mezinarodni standard voleb = svobodné a demokratické volby
pozadavek z listopadu 1989
znaky podle MPOPP a Evropské umluvy — pozadavek voleb

« 1. na zdkladé€ vSeobecneho a rovného hlasovaciho prava,

e 2. tayjnym hlasovanim zabezpecujicim svobodné vyjadieni vile,

e 3. vpravidelnych ¢i rozumnych intervalech a

e 4. spravné (nefalSovan¢) — vyklad

a) je umoznéna konkurence politickych programu a linii reprezentovanych
svobodné tvofenymi politickymi stranami, hnutimi a jejich kandidaty;

b) je zajistén vybér nejmeéne ze dvou pozitivnich moznosti;

c) jsou zajistény zakladni predpoklady rovnosti Sanci volebnich stran a kandidati;

d) volby jsou fizeny takovym zpusobem a takovymi organy, Ze je vylouceno
umyslné zvyhodnéni nékteré z kandidujicich stran €1 nékterého kandidata;

¢) volebni formule nezvyhodnuje nad pfijatelnou miru nékterou volebni stranu;

f) kontrola voleb je soucasti fizeni voleb, nicmeéne by méla byt navic posilena
moznosti pfezkoumavat nékteré zasadni otazky nezavislym soudnim organem.
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Volby a volebni systém - pojem

Vychodisko — volebni vztah = spole¢ensky vztah vznikajici pfi pfipravé a
organizaci voleb, pfi1 hlasovani a pi1 zjiStovani volebniho vysledku

Prvky volebniho vztahu

« subjekty (voli¢i, kandidati, organy) — institucionalni slozka

« pravidla jejich chovani v tomto vztahu — normativni sloZka

« predmét (volebni chovani) — urcuje funkce voleb

* objekt, k cemu sméruji — demokracie, odpovédnost, udéleni mandatu
bezprostiedni - ur¢eni sloZeni slozeni zastupitelského sboru

zprostiredkovany — urCeni politiky statu, izemniho samospravneho celku, sloZeni organt zavislych na
zastupitelském sboru

Volebni systém - typy

- materialné, sociologicky — souhrn volebnich vztahti, pozorovani, predmét politické sociologie, politologie a
zvanéni tzv. analytika v televizi

- normativné — souhrn pravidel chovani ve volebnich vztazich, preskripce, predmét deontologie, politické
psychologie, etiky, religionistiky, prava, snaha ovlivnit volebni chovani a poznat jeho motivy (bandwagoon — viz
2. kolo senatnich voleb)

- pravné — zakladni prvky systému, jejich zména vede ke zméné v objektu (volebnich vysledcich), manipulace,
volebni inZzenyrstvi, pfedmét politologie a volebniho prava
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Volebni systém v uzkém smyslu — volebni inzenyrstvi

Definice - konkrétni zptisob organizace a ¥izeni voleb a zjiStovani jejich vysledki. PatFi sem kaZdy prvek,
volebniho procesu, jehoz zména se projevi bud’ na poctu a poméru odevzdanych hlasi nebo pri stejném
poctu a poméru odevzdanych hlasii na zméné v rozdéleni kiesel ve voleném organu.

Prvky jsou zejmeéna:
volebni formule jako zpusob, jakym se prevadi 1 prepocitavaji hlasy volicli do rozdéleni mandati
mezi volebni strany a jejich kandidaty (vétSinova, pluralitni, pomérne zastoupeni);

pocet poslancii volenych v jednom volebnim obvodu — malé (do 5), stiedni (5 — 12) a velke (12
a v¢tsi).Viz nalez 64/2001 Sb. Piirozeny prah pro vstup do zastupitelskeho sboru;

celkovy pocet volenych poslancii a jeho vztah k poc¢tu volict — vyhody malého a velkého poctu;
moznosti volice vybirat si mezi kandidaty — povahy kandidatni listiny (pfisn¢ vazané, vazné,
voln¢ a horizontalni);

rozsah vsSeobecnosti voleb — rtiznd podoba (ztiZeni zapisu, cenzy, den konani, vySe kauce pro
kandidaty, omezeni na politické strany, poc¢et podpisii);

existence umélé uzaviraci klauzule (zpravidla 3 az 5%);

moznost vytvaret volebni koalice — prostiedek usnadnéni nebo ztizeni volebniho uspéchu a
zastoupeni;

pocet skrutinii a pravidla pro postup do dalSich skrutinii. Vice skrutinii napomaha zajiSténi
vEtsi miry proporcionality volebniho vysledku;
financovani ucasti na volbach a pravidla volebni kampané - vazba na vSeobecnost.

V soucasnosti navrzeno 6 zpusobii, jak volebni systém zménit — vlada ale padla
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Volebni formule

Zpisob, kterym se hlasy volicu prevadéji na mandaty pro kandidujici — jsou jich desitky

Z.akladni volebni
formule

4 i L £

Pluralitni Majoritni Proporcionalni SmiSené

Pluralitni — Jindrich VI. 1429
Majoritni — tradi¢ni Francie, socialistické a jejich naslednické staty
Proporcionalni — Andrae 1855, Th. Hare 1859

SmiSené — rizné pokusy na pocatku 20. stol, nejznaméjsi je SRN (personifizierte Verhdltnisswahl —
paralelni, on line, zména bifezen 2008 St. Lagué/Schepers), u nas V. Klokocka (kombinace vétSiny a
pomérného zastoupeni — in line)
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Volebni pravo v subjektivnim smyslu - vychodiska
- souhrn opravnéni, ktera vyplyvaji z pravnich norem, jejichZ vnéjSim vyjadienim
(pramenem) je volebni pravo v objektivnim smyslu jako soubor vysSe uvedenych
pravnich predpist.
- ma dvé stranky — aktivni (volit) a pasivni (volitelnost)
Pravo byt uznan voli¢em, uskuteciiovat opravnéni, zejména pravo na zapocteni hlasu
Principy obsaZzeny v ¢l. 21 Listiny, ¢l. 18 a €l. 102 Ustavy, v mezindrodnich smlouvach a nadndrodnim préavu
Povaha:
- subjektivnim verejnym pravem podilet se na spravé verejnych véci volbou
zastupcu (€l. 21 odst. 1 Listiny)
- pravo kolektivni povahy (nikoli v§ak jako pravo kolektivu)
- statoobcfanské (mimo obecni a EP)

Na strané volitelnosti je to zejména opravnéni uchazet se o mandat, v piipadé zvoleni se jej

ujmout a vykonavat jej, vzdat se kandidatury a mandatu, popt. postaveni nahradnika. Uznal US
v nalezu ¢. 31/1996 Sb.
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Volebni pravo v subjektivnim smyslu
- principy

Cl. 21/1 LZPS
Obecnost — urcuje okruh voli¢u, popr. volitelnych osob

Rovnost — urcuje vztah mezi volicCi, popr. volitelnymi
osobami

Primost (jen vnitrostatni) — urcuje, o kom volici hlasuji

Tajné hlasovani — urcuje, jak volicCi hlasuji

Svoboda vykonu — Sirsi nez tajnost hlasovani, ktera je
povinnosti

Filip: Volebni pravo
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Obecnost volebniho prava

Obsahem tohoto principu je zakaz bezduvodného vylouceni jednotlivych obCanii nebo jejich skupin z ucasti na
svobodné volbé jejich zastupci. K nabyti volebniho prava pro parlamentni volby je tiFeba splnéni
nasledujicich podminek:

2 - statniho ob¢anstvi CR bez ohledu na dobu nabyti (u obecnich voleb a EP lze i jinak)

b) . dosaZeni véku 18 let (srov. rozhodnuti 6 Cz 45/87 ve Sb.s.r., ro€. 1988, €. 9-10 — datum narozeni),

- u voleb do zastupitelstev navic tfeba splnit podminku trvalého pobytu v obci (méstském obvodu,
méstske Casti).

Prekazky ve vykonu volebniho prava. Je rozdil byt voliCem a mit volebni pravo, a byt zpusobily je vykonat.
Nejsou stanoveny jednotné. Jsou jimi: vykon trestu odnéti svobody (VOZ, VZK), zbaveni (ne omezeni)
zpusobilosti k pravnim tkonim (vSechny zakony), omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi
lidu (vSechny zakony), vykon vojenské zakladni nebo nahradni sluzby, vyZzaduje-li to plnéni povinnosti z
této sluzby vyplyvajicich (VOZ), podle ZVK navic sluzba vojaka z povolani v zahrani¢i. Nyni mensi
vyznam — zruSeni vojenské povinnosti

Podminky volitelnosti ve tiech slozkach:

- v pravu na moznost vystupovat jako kandidat,

- v pravu zustat zvolenym kandidatem,

- v pravu jako zvoleny kandidat také mandat vykonavat.

Pozadavky: a) splnéni podminek pro nabyti (a jen z casti pro vykon) aktivniho volebniho prava,
b) podminka véku, ktery se pfi volbach do zastupitelstev v obcich shoduje s vékem pro aktivni volebni
pravo, pi1 volbach do Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu to je 21 let a pro volby do Senatu
40 let, c) alespon Castecna zpiisobilost k pravnim ukontim, d) nebyt ve vykonu trestu odnéti svobody, €)
pro ob¢any EU podminka, Ze nejsou zbaveni volitelnosti ve staté, jehoz jsou obc¢any.

Jiné podminky jsou jiz spiSe podminkami uplatnéni volitelnosti. Ty mohou byt faktické (pocet mist ve
voleném sboru) nebo pravni (souhlas s kandidaturou).
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Rovnost volebniho prava

Rozhoduje o mife a vyznamu ucasti na volbach z hlediska aktivniho VP 1 volitelnosti

kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasii (one man - one vote) a hlas volie ma mit
stejnou vahu (one vote - one value v ptripadé pomérného zastoupeni)

Rovnost volebniho prava se projevuje jako

- volebni geometrie (jen u vétSinovych formuli), vytvareni volebnich obvodi
vyhodnych pro urcitou stranu

- volebni aritmetika (manipulace s volebnimi formulemi, viz predstava vlady nyni)
- uzaviraci klauzule (US uznal za uéelovou, ne neustavni)

- podminky podavani kandidatnich listin (reg. pol. strany, kauce, volebni ptispévky)
- volebni kampan (plakaty, media)

- hrazeni volebnich nakladu (ptispévek 15.000,- K¢ na vol. kraj)

- kandidovani.
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Primost volebniho prava

je zakotvena jen v &l. 18 odst. 1 a ¢l. 102 odst. 1 Ustavy CR.

Listina v €l. 21 odst. 3 tento princip volebniho prava vyslovné nezakotvila (vliv mezinarodnich smluv, viz
piiklad neptimych a vicestupfiovych voleb)

Stav, kdy voli¢ primo, bez dalSiho zprostiedkovatele (volitele, elektora) rozhoduje o zvoleni jim
preferovaného kandidata.

V naSem volebnim zakonodarstvi je tato volebni zasada uplatnéna s urcitymi problémy, které s
sebou nutné piinasi systém pomérneho zastoupeni. Voli¢ se rozhoduje mezi kandidaty na kandidatni
listing, ktera uvadi vSechny kandidujici kandidaty. Musi vSak pocitat s tim, Ze jeho volba bude
zapocitana 1 jinym kandidatim z této listiny.

Zavedenim pouze uzavienych volebnich obvodu v disledku zruSeni 2. skrutinia se tento problém vyrazné
snizil. Pfi volbach do Senatu tyto problémy s ohledem na vétSinovy systém odpadaji.

Zasadu primosti respektuje iprava nastupovani nahradniki, jejichZ pofadi nemuze politickd nebo
volebni strana dodatecn€ ménit
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Tajnost hlasovani

Princip vykonu volebniho prava tajnym hlasovanim je spjat s principem svobodnych
voleb

pro voliCe jsou zajiStény podminky, které znemoznuji zjiStovat a zjistit, jak
konkrétni voli¢ hlasoval a jaky byl obsah jeho rozhodnuti

Stat je povinen ve volebnim zakonodarstvi 1 v praxi zajistit podminky tajného
hlasovani - obalky, hlasovaci listky, odd€lené prostory, minimalni pocet volicl
pro volebni okrsek atd. sam nebo prostfednictvim organi obci.

Problémem by mohl byt tisk hlasovacich listkll v jazyce narodnostni menSiny, ktery vSak § 10

NarMenSZ vyslovné nepozaduje

Obdobné¢ by jim mohlo byt za minulého rezimu pouzivané odd€lené hlasovani urcitych skupin

volicu (napt. vysokoskolaci na kolejich, vojaci v kasarnach)

Na rozdil od volebnich piedpist let 1954-1971 jde jiz jednozna¢né o povinnost
odebrat se do oddélenc¢ho prostoru. Volici, ktery by se do tohoto prostoru
neodebral, okrskova volebni komise odevzdani obdlky s hlasovacimi listky
neumozni
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Svoboda vykonu

Autonomni rozhodovani voli¢ — pozitivni i negativni svoboda rozhodnout se svobodné¢ mezi svobodné u¢inénymi
nabidkami kandidatek. svobod¢ podpoftit podpisem petice nezavislé kandidaty v senatnich a obecnich volbach,
svoboda tcasti.

Ve vztahu k volitelnosti jde o svobodu kandidovat, kterd je ve vSech volebnich zakonech, popf. 1 jednacich fadech
zajisténa:

a) podminkou souhlasu s kandidaturou. Nikoho tak nelze nutit ke kandidovani,

b)  moZnosti vzdat se kandidatury (napft. § 36 a § 66 ZVP),

c)  moznosti neslozit slibnebo moznosti vzdat se mandatu kdykoli v pritbéhu volebniho obdobi.

Ustanoveni § 177 TrZ ve vykonu volebniho prava nesmi byt nikomu branéno nasilim nebo pohrtizkou nasili nebo Isti,
stejn¢ jako nikdo nesmi byt k vykonu volebniho prava takovym zplisobem nucen.
Priklad volebni povinnosti § 7 volebniho Fadu €. 75/1919 Sb. - Povinnost voliti.

Kazdy voli ¢ je povinen volby se zucastniti . Od této povinnosti jsou osvobozeni

1. léka ri, 2. osoby starSi 70 let, 3. osoby, které: a) pro nemoc nebo va du t ¢lesnou nemohou dostaviti se do
mistnosti volebni, b) pro neodkladné povinnosti svého U radu nebo povolani nemohou se v c¢as dostaviti do
mistnosti volebni, c) jsou v den volby vzdaleny mista volby n ejmén & 25 km, d) jsou zdrZzeny p rerusenim dopravy
nebo jinakymi nep  rekonatelnymi okolnostmi.

Zamestnavatel jest povinen upraviti v den volby sluzbu tak, aby zam&stnanci mohli se volby zUcastniti

Rovné&z vojenskad sluzba budiz v den volby upravena takovym zp tusobem, aby pokud sluzebni pom  &ry to dovoluji, i

vojinove, kte ¥i mimo misto
sluzebni maji pravo volebni, mohli toto pravo vykonati.
§ 8 Povinnost p #ijmouti a podrzZeti volbu.

Kazdy voli ¢ jest povinen volbu do obecniho zastupitelstva, obecni rady a obecnich komisi p  fijmouti.

Od povinnosti p  rijmouti volbu do obecni rady nebo obecni komise jsou osvoboz eni:

1. Kdoz p rekro ¢ili 60. rok v eku; 2. Zeny, jimZz pé ce o rodinu brani vykonavati U rad; 3. kdoZz po cela dv & posledni
obdobi byli ¢leny obecni rady;

4. kdoz léka rsky prokdzi vaznou nemoc nebo vadu t&lesnou, pro niz by nebyli schopni GOrad vykonavati ; 5. kdoz pro
sva povolani pobyvaiji casto nebo po delSi ¢as mimo obec; 6. zam é&stnanci, jimZz jejich povolani brani nélezit &
vykonavati 04 rad; 7. voleni ¢lenové zakonodarnych, ve rejnopravnich, spravnich nebo poradnich sbor a; 8. vojini z
povolani; 9. kdoz zvoleni byli do obecni rady neb obecni komi se toliko volebni skupinou, kterou nebyli
kandidovani do obecniho zastupitelstva.

Vzdati se  ¢lenstvi zastupitelstva, rady, neb komisi obecnich za voleb niho obdobi jest p ¥ipustno jen tehdy,
jsou -li  tu okolnosti pod ¢is. 1 az 8 uvedené, nebo souhlasi -li s resignaci obecni  zastupitelstvo v &tSinou
vSech svych ¢&len . Resignujici je z jednani a hlasovani o tom vylou cen. ( § 5 zakona ze dne 7. Unora 1919, .
76 Sb. z. a n). Filip: Volebni pravo 22
Zvoleny jest povinen U rad sv uj vykonavati do doby, nez jest pravoplatn & rozhodnuto, Ze odmitnuti volby nebo

vzdani se jest p  ripustno.

~ s " ), pa " " " » ), s " pa ya " y s s ), ya




Volebni proces a jeho taze

Plyne z povahy volebnich vztahu
vztahy vznikajici

pi1 pfipravé a organizaci,

pi1 hlasovani (jadro voleb, ostatni jen predchazi a navazuje),

pi1 zjisténi vysledkd,

pi1 kontrole

Tri zakladni stadia:

a) organizaéné-pi"ipravné stadium - zahrnuje ¢asovy usek piipravy voleb
poCinaje jejich vyhlaSenim a Kkonce vlastni pripravou hlasovani. Jeho

uzemi, volebni organy,
b) stadium hlasovani,
¢) stadium zjiSténi volebnich vysledku a jejich vyhlaseni

d) stadium soudniho prezkumu a pripadné opakovani voleb
nebo hlasovani

Filip: Volebni pravo 23




Volby do Evropského parlamentu
a
obecnich zastupitelstev

Prameny:

» zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu

« zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do obecnich zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich
predpisi

« Akt o volbé ¢lent Evropského parlamentu ve v§eobecnych a primych volbach z

8.10.1976 ve znéni ROZHODNUTI RADY ze dne 25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zari
2002, kterym se méni Akt o volbé ¢lent v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a

primych volbach, jenz je pripojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom
(2002/772/ES, Euratom)

«  SMERNICE RADY 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla
pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich Volbach pro obcany Unie s
bydlistém v Clenském staté, jehoZ nejsou statnimi prislusniky (Ur. vést. L 368,

31.12.1994, s. 38, konsolidovany text - L. 236 33 23.9.2003)

* Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro
vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob¢ant Unie,

kteri maji bydlisté v nékterém Clenském staté a nejsou jeho statnimi prisluSniky
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Konec

Sem si chiél dovolit rict, Ze uZ je patek.
Uz je Cas jit domu

Filip: Volebni pravo
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