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Trestni pravo hmotne a trestni pravo
procesni - odvétvi vnitrostatniho prava
CR

Jejich vztah

T



vhnitrostatni (narodni) pravo:

— pravo tvorené statem, statnim suverénem (jeho zakonodarnym
organem), platné:
* na jeho uzemi_ pro jeho ob¢any a obyvatele, jakoz i pro cizince;
— napf. dopravni nehoda Rakus$ana zpUsobena jim v Mikulové, s
nasledky na zivoté jiného... (trestni odpovédnost podle trestniho

zakoniku €. 40/2009 Sb. /TrZ/, mistni pusobnost § 4 odst. 1 — z.
teritoriality)

* mimo jeho uzemi i pro jeho obéany a obyvatele;

— napf. dopravni nehoda Cecha zpisobena jim ve Vidni, s nasledky na
ZiIXOté j)iného... (trestni odpovédnost podle § 6 TrZ - z. personality
aktivni

» podle pfedmétu pravni upravy se vnitrostatni pravo diferencuje na
pravni odvétvi.
— p. ustavni, spravni, financni, obfanskeé, obchodni, rodinné, trestni a;.
» podle metody pravni upravy na pravo:.
— verejné (princip subordinace subjektu pravniho vztahu jinému subjektu
tohoto vztahu: ob¢an vudi statu); napf. ustavni, spravni, trestni ...
— soukromeé (princip ekvivalence subjektl); napf. pravo ob&anské ...
» pravo obsazené v zakonech a jinych obecné zavaznych
normativnich pravnich aktech; Ustava, Listina zakladnich prav a
svobod, obCansky zakonik, trestni zakon (§ 110 TrZ), trestni rad,

prestupkovy zakon a;.




« Trestni pravo hmotné (TPH) v objektivnim smyslu:
« odveétvi verejného prava CR
— chranici vybrane individualni a spoleCenske zajmy a vztahy pred
spoleCensky nejvice skodlivymi utoky fyzickych osob na ne, {j. pred
trestnymi ¢iny (precCiny a zloCiny) a provinénimi,

— systém pravnich norem regulujicich:

* vznik, zménu a zanik ochrannych trestnépravnich vztahu mezi pachatelem
(subjektem) trestného Cinu, provinéni a statem (TPHVzt)

« SubjektTC===(obsah: pr.+pov.)===0bjektTC===(obsah: pr.+pov.)===STAT

— napf. vznik — spachanim TC; zanik — proml&enim trestni odpovédnosti, trestu ...

* vymezujicich zaklady trestni odpovédnosti, tedy trestny Cin a provinéni, a
pravni nasledky zakladu trestni odpovédnosti (ij. trestnych &int a provinéni),
tj. trestni sankce (tresty, ochranna opatreni a opatreni);

» Trestni pravo hmotné v subjektivnim smyslu (=obsah TPHVztah()

— trestnim zadkonem dana mira moznosti jednani subjektu trestnépravniho
vztahu
— tj. pachatele trestného Cinu a statu
» pachatelovo pravo na spravedlivou trestni sankci ...

« pravo (i povinnost) statu ulozit a vyZadovat po pachateli podrobeni se této
sankci ...




» Trestni pravo procesni (TPP) v objektivnim smyslu
« odveétvi verejného prava CR
— upravujici trestni fizeni, za ucelem ochrany vybranych individualnich a

spoleCenskych zajmu a vztahu pfed spolecensky nejvice Skodlivymi
utoky fyzickych osob na né, tj. trestnymi €iny a provinénimi;

— systém pravnich norem regulujicich vznik, zménu a zanik ochrannych
trestnéprocesnich vztahl(TPPVzt) mezi osobou proti niz se vede trestni
fizeni (obvinénym z trestného cinu) a organem ¢innym v trestnim rizeni
(OCTR)

« Obvinény===(obsah:pr.+pov.)===SKUTEK===(obsah:pr.+pov.)===0&TR
— napf. vznik - § 160/1, 2 tr. f. (,sdéleni” obvinéni); zanik - § 226/a tr. f. (zprosténi
obzaloby);
» Trestni pravo procesni v subjektivnim smyslu (=obsah TPPVztah()

— trestnim fadem dana mira moznosti jednani subjektt trestnéprocesniho
vztahu
— napf. obvinéného z trestného Cinu a policejniho organu
* procesni prava obvinéného, napf. na spravedlivy proces ... § 33 tr. .
» prava (i povinnosti) organu ¢innych v trestnim Fizeni vici obvinénému,
sledujici naplnéni ucelu trestniho fizeni (§ 1, § 2/5tr. 1.);




Vztahy: TPH + TPP

TPH a TPP jsou dvé relativné samostatna pravni odveétvi

— napr. trestni fizeni skonCené zprostujicim rozsudkem, protoze skutek
se nestal, tedy ani trestny Cin, probehlo bez toho, ze by tu byl od
pocCatku hmotnépravni duvod — spachany TC — TPP realné funguijici bez
TPH ekvivalentu;

— napf. spachany trestny Cin, jehoz pachatele by bylo mozno odsoudit,
nikdy nevySel najevo — TPH virtualné fungujici bez TPP ekvivalentu:;

TPH a TPP jsou zaroven uzce propojeny - ,,spojité nadoby“ -
jedno bez druhého by jen obtizné obhajilo svoji realnou existenci

— trestny Cin, provinéni lze jako takové pravne ,diagnostikovat® a jejich
pachatele za ne postihnout trestem, trestnim opatrenim jen cestou

trestniho fizeni, nikoliv cestou bezprostfedni aplikace TPH (svépomoci);
na rozdil napfr. od obCanského prava ...

vzdor sveé relativni samostatnosti, nezavislosti jednoho na druném
nemuze realné TPH fungovat bez TPP a naopak




Il.

Mezinarodni pravo verejneée
Mezinarodni pravo soukrome
a
Mezinarodni pravo trestni
Mezinarodni trestni pravo




* Mezinarodni pravo verejné (MPV)
* Mezinarodni pravo soukromeé (MPS)

— mezinarodni pravo verejné vznika dohodou vice statu:
« zajiStuje mirovou koexistenci a plynuly vyvoj mezinarodniho
spolecenstvi

* pravo obsazené predevSim v mezinarodnich smlouvach
(bilateralnich, multilateralnich);

— mezinarodni pravo soukromé (MPS) je nutno odlisovat, coby
soucast vnitrostatniho prava, od MPV:

obsahuje predevsim tzv. kolizni pravni normy upravuijici hlediska
platna pro vybér pravniho fadu, podle kterého se bude fidit urcity vztah
s mezinarodnim prvkem ...

dale obsahuje pravni normy upravujici osobni a majetkové postaveni
cizincu v CR ...

feSi vztahy prava vnitrostatniho a jinych zahranicnich (vnitrostatnich)
pravnich radu;
« napr. Ceského a rakouskeého rodinného prava v pfipadé uzavirani
manzelstvi ...

pravo obsazené v zak. €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu
s,,oukrgglgm a procesnim, v zak. €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na
Uuzemi




* Mezinarodni pravo trestni (MPT):
« dopada na trestani fyzickych osob - jednotlivct, ktefi spachali iny,
jejichz postih vyZzaduje mezinarodni spolupraci ...
* rozlisuje se:

— MPT smluvni povahy zaloZené na neprimém donuceni potencialnich pachateld;
— vyZzaduje harmonizaci vnitrostatnich trestnich zakonodarstvi:

zavazuje smluvni staty ke stanoveni trestnosti ur€itych ¢inti ve vnitrostatnim
pravu (kriminalizace) a

k vytvoreni pravnich predpokladu pro jejich postih podle néj (jurisdikce),
popfF. K umoznéni ex’gradice a dalSich forem pravni pomoci mezi staty;

napr. mezinarodni ,Umluvy o bezpecnosti vzdusného dopravniho
prostfedku® ze 70. let XX. st. a §§ 290 — 292 TrZ, nebo dohody o pravni
pomoci ve veécech trestnich, kupr. ,Evropska umluva o vydavani C.
549/1992 a jeji dva Dodatkoveé protokoly...“ a;.

— MPT zalozené na pfimém donuceni pachateld;

 Vztahy:

trestnost jejich ¢ind plyne prfimo z pravidel obecného mezinarodniho prava
(MP), bez ohledu na to, zda jde zaroven o trestny €in podle vnitrostatniho
prava kazdého statu;

zlo¢iny podle MP, spachané jednotlivci jednajicimi v ufednim postaveni Ci
se souhlasem statu (individualni trestni odpovédnost), postihované
vnitrostatnimi soudy nebo mezinarodnimi trestnimi soudy (ad hoc, nebo
stalym; viz kupf. Statut stalého Mezinarodniho trestniho soudu (1998) —
zloCiny genocidia, proti lidskosti, vale¢né zloCiny ... )

nékteré prameny zde pouzivaji termin: ,mezinarodni trestni pravo* (MTP)

« MPT/MTP je souc¢ast MPV (mezinarodniho prava verejného)




1.

Trestni pravo mezinarodni
a
Mezinarodni pravo trestni
Mezinarodni trestni pravo




Trestni pravo mezinarodni (TPM):

trestni pravo mezinarodni je tvoreno pravnimi normami
vhnitrostatniho prava, dopadajicimi na kriminalitu s mezinarodnim
prvkem, z aspektu hmotného a procesniho prava

rozlisuje se:

Trestni pravo mezinarodni hmotne:

— normy upravujici jednostranné predevsim prostorovou (mistni)
pusobnost trestnich zakonu statu vzhledem k zahranici; dale téz
kriminalizujici urcité typy €inu jako trestnych v souladu s MP

zavazky statu (viz vySe harmonizace)

» napr. §§ 4 — 8 TrZ (zasady teritoriality, registrace, aktivni
personality, ochrany, univerzality), viz téz §§ 9 — 10 TrZ;
priklady viz shora ... Mikulov ... Viden

- napt. §§ 290 — 292, §§ 262 — 267 TrZ




Trestni pravo mezinarodni procesni:

— normy upravujici subsidiarné (§ 375 tr. f., nestanovi-li
mezinarodni smlouva jinak) mezinarodni pravni pomoc v
trestnich vécech

— hlava XXV. tr. . (Pravni styk s cizinou) ve znéni z. €. 539/2004,
457/2008 - ,euronovely” zavadéjici vedle tradic¢nich institutu
(extradice, dozadani) i noveé ,evropskopravni*:

» evropsky zatykaci rozkaz ...

» preshraniéni pronasledovani, sledovani, odposlech

» spolecCny vySetfovaci tym, doCasné predani ... aj.

 pripravovan je samostatny zakon o pravnim styku s cizinou
ve vécech trestnich

trestni pravo mezinarodni (hmotné a procesni)

musi byt vnitrostatnim provedenim mezinarodniho
prava trestniho (zalozeného na neprimém donuceni),

nemusi byt provedenim mezinarodniho trestniho prava




Vztahy:

mezi TPM a MPT/MTP jsou stejné, jako vztahy mezi vnitrostatnim trestnim
pravem (hmotnym a procesnim) a mezinarodnim pravem vefejnym, navic
obohacené o prvek mezinarodni .

vztah vnitrostatniho trestniho prava (hmotného a procesniho) a
mezinarodniho prava verejného resi:
— él. 10 Ustavy CR

»Vyhlasené mezinarodni smlouvy (MS), k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiz je CR vazana, jsou soucasti pravniho radu (CR); stanovi-li MS néco jiného
nez zakon, pouzije se MS.“
jde o monistické pojeti vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava, s primatem
mezinarodniho prava projevuijici se v:
— aplikacni prednosti MS pfed vnitrostatnim zakonem, stanovi-li tato MS néco
jiného nez zakon, aniz by byla dotCena platnost tohoto zakona;

* napf. v trestnim fizeni nelze trestni stihani zahajovat, nebo zahajené trestni

stihani je nutno zastavit, vede-li se pro skutek, za ktery jiz byl obvinény
postizen jako za prestupek, aniz bylo toto pravomocné rozhgdnuti o
prestupku zruseno; § 11 odst. 1 pism. j) tr. f., €l. 10 Ustavy CR a pfima
aplikace ¢l. 4 Dodatkového protokolu €. 7 k Evropské umluveé o lidskych
pravech a zakladnich svobodach, protoze trestni rad povinnost v téchto
pripadech trestné nestihat nestanovi obligatorné, na rozdil od citovaného
Protokolu (,...ktery tak stanovi néco jiného) — zasada ne bis in idem (nikoli
dvakrat v téZze véci);

vyhlaSené ... atd. mezinarogni smlouvy nejsou pramenem vnitrostatniho prava, ale

jen soucasti pravniho fadu CR;

nadale zustavaji pramenem mezinarodniho prava a jako takové podléhaji

zvlastnostem jejich vykladu (viz Videriska umluva o mezinarodnim pravu smluvnim, §§
31— 33, €. 15/1998 Sb. z.);

- v'f‘




V.
Evropskeé pravo (komunitarni a unijni)
PRED pfijetim
Lisabonské reformni smlouvy (LRS)
ve vztahu k vnitrostatnimu pravu

T



Evropske pravo:

— neboli pravo Evropské unie (trojpilirové architektury), jako
specificky, svebytny jev odlisny od narodniho prava clenskych
statu, jakoz i od pravnich aktu jinych evropskych integracnich
seskupenl napr. Rady Evropy, a odliSny od mezinarodniho
prava (verejného);

— tzv. ,treti druh prava“, na rozdil od prava narodniho a
mezinarodniho

« jemuz Clenskeé staty EU pfizpusobuji své vnitrostatni pravo;
 bylo/je prostfedkem harmonizace prava na urovni ES = Clenske
staty (vertikala), dale na urovni EU = Clenské staty (horizontala),
jakoz i mezi Clenskymi staty navzajem (horizontala)
* rozliSovalo se:
— evropské komunitarni pravo:
 |. pilif Smlouvy o ES - spoleCny trh, hospodarska a ménova
unie, mélo nadnarodni, nadstatni, supranacionalni povahu;
— evropské unijni pravo:
* Il. pilit Smlouvy o EU - spoleCna zahrani¢ni a bezpecénostni
politika,
* lll. pilir Smlouvy o EU — policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech, mélo mezinarodni, mezivladni charakter;




Vztahy:
evropskeé pravo komunitarni bylo a je kategorii zcela svebytnou (sui generis);
evropské pravo unijni melo blizko ke klasickému mezinarodnimu pravu verejnéemu;
jejich vzajemny vztah byl ,vztahem® svym zplisobem ,mijejicich” se kategorii co do
jejich cila (1j. politik, k nimz smérovaly: I., + I, Ill. pilif) a metod jejich naplhovani, pri
patrné tendenci k posilovani komunitarni povahy evropského prava jako celku:

— ,de lege lata“ (viz rozh. Evropského soudniho dvora /ESD/ z 13. 9. 2005, C-
176/03, o zruseni ramcoveho rozhodnuti Rady EU €. 2003/80/SVV ze dne 27. 1.
2003, o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi, s tim, ze danou otazku ma
upravit smernice — tj. pravni akt I. pilife Smlouvy o ES; dale viz ramcové
rozhodnuti Rady EU 2005/667/SVV zruSené ESD a smérnici EP a Rady EU
2005/35)/ES — oboji se tykajici ochrany zivotniho prostredi pred znecCistovanim
z lodi ...

— ,de lege ferenda“ (Evropska ustavni smlouva — 2004/2005 /SUE/ — &l. 1-6 /primat
unijniho prava pred pravem clenskych statd/ a zamyslené budouci zruseni
trojpilifové architektury EU; Lisabonska reformni smlouva — 2007/2008 /2009,
kracejici ,ve Slépéjich” SUE)

vnitrostatni pravo a evropské pravo:

— jejich vztah se odvijel od toho, zda Slo o pomér vnitrostatnino prava a
komunitarniho prava, nebo o pomeér vnitrostatniho prava a unijniho prava;

— Vv prvem pripadé:

 diky supranacionalité (nékterych pravnich aktu I. pilife) a jeho pfednosti
(primatu) pred vnitrostatnim pravem bylo komunitarni pravo pfimo
aplikovatelné v Clenském state;

— Viz nafizeni podle €l. 249 Smlouvy o ES
— v druhém pfipadé:

- pravni akty'll. a zejm-“Hl. pilife, postradajici supranaci ' ji
primy ucinek v Clenském state;
— viz ramcova rozhodnuti Ill. pilife podle €l. 34/2, b) Smlouvy o EU




V.
Evropskeé pravo (komunitarni a unijni)
PO prijeti
Lisabonské reformni smlouvy
ve vztahu Kk vnitrostatnimu pravu

m



Vznik a kratka historie Lisabonské reformni smlouvy (Smiuv)

Evropska rada - zasedani 21. a 22. 6. 2007 - dohoda na svolani
meziviadni konference s cilem vypracovat smlouvu, kterou se
pozméni stavajici Smlouvy (SEU a SES) za ucelem posileni
efektivity a demokraticke Iegltlmlty rozsirene Unie, jakoz i

wEiw /s wns

mezivladni konference pracovala v souladu s podrobné vymezenym
mandatem, schvalenym Evropskou radou;

Portugalsko jako predsednicka zemé zahajilo mezivladni konferenci
23.7.2007;

prace na upravé SEU a SES v podobé Lisabonské reformni
smlouvy mély zaroven zohlednit zavéry mezivladni konference z
cervna roku 2004, na niz byl s malymi zmeénami prijat text dnes jiz
,mrtvé“ Smlouvy o Ustavé pro Evropu;

mezivladni konference méla za ukol dokoncit svou praci nejpozdéji
do 31. 12. 2007, mél-li byt dostatek ¢asu na ratifikacni proces,
jemuz by se méla podrobit vysledna, tj. Lisabonska reformni
smlouva jesSte pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2009;

_ | —


http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st11/st11218.cs07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st11/st11218.cs07.pdf

 V druhé poloviné roku 2009 byl aktualni stav procesu ratifikace Lisabonske
reformni smlouvy, ktera vzesla ze shora naznacenych zdroju a jednani,
nasledujici:

— Pfred ratifikaci stalo Irsko, Némecko a Ceska republika.

— lrové Sli znovu k hlasovacim urnam 2. 10. 2009, coz bylo oficialni datum
druhého irského referenda o Lisabonské reformni smlouvé. Irska vlada navic
zverejnila Bilou knihu, ve které vysvétlila, jaké zmény ve fungovani EU Smlouva
pfinese a jaké pravné zavazné zaruky a garance si Irsko zajistilo. Tento

dokument mél obéanim Irska Smlouvu objasnit a pomoci jim Iépe ji pochopit.
Irské referendum Smlouvu pfijalo.

— V Némecku Lisabonskou reformni smlouvu posoudil Ustavni soud a potvrdil jeji
sluCitelnost s némeckou ustavou. Soud také prohlasil, Ze posledni krok ratifikace
je treba odlozit, dokud nebude pfijat doprovodny némecky zakon o pravu
parlamentu na spoluucast. O tomto zakonu se mélo jednat a hlasovat v obou
komorach némeckeého parlamentu na podzim roku 2009.

— V Ceskeé republice, dne 18. 2. 2009 vyslovila Poslanecka snémovna pomérem
hlast 125 pro, 61 proti souhlas s ratifikaci Lisabonské reformni smlouvy. \V
kvétnu, 6. 5. 2009, vyslovil souhlas s touto smlouvou i Senat pomérem hlasu 54
pro, 20 proti. SvUj podpis pod Lisabonskou reformni smlouvu zvazoval prezident
republiky, vyCkavaje osudu jeho ,opt-outu” k LZPEU.

— Po tomto podpisu se stala Lisabonska reformni smlouva pravné platnou dnem

« 1.12. 2009, stejné jako Listina zakladnich prav EU.

C —



 Podstata nékterych zmén zavadénych LRS

« zmény plUvodnich SEU a SES v podobé samotné LRS z podstatné ¢asti
prebiraji dosavadni obsah SUE: viz i bod VII.

— dosavadni ustavni koncepce (ve smyslu SUE), spocivajici ve zruSeni vSech
stavajicich, zejm. zakladajicich smluv a jejich nahrazeni jedinym textem
nazvanym ,Ustava“ (SUE), se opousti;

— LRSmlouvou zménéna SEU podrzi dosavadni nazev (,SEU"), toutéz smlouvou
reformovana SES bude nazvana Smlouvou o fungovani Unie (,SFU") /resp.
Smlouvou o fungovani Evropské unie (,SFEU®);

— obé reformované smlouvy budou smlouvami, na nichZ je zalozena EU, ktera
bude mit jednotnou pravni subjektivitu, EU nahradi Spolec¢enstvi a bude jeho
nastupkyni,

» ,Konference potvrzuje, Ze skutecnost, Ze Evropska unie ma pravni subjektivitu, Unii v
zadném pripadé neopravriuje k prijimani pravnich predpist nebo k jednani v oblastech
mimo pravomoci, které byly Unii svéfeny ¢lenskymi staty ve Smlouvach.“

- ,SEU" a ,SFEU" nebudou mit ustavni charakter, nebude pouzivan vyraz
~ustava®, vypousteji se terminy ,zakon®, ,ramcovy zakon®, naopak se zachovaji
stavajici nazvy pravnich aktu: ,,narizeni”, ,,smérnice* a ,,rozhodnuti*;

— stran prednosti prava EU pred pravem clenskych zemi bude s odkazem na
dosavadni judikaturu Soudniho dvora ES pfijato prohlaseni:

~Konference pripomina, Ze v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropske
unie maji Smlouvy a pravo prijimané Unii na zakladé Smluv prednost prfed pravem
Clenskych statd, za podminek stanovenych touto judikaturou.”

T T,



postaveni Listiny zakladnich prav EU (LZPEU), jejiz znéni do
techto smluv nebude zahrnuto, plyne z prohlaseni: viz bod VII.

» Listina, jeZ je pravne zavazna, potvrzuje zakladni prava zaru¢ena
Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a
prava vyplyvajici z ustavnich tradic spolecnych ¢lenskym statum.

* Listina nerozS$ifuje oblast pusobnosti prava Unie nad ramec

pravomoci Unie, ani nevytvari zadnou novou pravomoc ci ukol pro
Unii, ani neméni pravomoc a ukoly vymezené Smlouvami.*

bude zvlast stanovena pravne zavazna hodnota - status a oblast
pusobnosti této Listiny;

Unie konstatuje svUj zavazek uznat prava, svobody a zasady
obsazené v Listiné a zavazek pristoupit k Evropské umluvé o
ochrane lidskych prav a zakladnich svobod.

pristoupeni EU k EULPZS ma garantovat jednotlivci pravo
individualni stiznosti k Evropskemu soudu pro lidska prava proti
aktim organu Unie.

Unie poskytuje svym obCanum prostor svobody, bezpeénosti a
prava bez vnitrnich hranic, pri respektovani zakladnich prav a
ruznych pravnich systému a tradic ¢lenskych statd.

. e




— zmény se dale tykaji mechanismu v oblasti policejni a justicni
spoluprace v trestnich vécech, ktery &lenskym statim nové umozni
pokracCovat v dalSi praci na urCitém (pravnim) aktu, zatimco jinym umozni se na
tom nadale neucastnit: posilena spoluprace

* Pokud se ¢len Rady domniva, zZe by se navrh smérnice podle [Cl. IlI-271
odst. 2, ¢l. llI-271 odst.1 nebo 2, dotkl zakladnich aspekti jeho systéemu
trestniho soudnictvi, mize pozadat, aby se zalezitosti zabyvala Evropska
rada. V takovem pripade se radny legislativni postup pozastavi. Po
projednani, a pokud bylo dosazeno konsensu, Evropska rada do Ctyr mésicu
od tohoto pozastaveni vrati navrh zpét Radé, ktera ukonci pozastaveni
radneho legislativniho postupu. V pripade, Zze nedojde k dohod€, a pokud si
alespon deveét clenskych statu preje navazat posilenou spolupraci na
zakladé dotéeného navrhu smérnice, oznami to ve stejné ¢asové Ihité
Evropskému parlamentu, Rade a Komisi. V takovém pripade se povoleni k
zavedeni posilené spoluprace podle [Cl. I-44 odst. 2 a ¢&l. 111-419 odst. 1]
povazuje za udélené a pouzije se ustanoveni o posilené spolupraci.

— v ramci zakladnich zasad tykajicich se pravomoci bude stanoveno, ze Unie
jedna pouze v mezich pravomoci svérenych ji v ,SEU" a ,SFEU" Clenskymi
staty;

— v ramci ustanoveni o demokratickych zasadach se zavede posileny kontrolni
mechanismus subsidiarity

— proti trestnym ¢inum poskozujicim nebo ohrozujicim financni zajmy Unie maze
Rada narizenim vytvorit z Eurojustu Urad evropskeho verejného zalobce




Vztahy:

* rozdily mezi dosavadnim evropskym pravem komunitarnim jako
kategorii zcela svébytnou (sui generis) a evropskym pravem
unijnim, oboji spojeno s trojpilifovou architekturou ES/EU, se
v dusledku jejiho zruSeni LRS stiraji ve prospéch
komunitarizacnich tendenci:

— (Evropské ustavni smlouva — 2004/2005 /ISUE/ — &l. 1-6 /primét
unijniho prava pred pravem ¢€lenskych statu/ a zamyslené
budouci zruseni trojpilirove architektury EU; Lisabonska reformni
smlouva — 2007/2008/2009, kracejici ,ve slépejich® SUE)

* vnitrostatni pravo a evropské pravo:

— jejich vztah se odviji od poméru vnitrostatniho prava a
v dusledku LRS posilujiciho prava komunitarniho;

» diky komunitarni supranacionalité evropskeho prava a jeho
prednosti (primatu) pfed vnitrostatnim pravem bude toto
pravo podle povahy jeho sekundarnich pramenu pfimo
aplikovatelné v Clenském staté;
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Evropske trestni pravo




« Evropske trestni pravo (ETP):

— soubor norem (pravnich aktl) ruzneé pravni povahy (primarnt,
sekundarni), prijatych jak organy Clenskych statu, tak organy
(institucemi) Evropské unie s legislativni pravomoci (ptvodni i
pfenesenou);

— dotykajicich se vnitrostatnich (narodnich) trestnépravnich
systému ¢lenskych statu EU, nebo sméfujicich k postupnému
vytvareni trestnepravniho systemu samotné EU, a to (i)
supranacionalni povahy;

— umoznujicich reakci na €iny soudné trestné (trestné Ciny), tj. Ciny
kKriminalni povahy;

— déli se na:




* Trestni pravo evropskeé (vnitrostatni, evropeizované)(TPE):

— je kategorii narodni (vnitrostatni), tedy vysledek procesu

* nikoliv ,,poevropsténi” (tj. v nadsazce receno ,znasilneni*
narodniho prava... pravem evropskym .. k némuz snadno muze
dojit, popfr. dochazi i pouhym ,,oplsovanlm Ci prepisovanim
sekundarnich pramenu (unijniho) prava do vnitrostatnich obecné
zavaznych pravnich aktu Clenského statu)

— napf. doslovné prevzeti ramcoveého rozhodnuti do transformacniho a
implementacniho vnitrostatniho zakona ...

* nybrz vysledek procesu ,,evropeizace’ narodnich trestnich prav
Clenskych statu EU, tzn. jejich vertikalni harmonizace s
komunitarnim pravem ES, jakoz i horizontalni harmonizace s
unijnim pravem EU, véetnd vzajemne harmonizace trestnich prav
Clenskych statd, zohlednu1|C| specifika narodnich trestnich prav;

— napf. ramcové rozhodnuti Rady EU o boji proti terorismu ¢.
2002/475/JVV a § 311 TrZ obsahujici skutkovou podstatu trestného

¢inu ,teroristického utoku®, implementovanou do TPH CR zakonem ¢.
537/2004 Sb. z.

— napf. ramcove rozhodnuti Rady EU o evropském zatykacim rozkazu
a postupech predavani mezi jednotlivymi clenskymi staty C.
2002/584/JVV a § 403 a n. tr. T., ve znéni implementacnich novel ¢.
539/2004, ¢. 457/2008 Sb.
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Evropske pravo trestni (supranacionalni) (EPT):

— mélo by byt (bude) samostatnou, a to nadstatni, nadnarodni
(supranacionalni) kategorii, tzn. vysledkem

 pravotvorby unijnich instituci; tu je ovSem tfeba podtrhnout, ze
nikoliv nezavislé na vlivu trestnépravnich tradic, principu atd.
clenskych statu Unie ;

— napr. ,de lege lata” nahrazeni trestnépravni unijni ochrany
zivotniho prostredi namisto cestou ramcoveho rozhodnuti REU,
smérnici ... (viz shora)

— ,de lege ferenda“ viz uz pfistupy SUE — tendence ke
komunitarizaci ...

« napf. podle ¢l. I11-270 odst. 1 pism. a) SUE mél stanovit
evropsky zakon (obdoba dnesniho narizeni) opatreni,
ktera maji za cil stanovit pravidla a postupy pro zajisteni
uznavani vsech forem rozsudkd ... v celé Unii;

« vtomtéz v zasadé pokracCuje LRS,
Vztahy:

obe ,trestni prava® Evropy (TPE a EPT) se k sobé chovaji podobne
jako ,trestni pravo mezinarodni“a ,mezinarodni pravo trestni*

tu i tam jde o citlivy problém nedotknutelnosti Ci omezeného vzdani
se suverenity Clenského statu v otazce trestni jurisdikce ...

T




VIL.

Neéktere projekty v oblasti evropskeho
trestniho prava



 Corpus Juris — 2000 (CJ)

 Vznik a kratka historie

« CJ obsahuje trestnépravni upravu na ochranu financnich
zajmu EU;

« CJ jak normovy soubor je pouze navrhem, ktery (dosud)
nenabyl platnosti,

* prvniverze zr. 1997 se stala predmetem diskusi a uvah
mezi teoretiky a praktiky z celé Evropy;

4. —06. brezna 1999 (Trier) evropske kolokvium: ,Corpus
Juris jako zaklad evropskeho trestniho prava.”

» dosazeno shody o zakladnich principech, jez jsou
charakteristické pro vsechny evropske trestnepravni
systemy;

« nasledovala verze z roku 1999 - 2000 (Florencie)
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« Zakladni zasady CJ 2000

« tradicni principy (zakladni zasady) trestniho prava hmotného
a trestniho prava procesniho jsou uvedeny v bodu | CJ:
— zasady zakazu retroaktivity a zakazu analogie legis (oboji k tizi
pachatele);
— zasada criminalia sunt restringenda (trestni zakony se vykladaji
restriktivné, tj. zuzené);
— zasady individualni trestni odpovednosti a zasada
proporcionality trestu,
— zasada prava na (zakonného) soudce (princip soudni zaruky);
* nove principy CJ:
— zasada ne bis in idem v kontextu evropského principu
teritoriality;
— zasada kontradiktornosti trestniho rizeni;

— zasada trestni odpovednosti pravnickych osob;




« Evropska ustavni smlouva — 2004/2005 (SUE)

 Vznik a kratka historie

— budouci zakladni (Ustavni) pravni dokument Evropské unie,
prijaty mezivladni konferenci v Cervnu roku 2004;

— Vv pripadée jeho platnosti by nahradil byvalé zakladajici smlouvy
(Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi [Rimska smlouva/
|. pilif komunitarni /volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu/,
1958 — SES, ve znéni vS§ech zmén a doplnku; Smlouva o
Evropské unii IMaastricht/ Il. pilif mezivladni /spoleCna
zahranicni a bezpecnostni politika/, lll. pilif meziviadni /policejni
a soudni spoluprace v trestnich vécech/, 1993 — SEU, ve znéni
zmén a doplnku /Amsterdam — 1999, Nice - 2003 );

— zakladal pravni subjektivitu EU, ktera koordinuje politiky
Clenskych statu a vykonava komunitarnim zpusobem pravomoci,
ktere ji Clenské staty sveruiji;

— SUE neprosla pozadovanym ratifikaénim procesem,
nenabyla tedy platnosti;




Zakladni (trestnéprdvni) zésady SUE

Cl. I-5 odst. 2 - zasada loajalni spoluprace Unie a Clenskych statu;
trestnépravni rozmeér této zasady muze mit ruzné podoby; jako
priklad lIze uvést ustanoveni SUE o sdilenych pravomocech (Cl. |-14
odst. 2 pism. j));

cl. I-9 odst. 3 - obecné zasady prava Unie, tvorené zakladnimi pravy
garantovanymi Evropskou umluvou o lidskych pravech a zakladnich
svobodach a téz vyplyvajicimi z ustavnich tradic spoleCnych
Clenskym statum EU;

cl. I-11 odst. 1 - zasady svéreni pravomoci, subsidiarity a
proporcionality kliCoveé z trestnepravniho hlediska;

Cl. 1-12 odst. 2 - zasada pravomoci sdilené, zpusob jejiho vykonu
clenskymi staty a Unii v prostoru svobody, bezpecnostl a prava;

cl. llI-257 odst. 3 - zasada prevence trestné Cinnosti; koordinace a

Spoluprace mezi policejnimi a soudnimi organy; zasady vzajemného

uznavani soudnich rozhodnuti v trestnich vécech, jakoz i sblizovani

predpisu trestniho prava, v pfipadé nutnosti a ve vymezenych

gblastech; viz téz Cl. 1l11-258, Cl. llI-272, Cl. [1I-270 odst. 1, 2 a Cl. lll-
7

Cl. l11-270 odst. 2 pism. a) - zasada vzajemné pripustnost dikazu
mezi Clenskymi staty, potrebna v nezbytnem rozsahu pro usnadnéeni

(zasady) vzajemneho uznavani soudnich rozhodnuti
vecech;




« Zakladni (trestnépravni) zasady LZPEU:

— Cl. lI-80 - zasada rovnosti pred zakonem, zasahuijici jak
do trestniho prava procesniho, tak i hmotného;

— Cl. 11-64 - zasada humannosti trestu:;

— Cl. 11-65 odst. 1, 2 - zasada zakaz otroctvi a nucené
prace;

— Cl. [I-107 - zasada ucinné pravni ochrany pred soudem,
{]. I trestnim, jakoz i spravedliveho trestniho procesu,

— Cl. lI-108 - zasady presumpce neviny a prava na
obhajobu;

— Cl. 11-109 odst. 1, 2 - zasady nullum crimen nulla poena
sine lege praevia (zadny trestny Cin, zadny trest bez
predchazejiciho zakona, zakaz retroaktivity k tizi
pachatele), vCetné vyjimek z nich,

— Cl. 1I-109 odst. 3 - zasada primerenosti vyse trestu
trestnemu cinu;

— Cl. 1I-110 - zasada ne bis in idem (zakaz dvojiho trestniho
stihani nebo potrestani za stejny trestny Cin, za néjz byl
jiz pachatel v Unii odsouzen nebo osvobozen);




